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Uvod

“Danasnji terorizam nije produkt tradicionalne historije anarhizma, nihilizma ili fanatizma.

To je, ustvari, savremeni partner globalizacije.”
Jean Baudrillard

Ovaj diplomski rad sam zapocela sa citatom poznatog francuskog pisca Jean-a
Baudrillard. Svjesni smo da sam pojam terorizma je poznat jo§ od davnina, a U danasnje
vrijeme je rasprostranjeno u ¢itavom svijetu. Danas u svijetu nema drzave koja u vecoj ili u
manjoj mjeri nije izlozena raznim oblicima terorizma, motivisanog razli¢itim idejama
interesima i ciljevima. Jacanje teroristickih aktivnosti tokom poslednjih godina dovelo je do
toga da terorizam postane najveée svjetsko zlo i jedan od najaktivnijih i nerjesivih problema
modernog svijeta. Teroristicki napadi avionima bombama na Svjetski trgovinski centar u
Njujorku i zgradu Pentagona u Vasingtonu 11. septembra 2001. godine, do najnovijih
teroristickih dejstava Sirom svijeta, potvrduju Cinjenicu da je terorizam u stalnoj ekspanziji i
predstavlja jedan od vecih problema modernog ¢ovjecanstva. U posljednje vrijeme svijet se
na pocetku 21. vijeka, bez sagledavanja realnih i stvarnih uzroka dok su posledice svima
poznate. Fenomen terorizma je zahvatio Citavu planetu. Neprijatelj je postao nevidljiviji i

karakteristike klasi¢nog vodenja borbe.

Ovaj diplomski rad ¢e se sastojati iz viSe dijelova. U prvom dijelu rada ¢emo objasniti
sam pojam terorizma. U drugom dijelu rada bit ¢e vise rijeci o historijatu terorizma. U tre¢em
dijelu rada ¢emo pojasniti uzroke terorizma. U Cetvrtom dijelu rada ¢emo reci nesto vise o
radu policije u zajednici i sprecavanju terorizma. U petom dijelu rada ¢emo se objasniti
suprostavljanje terorizmu gdje ¢emo pojasniti modele odbrane od terorizmaa kao i snage i
sredstva za borbu protiv terorizma. U $estom dijelu rada ¢emo reci nesto vise o terorizmu kao
prijetnji sigurnosnom sistemu Bosne i Hercegovine. 1 u sedmom dijelu rada ¢emo prikazati
izvjeStaj o radu tuzilastva BiH, gdje ¢emo analizirati predmete iz oblasti terorizma u 2015-toj,

2016-t0j i 2017-toj godini.



1. Pojam terorizma

Opste prihvacena definicija za terorizam ne postoji, odnosno ponudeno je na stotine
definicija terorizma.! Neke od tih se fokusiraju na ¢inioce, neke na teroristicke tehnike. Dok
su samo dvije karakteristike bitne za razlikovanje terorizma od drugih formi nasilja. Prvo,
terorizam je usmjeren na lica koja nisu borci. Drugo, teroristi upotrebljavaju nasilje da bi
postigli nesto dramati¢no: njihov uobicajni cilj je da unesu strah u ono stanovnistvo koje je
njihova meta.> To namjerno izazivanje straha je element po kom se terorizam razlikuje od

obi¢nog ubistva ili napada.

Rije¢ terorizam (terrorism), nastao je od latinske rijeci $to znaci terror ili strah, a
pojam terorizam je doktrina i metod borbe za odredene ciljeve sistematskom upotrebom
nasilja. To znaci da je teror vladavina nasilja, a terorizam kao ideologija je krajnji metod
borbe za ostvarivanje politi¢kih ciljeva putem nasilja i ucjena. Dakle, izvorno znacenje
pojma terorizam odnosi se na drzavu kao pocinioca teroristickih akata i na gradane kao zrtve.
lako se pod terorizmom podrazumijeva unaprijed smis$ljeno i organizovano nasilje u politicke
svrhe kojim pokuSava da se zastrasi i slomi otpor onoga protiv koga se primjenjuje, u nauci ne
postoji opsteprihvacena definicija tog pojma zbog postojanja brojnih subjektivnih razloga,

prvenstveno zbog razli¢itog pristupa definiciji objekta i subjekta terorizma.

U savremenom politickom rijecniku, pojam terorizam prvi put je popularno
upotrijebljen 60-tih godina djelovanjem pripadnika IRA-e u Sjevernoj Irskoj, ETA-e u
Spaniji. Moderni terorizam nastao je u Evropi i prenio se prvo na Latinsku Ameriku, Bliski
istok, a zatim na ostatak svijeta, prilagodavajuci se istorijskim i nacionalnim karakteristikama
1 tradicijama. Terorizam sa pojavom njemackog faSizma dobija sasvim novu dimenziju, u
obliku novih formi i metoda djelovanja nacistickog pokreta. Era faSizma je karakteristi¢na za
pojavu drzavnog terorizma u Italiji, Spaniji a posebno u Njemackoj. Takav odnos prema
terorizmu su nastavile velike 1 moéne drzave zapada posebno SAD, rukovodeéi se

prvenstveno sopstvenim interesima.

1 N.Stankovié, Terorizam i finansiranje terorizma, Evropski univerzitet, Bréko Distrikt, 2014, str.42.

2 Navedeno djelo, str. 42.



Klasic¢an primjer za to je odnos SAD kao najvece vojno-ekonomske 1 politicke sile
prema terorizmu albanskih separatista na Balkanu, gdje su pripadnike albanske teroristicke
organizacije OVK prikazali kao “borce za slobodu”, dok su na primjer pripadnike

Kurdistanske radnicke partije u Turskoj prikazali kao teroriste.

1.1Ciljevi terorizma

Ponasanje pojedinaca, grupa, kolektiviteta, je motivisano, raznim potrebama, pocev od
egzistencijalnih do sloZenih drustvenih i politi¢kih potreba.’

Terorizam obi¢no ima za cilj da zastrasi ili prisili drzavni subjekt (vladu, pojedine
grupe ljudi, pojedince) i tako objekat napada ispuni traZzene zahtjeve koji mogu biti politicke,
drustvene ili materijalne prirode. S obzirom na to da je terorizam slozena aktivnost u funkciji
namjernog izazivanja straha kod gradana ili naruSavanja autoriteta drZave, nosioci terorizma
raznim metodama djelovanja Zele da postignu konkretan cilj. Politicka svrha terorizma je
djelovanje na volju drzavnog ili medunarodnog politickog subjekta nasilnim psiholoskim i
fizickim efektima, u cilju ostvarivanja odredenih politickih interesa i ciljeva. U sustini,
teroristi $iroj javnosti Zele dokazati da su primorani da tako surovo djeluju jer drzavni aparat
nema sluha za njihove zahtjeve i time pokazati da su oni zrtve. Tako komuniciraju s jedne
strane sa masom a sa druge strane sa zvani¢nim drZavnim aparatom, pokusSavajuci se staviti na
nivo ravnopravne pregovaracke pozicije u ispunjavanju svojih zahtjeva, uglavnom politicke
prirode. Ovom strategijom djelovanja teroristi Zele dovesti drZzavni subjekat u poziciju

popustanja i time pokazati Siroj javnosti njegovu nemo¢ 1 nesposobnost u rjeSavanju situacije.

Terorizam u nacelu djeluje prema Vajtovoj*“doktrini nuzde”, koja znaci da teroristicka
organizacija na izvr$avanje teroristickog akta krece tek kada su iscrpljene sve moguénosti
ostvarivanja ciljeva politickim sredstvima i procijeni da nema alternative rjeSavanju cilja
nasilnim putem. To znaci, da u situacijama u kojima strane u politickom konfliktu nemaju

nacina da rijeSe spor na uzajamno zadovoljavajuc¢i na¢in a posebno kada je jedna strana

3 N.Stankovi¢, Terorizam i finansiranje terorizma, Evropski univerzitet Bréko Distrikt, 2014, str.17.

4 JR White., ameri¢ki politicki teoretiar koji je u svojoj knjizi “Terorizam”, izdanje 2002. godine,

najstudioznije obradio savremeni problem terorizma.



drasticno nadmoc¢nija, onda slabija strana pribjegava terorizmu u cilju ostvarivanja svojih
ciljeva i interesa. U toj situaciji slabija strana posto nema silu i mo¢ kao politicko sredstvo
ubjedivanja, pribjegava upotrebu terorizma bez alternative kao jedino politicko sredstvo, sa
Makijavelistickim razmisljanjem da cilj ne bira sredstvo. Psiholoski efekti teroristickog ¢ina

znatno nadmasuju njegove fizicke ucinke.

Strah je namjeravani efekat, a ne usputni produkt terorizma. Sa strahom se povecava
ukupan efekat teroristickog akta i time neposredno djeluje na objekat terorizma. Reakcija
javnosti na teroristiCki akt moze biti u dijapazonu od krajnjeg oduSevljenja do osude i

najdubljeg gnuSanja. U svakom slucaju terorizam nikoga ne ostavlja ravnodusnim.

Nepredvidljivost terorizma je u svojoj susStini jedna od glavnih karakteristika u
izvodenju teroristiCkih akcija 1 dejstava. Zato teroristicke organizacije posebno vode racuna
na nepredvidljivom izboru objekta, na¢ina i vremena izvodenja teroristickih dejstava. Pod
ovim uslovima ostvaruju pocetnu prednost u odnosu na drzavne subjekte, Sto je u sustini
glavna prednost i klju¢ dosadasnjeg uspjeha terorista u izvodenju teroristickih akcija. Cilj
ovakve teroristiCke strategije je ostvarivanje medunarodne politicke osude i naruSavanja
medunarodnog ugleda zemlje do izolacije i ispoljavanja pritisaka i1 ucjena od strane velikih

sila i medunarodnih vojno-politickih i ekonomskih faktora.

1.2 Shvatanje terorizma kao specifi¢ne drustvene i politi¢cke pojave

Kao drustvena 1 politicka pojava, proces 1 sistem, terorizam se manifestuje direktno-
indirektno, neposredno ili posredno, u drustvenoj i politickoj stvarnosti, a S§to nuzno
podrazumijeva da mora biti prepoznatljiv i specifican u odnosu na druge drustvene i politicke
pojave.® Bitan faktor pojava uopste, drustvenih, politickih pojava, i pojava terorizma, jeste da
sve one imaju svoju strukturu, odredene odnose i1 veze, funkcije, vrijeme trajanja,
rasprostiranja, a §to je sve skupa bitan uslov postojanja bilo kakve pojave, pa i terorizma.
Terorizam se, s druge strane, u druStvenim 1 politickim naukama, shvata i definiSe pretezno
kao politicka pojava, jer on, prije svega, nastaje u odredenim politi¢kim uslovima, u okviru
odredenog politickog sistema, radi ostvarivanja odredenih politickih interesa 1 ciljeva. U tom

kontekstu se preduzimaju 1 odredene teroristicke aktivnosti (djelanja 1 djelovanja pojedinaca,

>N. Stankovi¢, Terorizam i finansiranje terorizma, Evropski univerzitet Bréko distrikt, Bréko,2014,strana 6



grupa, organizacija) radi uticanja i uticaja, prije svega, u sferi politike, politickih procesa.
Terorizam kao drustvena i politicka pojava, proces, sistem, uvijek se javlja i ostvaruje u
odredenom drustvu, na odredenom prostoru, teritoriji. Drustvo predstavlja odredenu grupu
ljudi 1 stvari, organizovanu zajednicu, u kojoj postoji odreden stepen meduzavisnosti izmedu
ljudi i njihovog okruzenja, u postoje¢im prirodnim, druStvenim, politickim, tehni¢ko —
tehnoloskim, i drugim uslovima, gdje se zivot odvija po raznim druStvenim grupama. Kako bi
mogli obavljati razne oblike druStvenih i drugih aktivnosti, a radi zadovoljenja svojih potrebe,
ljudi su povezani u razne grupe. To znaci da je svaki pripadnik nekog konkretnog drustva u
isto vrijeme Clan 1 odredenog broja drustvenih grupa, u kojima on vrsi razne oblike svojih

aktivnosti.

Kako bi ostvarila odredene potrebe, ciljeve i interese, svaka organizovana grupa vodi
odredenu politiku, i to se postize time tako $to svaka grupa ima svoje rukovodstvo, nadredene
1 podredene odnose i veze, ¢lanovi grupa se pridrzavaju odredenih pravila, kako bi se postigao
zajednicki cilj.® Prema Veberu, za pojam grupe nije bitno da li se radi o zajednici ili drustvu,
ve¢ je dovoljno da postoji ,,rukovodilac®, glava porodice, 1 postojanje ,,upravnog aparata® da
¢e odredene ,,0sobe djelovati u pravcu odrzanja poredaka grupe, da, dakle, postoje osobe koje
su ,,podeSene* da za to u odredenom slucaju djeluju, a Sto predstavlja garanciju za odrzanje
tog poretka. Poredak grupe uspostavljaju ¢lanovi grupa, i ti poreci mogu nastati: a) slobodnim

dogovorom, ili b) nametanjem i pokoravanjem.

Prema Veberu, ,,nametnut* znaci ,,svaki poredak koji nije stvoren licnim slobodnim
dogovorom svih ucesnika. Kada se upotrebljava pojam politicke grupe, pod njima se u osnovi
shvataju grupe ljudi kojima je osnovni cilj osvajanje i ocuvanje politicke vlasti, politickog
uticaja, politicke mo¢i, a radi upravljanja opStim i posebnim drustvenim poslovima, u
odredenom drustvu, zajednici, drZavi, na cijeloj teritoriji ili dijelu teritorije. U tom kontekstu
politicke grupe se 1 organizuju, stavaraju svoju organizaciju, ostvaruju mnoStvo aktivnosti,
djelovanja 1 djelanja. Politicke grupe karakteriSe prisustvo odredenog aparata, precizna
podjela nadleznosti, podredenih i1 nadredenih (hijerarhijskih) odnosa, primjena nasilja,
(fizickog, psihi¢kog), prinude, sile, terora, terorisanja, izazivanje straha, zastraSivanja, i sl. To
istiCe 1 Veber, kada kaze da ,,za politicke grupe nasilje nije ni jedino niti normalno sredstvo

upravljanja. StaviSe, njihovi rukovodioci su se uvijek sluzili svim mogu¢im sredstvima za

8 N. Stankovi¢, Terorizam i finansiranje terorizma, Evropski univerzitet, Brcko distrikt, 2014, strana 6
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postizanje svojih ciljeva“. Politi¢ke grupe djeluju sa pozicija legitimnosti i legalnosti, na
osnovu tradicije, pozivanja na emocionalno — afektivno vazenje novoga koje obi¢no
predstavlja odreden uzor, na osnovu vrijednosno — racionalnog vjerovanja, pozivanje na
istorijska i prirodna prava, na osnovu sporazuma ili nametanjem, pokoravanjem. U politi¢koj
praksi veoma je Cest slu¢aj da manjine bezobzirno i nasilnim sredstvima ostvaruju 1 namecu
nove poretke, koji potom postaju legitimni i legalni. Politicka borba je metod i sredstvo
politi¢kih grupa, pod kojom mozemo shvatiti ukupan drustveni i politi¢ki odnos za koji je
specificno obiljezje politicko djelovanje 1 djelovanje 1 nametanje politiCke volje nasuprot

otporu drugih politi¢kih grupa, zajednica ili pojedinaca.

Ona se moze ostvariti mirnim metodama 1 sredstvima, koja ne obuhvataju razna

sredstava nasilja, sile i dr., kao i nasilnim metodama i sredstvima.’

1.3 Klasifikacija terorizma

Medunarodni teoretiCari terorizma nemaju jedinstvenu opsteprihvacenu klasifikaciju
terorizma, prvenstveno zbog poteskoca koje su vezane za definisanje pojma terorizma, $to
neposredno uti¢e na konfuznu klasifikaciju terorizma kao najsurovijeg oblika nasilja. I pored
razliitog pristupa pojmu terorizma, odredenu klasifikaciju terorizma moguce je izvesti na
osnovu uvazavanja razli¢itih kriterijuma terorizma kao $to su: nosioc, Zrtva, cilj, prostor,
nacin ispoljavanja, upotrebljena sredstva itd. Prema tome a na osnovu odredenih opstih

kriterijuma, terorizam moZemo klasifikovati prema:

e Subjektu djelovanja
e Sadrzaju ispoljavanja
e Objektu djelovanja

e Nacinu ispoljavanja

Terorizam u odnosu na subjekt djelovanja mozemo podijeliti na:

e Drzavni
e Medunarodni

e Unutrasnji treorizam

"N. Stankovi¢, Terorizam i finansiranje terorizma, Evropski univerzitet Bréko distrikt, Bréko,2014 ,strana 7



Po sadrzaju ispoljavanja, terorizam mozemo podijeliti na:

e Politicki
e Religiozni
e Ideoloski

e Terorizam organizovanog kriminala ili terorizam podzemlja

Politicki terorizam mozemo podijeliti na:

e Nacionalisticki
e Revolucionarni
e Prevratnicki

e Separatisticki

U odnosu na objekat djelovanja, terorizam je mogucde podijeliti na:

e Pojedinacni
e Masovni
e Urbani

U odnosu na nacin ispoljavanja, terorizam moZe biti:

e Spontani
e Stihijski
e Organizovani

U posljednje vrijeme najcesce se ispoljavaju:

e Nacionalisticki
e Religiozni

e Terorizam organizovanog kriminala ili terorizam podzemlja®

8 N. Stankovi¢, Terorizam i finansiranje terorizma, Evropski univerzitet Bréko distrikt, Bréko,2014,strana 7
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Drzavni terorizam prema subjektu djelovanja organizovan je od strane drzave i po
sadrzaju je svojevrstan oblik rata. Pomocu njega pojedine drzave legalnim ili ilegalnim putem
nasilno pokrivaju ustavni poredak drugih drzava, ukljucujuéi i mogucnost njegovog rusenja.
Drzave kao hegemoni smisljeno pokusavaju da pod vidom medunarodnog terorizma izvode
oruzana nasilja protiv suverenih drzava, indirektno. Taj oblik terorizma veoma umjesno
koriste drzave regionalnog i svjetskog hegemonizma, bezobzirno pokazuju¢i svoju mo¢ uz
minimalni rizik da takav oblik agresivnog djelovanja bude odgovarajuc¢e sankcionisan.
Njihovi krajnji ciljevi su raznovrsni: razbijanje teritorijalnog integriteta jedne ili vise drzava,
svrgavanje s vrha drzavne vlasti jedne garniture i postavljanje po njima odgovarajuce

politicke ili vojne garniture, osveta nad ,,neprijateljem* i drugi ciljevi.

Medunarodni terorizam predstavlja skup medunarodnim pravom zabranjenih
aktivnosti usmjerenih prema pojedincima, grupi i drzavi, njenim institucijama i dobrima.
Medunarodni terorizam izvode pojedinci, teroristicke organizacije ili neki drugi drzavni
subjekt, radi ostvarivanja njihovih ciljeva, narusavajuci time stabilnost druge drzave, njenog
politickog sistema odnosno medunarodne zajednice, kao i krSenje konvencija o zastiti ljudskih
prava i sloboda. Argumenti ukazuju da se medunarodni terorizam nalazi pod odredenim
patronatom prvenstveno pod mocé¢nom americkom obavjeStajnom sluzbom CIA-e, jer je
terorizam u savremenom obliku “proizvod” ameri¢ke administracije izmedu 60-tih i 70-tih
godina®.  Zato atribut “medunarodni” asocira na terorizam kao jedinstvenu pojavu u
savremenom svijetu, kao i na jedinstveno rukovodstvo koje diriguje celokupnim
medunarodnim terorizmom. Unutras$nji terorizam prema subjektu djelovanja djeluje
organizovano van institucija drzavnog subjekta, a po nacinu ispoljavanja djeluje ilegalno.
Aktivnost unutra$njeg terorizma je usmjerena protiv drZavnih subjekata vlasti u cilju

ostvarivanja svojih prevashodno politickih ili vjerskih ciljeva.

% Danas u svijetu najekstremnije su teroristi¢ke organizacije koje je svojevremeno osnovala CIA za ostvarivanje
nacionalnih interesa SAD, kako bi parirali sovjetskom vojnom uticaju. U cilju ostvarivanja svojih interesa u
Avganistanu za vrijeme okupacije od strane SSSR, CIA je Skolovala i najveceg teroristu danasnjice Osamu Bin
Ladena. Po zavrietku Skolovanja 1980.godine, Bin Laden je izabran za vodu tajne “revolucionarne” organizacije

“Al KAida” koja se uz logisticku pomo¢ CIA uspjesno borila protiv sovjetskih trupa u Avganistanu.
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2. Historija terorizma

lako je sam pojam terorizma do dvadeset i prvog vijeka za mnoge predstavljao nesto
strano 1 nepoznato, ta drustvena pojava datira joS od davnina, ¢ak antickih vremena. Poput
ratovanja, terorisanje je staro koliko i ljudski rod, ali nasuprot ratu, terorizmu do dvadeset i
prvog Vijeka nije posvecena tolika nauc¢na paznje. ,,Neki autori terorizam smatraju surogatom
za rat ili zamjenom za rat sredstvima politickog nasilja”.}° U svojoj knjizi ,,Izazov terorizma”
prof. dr Katarina TomaSevski je pogodnost terorizma objasnila u tome $to ne izaziva snaznu
reakciju medunarodne zajednice kao Sto to ¢ini rat (sve do 11. septembra), a njime se 1 te kako
ostvaruje cilj, pri ¢emu se akt i posljedice pripisuju samo neposrednim izvr$iocima.l!
Neophodno je razgraniCiti izmedu rata 1 terorizma, iako ga mnogi smatraju vojnom
strategijom. Fenomen rata, mnoge nauke nastoje objasniti i pribliziti naSem savkodnevnom
razmis$ljanju, a zasigurno najbolje odgovore daju psihologija i filozofija, zajedno sa istorijom.
Jedna od prvih zabiljezenih definicija u istoriji jeste Ciceronova'?, a glasi: ,,Rat je spor, svada
sa upotrebom nasilja”.X® Ovo je vtlo jednostavna definicija, a njen nedostatak je u tome §to rat
opisuje kao ¢in, a ne stanje izmedu zaraéenih strana. Naime, rat obuhvata oruzani ¢in/ove, ali i
stanja izmedu drzava ili vecih skupina ljudi, koji su to stanje proglasili javno i to zbog
svjesnosti da odredene situacije nisu u stanju rijesiti nikako drugacije nego silom. Mnostvo je
definicija rata, a jednu od najpreciznijih ali i ne preSirokih dao je britanski filozof dr.
Aleksandar Mosli (Alexander Moseley). On kaze: ,,Rat je stanje organizovanog kolektivnog
sukoba koje Karakterise neodredeno trajanje”.!* Razlikovanje od raznih pobuna, uli¢nog
nasilja 1 borbi, ovu definiciju ¢ini dovoljno deskriptivnom, a vremensko neogranicavanje

upucuje na to da rat ne predstavlja seriju borbi i sukoba, ve¢ da moze postojati 1 bez njih.

101, Staji¢, Osnovi sistema bezbednosti, Pravni fakultet u Novom Sadu, Novi Sad, 2008, str. 267.
11 K. Tomasevski, Izazov terorizma, Mladost, Beograd, 1983, str. 22.

12 Markus Tulius Ciceron (Marcus Tullius Cicero) se smatra najve¢im rimskim govornikom, koji je umro 43.

prije nove ere, a bio je filozof, politi¢ar, pravnik itd.

13 V. B. Neste, Cicero and St. Augustine's Just War Theory: Classical Influences on a Christian Idea, Scholar

Commons-University of South Florida, Tampa, 2006, p. 4.
14 A, Moseley, A Phylosophy of War, Algora Publishing, New York, 2002, p. 3.
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Zajedni¢ka karakteristika rata i terorizma jeste nemoralnost, koja ih ¢ini
najuznemiruyju¢im fenomenima u ljudskom drustvu, mada je terorizam moralno i politi¢ki
uvijek ne prihvatljiv, dok rat moZe biti opravdan pod odredenim okolnostima. Cak i ako je
slucaj da je teroristicki akt motivisan odredenim prihvatljivim ili opravdanim uzrocima, on
uvijek ukljuCuje spremnost na terorisanje neduznog stanovni$tva te se stoga ne moze
tolerisati. Istorijski posmatrano terorizam je oruzje slabijih i podredenih (nevladajuce klase),
bas kao Sto je rat obicno sredstvo jacih i dominantnijih (vladajuée elite). U svom radu ,,0
nemoralnosti terorizma i rata” Predrag Ci¢ova¢iki nabraja i analizira veliki broj uogljivih
razlika izmedu ova dva oblike borbe i1 tvrdi da bez obzira na njih ista monstruozna sila
orkestrira i terorizam i rat. Prema njemu: ,,Prva i glavna apsurdnost terorizma i rata, koja lako
vodi do zlodjela, jeste da su i terorizam i rat najgori neprijatelji humaniteta, utoliko $to oba

¢ine ljudski Zivot jeftinim i pokazuju otvoreni prezir prema njegovoj vrijednosti”. *°

Nasuprot terorizmu, gerila i ratovi se uklapaju u okvire legalnosti, a donekle i moralnosti,
jer razne medunarodne institucije i zakonske norme reguliSu gotovo svaki aspekt ove dvije
pojave. Za teroriste ne postoje nikakve norme niti moralni kodeksi. Naravno, nisu svi ratovi
legitimni kao ni opravdani. Veéina njih se vodi u direktnom sukobu sa medunarodnim
normama i rezolucijama Ujedinjenih nacija, ali se od onih koji ih planiraju i vode najstroZije
zahtjeva da postuju razlike izmedu vojnih i civilnih meta, kao i da postuju razne medunarodne
konvencije kojima se odreduje ophodenje prema neprijateljskim vojnicima 1 ratnim
zarobljenicima. Sredstva borbe, tj. vrste naoruzanja su takode jasno definisana i moraju se
poStovati tokom ratovanja, Sto nije slucaj kod terorista koji uopSte ne obracaju paznju na
ljudske Zzivote. Iako sva tri analizirana oblika oruzane borbe po svojoj prirodi, svjesno,
planirano i organizovano uzrokuju smrt i razaranja, danasnji teroristi su jedini koji to u
potpunosti opravdavaju 1 uopste ne pokazuju otpor prema ubijanju drugih ljudskih bic¢a, a $to
je najzapanjujuce i neduznih civila, koji su njihova naj¢es¢a meta. Ne samo §to ne cijene tude
nego ne pokazuju postovanje ni za sopstvene Zivote, koje sve ¢esce zrtvuju u samoubilackim
napadima. Za razliku od regularnih vojnika, koji prije svega vrednuju sopstveni zivot, ali i
zivot svojih sunorodnjaka za ¢iji inters se i bore, gerilci su motivisani i poZrtvovani poput

terorista.

15 p_ Cigovacki, O nemoralnosti terorizma i rata, Filozofija i drustvo, 2003, Beograd, br. 22- 23, str. 125.
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U slucaju terorizma taj motivacioni i pozrtvovani faktor kod njegovih pristalica, kao i
nesumnjivi otpor prema ubijanju drugih, najc¢eS¢e neduznih, ljudskih bi¢a, prevazilazi se
putem ekstremnog i zaslepljujueg fanatizma. Analiziraju¢i militantne islamske fanatike
Cic¢ovacki objasnjava: ,,Njihov ,,sveti rat” nije uperen direktno protiv drugih ljudi i zasigurno
ne protiv nevinih ljudskih bi¢a, ve¢ isklju¢ivo protiv Sotone i njegovih nevjernika. Zrtvovanje
sopstvenog zivota u takvom ,,svetom ratu” je konacan dokaz istinske vjere, dokaz koji otvara

vrata vjeénoga raja”. 1

Kod regularnih vojnika uvijek postoji odredeni otpor prema ubijanju. Ova Cinjenica je
evidentna kroz istoriju, a najvise je opisana u Drugom svjetskom ratu kada su vojnici na svim
zaraéenim stranama odbijali da pucaju direktno u neprijateljske vojnike. Dejv Grosmen?’ je u
svojoj knjizi O ubijanju: psiholoska cijena ucenja da se ubija u ratu i drustvu zabielezio: ,,U
Drugom svjetskom ratu, sedamdeset i pet do osamdeset procenata naoruzanih vojnika nije
pucalo iz svog oruzja na vidljivog neprijatelja, cak ni da bi saCuvalo svoje sopstvene zivote ili
zivote svojih prijatelja. U svim prethodnim ratovima postotak onih koji nisu pucali bio je

sli¢an”, 18

16 Ibid. str. 126. Op&irnije o tome u: Scruton Roger, The West and the Rest: Civilization and the Terrorist Threat,
Intercollegiate Studies Institute, Wilmington, 2002, pp. 122-123

17 D. Grossman — poznati ameri¢ki vojni psiholog i analiti¢ar, dugogodi$nji predavaé na najéuvenijoj americkoj

vojnoj akademiji Vest point (West Point) i sam ratni veteran

18 D. Grossman, On Killing: The Psychological Cost of Learning to Kill in War and Society, Little, Brown and
Company, Boston, 1995, p. 250.
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3. Uzroci terorizma

Terorizam je lako osuditi i odbaciti, ali ga je mnogo teze objasniti, otkriti njegove korijene
I uzroke, otkloniti predrasude i emocije koje neminovno otezavaju razumjevanje fenomena.
Da bi moglo govoriti o terorizmu koji je iznimno sloZena i dinami¢na, i krajnje pogibeljna
negativna druStvena pojava, moramo pokusati sagledati globalne suprotnosti i uzroke koji do
njega dovode. Da bi se uopste poceli suocavati sa nekim problemom neophodno je shvatiti
uzro¢no-posljedicne i1 veze izmedu pojava. Uzrocima kriminaliteta se bavi grana
kriminologije, kriminalna etiologija. ,,Kriminologija proucava kriminalitet kao masovnu,
opste-drustvenu pojavu i kao individualnu pojavu, te bi tako trebalo shvatiti 1 uzroke
odredenog kriminalnog ponasanja“. Upravo iz tog razloga etioloska istrazivanja se kre¢u u
objektivnom pravcu izu¢avanja drustvenih uslova koji pogoduju nastanku kriminaliteta, te u

subjektivnom pravcu izu¢avanje li¢nosti ué¢inioca krivi¢nih dijela®®.

Primjenjeno na terorizam, ovo bi znacilo da postoje globalni, opsStedruStveni uzroci
terorizma, te uzroci u li¢nosti izvrSioca konkretnog teroristickog akta. Ipak, terorizam je
fenomen sa znatno izrazenijim druStvenim karakterom nego recimo krada, zbog vel
navedenih razloga, zbog samog politickog karaktera, zbog nevinosti zrtve, usmjeravanju
straha ka §iroj populaciji itd. Politi¢ko nasilje inace ima vise izrazen drustveni karakter, jer se
zbog poistovjecivanja sa kolektivom gubi individualnost. Na osnovu izvr§enih dijela moguce
je pretpostaviti da su teroristi bezobzirni, da nemaju razvijenu socijalnu svijest, da ne osjecaju
griznju savjesti, te su takva ponasanja svojstvena agresivnim psihopatama. Medutim, ako je
terorist pocinio teroristicki akt iz ideoloSkih ubjedenja (Sto je najces¢i slucaj), on smatra taj
¢in opravdanim 1 pravednim. Ova druga teza briSe individualnu odgovornost u ocima
pocinitelja 1 osoba iz njegovog kolektiva. Bitno je istaci da je etiologija kao nauc¢na disciplina
jos$ uvijek relativno mlada, uz to veoma je teSko proniknuti u uzroke bilo koje drusStvene ili
individualne pojave, tako da jo$§ uvijek postoji mnogo viSe pitanja nego odgovora. Zapadni
naucnici su tek poceli shvacati znacaj pronalaZenja individualnih uzoraka teroristickog
ponasanja, naroc¢ito nakon Sto su neke napade pocinile mlade osobe koje su rodene i odrasle
na zapadu. Primjecen je i pomak u obrazovnom i ekonomskom statusu terorista. Dok su prije
izvr$ioci bili uglavnom siromasniji, neobrazovani mladi ljudi, danas su to sve viSe mladi sa

srednjom, ¢ak i visokom stru¢nom spremom, iz ekonomski situiranih slojeva drustva.

V. Krivokapi¢, Kriminalisti¢ke teme 1-2%, FKN Sarajevo, Godina, 2007, str. 82.
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Sto se starosne i spolne strukture ti¢e, ona je manje vise nepromjenjenja. Teroristi su
uglavnom mladi, od dvadeste do trideset godina starosti, veéinom muskarci, mada je
primje¢en trend sve veéeg angazovanja zena. Mnogi dolaze iz nepotpunih i konfliktnih
porodica, a njihova zivotna historija je prepuna razoCarenja i neuspjeha. Oni se pronalaze u
fanaticno vjerskim, sektaskim, pa 1 teroristiCkim skupinama. Njihovo ponasSanje je sa
stanovista psihopatologije uglavnom normalno, medutim pokazuju narocitu odanost
odredenoj ideologiji, (u danasnje vrijeme najcesce vjerskom fanatizmu) za koji su spremni
zrtvovati 1 sebe 1 druge. Sigurno je da u Bosni i Hercegovini nedostaje jedno detaljno
istrazivanje razloga prikljucivanja mladih ljudi radikalno ideoloskim pokretima. Medutim,
neosporna je Cinjenica da je od prestanka Hladnog rata, terorizam kao i ukupna svjetska
politika, napravio zaokret. Padom Berlinskog zida svijet je zakoradio u eru unipolarizacije,
odnosno postojanja samo jedne super sile - Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava. Takode, ne treba
izostaviti ni fenomen globalizacije €iji je nusprodukt produbljivanje jaza izmedu siromasnih i
bogatih dijelova svijeta. U svjetskoj politici se istiCu poeni i pozicije na osnovu vlasti nad
izvorima fosilnih goriva, nafte, prirodnog gasa itd. Sve ovo je doprinjelo situaciji animoziteta
izmedu nerazvijenih i razvijenih regiona svijeta, te nakupljanju gorcine i bijesa prema zapadu,
¢ije bi ispunjenje zaustavilo odredenu teroristi€¢ku aktivnost. Govori se o napadima iz mrZnje

sa ciljem $to veéeg razaranja i unistenja ljudskih zivota.

Noam Chomsky kao izvor nezadovoljstva u nerazvijenim dijelovima svijeta, naro€ito u
islamskom svijetu, takode navodi globalizaciju odnosno taj vid globalizacije koji se namece,
odliv bogastva ka zapadu i malobrojnoj zapadno orijentiranoj eliti sa korumpiranim i
brutalnim vladarima. Medutim, on smatra da je najveéi izvor bijesa prema Americi u njenjoj
poitici duplih standarda, na neki nacin produZenju kolonijalisti¢ke politike, odnosu prema
izraelsko-palestinskom pitanju itd. Takode. on navodi da se Amerika u islamskom svijetu
smatra vodecom teroristickom zemljom. Ovom imidZzu Amerike uveliko doprinosi rat protiv
terorizma, naroCito ako se uzme u obzir prvobitni poziv predsjednika Busha na krstaski rat i
njegovo istorijsko znaenje. Ljudi u siroma$nim dugogodi$njim ratovima razorenim,
islamskim regionima svijeta svakodnevno gledaju razaranje i ubistva svojih sunarodnjaka, za
Sto automatski krive Ameriku. Gledaju otmice ljudi Sirom svijeta i njithovo prebacivanje u

Gvantanamo u kojem se drze bez advokata i bez sudenja do daljnjeg.

15



Gledaju fotografije i snimke mucenja, maltretiranja, ponizavanja koje zatvorenici
Gvantanama i drugih Americkih zatvora Sirom svijeta dozivljavaju. Svake minute se krse
osnovna ljudska prava i slobode za koje se Amerika tako zdusno bori da ih uvede u ostatak
svijeta silom. Sve ovo 1 joS mnogi drugi razlozi, su doveli do kriticne akumulacije bijesa u
islamskom svijetu prema Americi. Jednostavno receno, Amerika je ratom protiv terorizma
svjesno ili nesvjesno nastavila ciklus akumulacije nasilja koje je iz dana u dan eskaliralo kao

svakodnevna pojava.

Istrazivaci koji nastoje odrediti uzroke terorizma vjeCito dolaze do dileme zasto u
sredinama sa identicnim drustvenim uslovima ponekad ima, a nekad uopsSte nema terorizma.
Kao glavni uzro¢nik, u literaturi se najéeS¢e pominju ogromne socijalne razlike u drustvu,
prije svega, siromastvo (glad i bjeda), koje je i te kako izrazeno u lokalnim zajednicama na
Bliskom istoku, nosiocu globalnog terorizma. Medutim, postavlja se pitanje zasto neki ljudi
posezu za nasiljem, a drugi koji su u objektivno tezoj ili goroj situaciju ne prilaze terorizmu
kao nacinu reSavanja problema. Zaista je slucaj da se terorizam, prije svega vjerski,
prvenstveno javlja u nerazvijenim dijelovima svijeta. Preciznije govore¢i on se najceSce
razvija u marginalizovanim kulturama ¢iji pripadnici su bijedom i ocajanjem (Zivotnim
porazima i nepravdom) navedeni na nasilje. Cinjenica je da su kroz istoriju drzave sa
razvijenom i, prije svega, stabilnom ekonomijom u kombinaciji sa relativno pravednom
raspodjelom dobara medu gradanima znatno manje bile podlozne politickim i socijalnim
nemirima od siromasnih zemalja u kojima je izraZena nejednakost 1 ekonomska nestabilnost.
Ipak sam Zivot u siromastvu nije glavni uzro€nik kreacije ekstremnih oc¢ajnika 1 terorista, vec¢
jedan od vodeé¢ih faktora (uslova) koji nepovjerenjem podhranjuje oajne i nemocéne u
drustvu. ,,Kada se nepoverenje, nemo¢ i ocaj udruze sa besom i1 Zudnjom za osvetom,
provocirani nasiljem i izdajstvom jace sile — a obi¢no ranijeg saveznika i zastitnika — ti koji
sebe 1 svoje drustvo dozivljavaju kao Zrtve postaju spremni da koriste svako dostupno

sredstvo da bi kaznili one koji im nanose nepravdu”. %

2 p, Ci¢ovacki , O nemoralnosti terorizma i rata, Filozofija i drustvo, 2003, Beograd, br. 22- 23, op. cit., str. 122-
123.
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4. Rad policije u zajednici i sprecavanje terorizma

Terorizam je prijetnja naj$iroj javnosti, pa prema tome, i svim zajednicama. Teroristic¢ki
akti ne pogadaju samo zajednice i njihove ¢lanove, veé teroristi pored toga trebaju i traze
podrsku, simpatizere 1 regrute iz Sire zajednice da bi mogli provoditi svoje planove. Brojne
drzave ¢lanice OSCE-a i partneri za saradnju, zbog toga, nastoje staviti zajednicu u srediSte
svojih protivteroristickih politika i mjera, i da razvijaju pristupe zasnovane na zajednici, sa
posebnim naglaskom na sprjecavanje i razvijanje partnerstava sa druStvenom zajednicom.
Odgovornost za sprjeCavanje, suzbijanje i upravljanje posljedicama teroristickih akata i
odgovornost za postivanje 1 zaStitu ljudskih prava prvenstveno lezi na drzavi. Medutim,
potrebno je da drzava trazi podrsku civilnog drustva, medija, privatnog sektora i poslovne
zajednice da bi se uspjesno borila protiv terorizma.?! Suzbijanje terorizma, prema tome,
predstavlja zajednicku odgovornost i trazi zajednicki angazman i saradnju policije, drugih
drzavnih organa i pripadnika javnosti. Medutim, angazman zajednica u borbi protiv terorizma
moze biti izazov. U proSlosti se moZe na¢i mnogo pogreSnih shvatanja i tenzija izmedu
policije/obavjestajnih agencija i Sire zajednice, a posebno sa pojedinim zajednicama, i to
nakon uzastopnog neprofesionalnog ponasanja policije. Pored toga, drzavni organi, dok
nastoje da razviju partnerstva trebaju imati na umu da se neki pojedinci i grupe mogu

rukovoditi liénim planovima koji nuzno ne korespondiraju interesima zajednice.

Pristup sa vise sudionika spaja niz razli¢itih aktera osim profesionalnih sigurnosnih
sluzbenika, poput policije. Ovo moze obuhvatiti 1 aktere iz javnog 1 privatnog sektora, od
kojih svaki doprinosi sprjecavanju, borbi i odgovoru na teroristicke akte u sklopu svojih
odgovaraju¢ih funkcija ili ekspertize, u skladu sa zakonom. Stvarni obim i priroda ove
saradnje viSe sudionika ¢e varirati zavisno od konkretnog pitanja. Na strani drzavnih organa,
borba protiv terorizma se sve viSe vodi preko meduagencijske saradnje 1 koordinacije,
ukljucujuéi tradicionalne aktere od sigurnosnog sektora 1 krivicnog pravosuda, narocito
policije. Medutim, kako naglasak na sprjecavanje terorizma, koji traZzi multidisciplinarni

pristup, raste, pridruzio se i razli¢it broj javnih organa, poput socijalnih i zdravstvenih sluzbi.

2L Ministarski savjet OSCE, Odluka br. 5/07, ,,Public-Private Partnerships in Countering Terrorism* [Privatno-
javna partnerstva u borbi protiv terorizma], Madrid, 30. novembar 2007., http://www.0sce.org/mc/29569
posjeéeno 14.07.2019
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U ovom kontekstu, vazno je shvatiti 1 imati na umu koje su odgovornosti ovih razlicitih
organa i agencija. Sve viSe raste spoznaja da efikasna borba protiv takve viSestruke i
multidimenzionalne prijetnje poput terorizma takoder nalaze angazman nevladinih sudionika.
Ovo se Cesto pominje kao ,javno-privatna partnerstva u suzbijanju terorizma®,83 a drzave
¢lanice OSCE-a su potvrdile njihovu korist i pozvale jedna drugu da ojacaju svoju saradnju sa
medijima, poslovnom zajednicom, industrijom i civilnim drustvom®.84 Pristupi radu policije
u zajednici ili partnerstva izmedu policije i javnosti primjenjena u sprjeCavanju terorizma i
borbi protiv NERVT su oblik javno-privatnog patnerstva koje ima za cilj borbu protiv
terorizma.85 Razvijanje partnerstva i njihovo funkcionisanje, narocito izmedu javnih i
privatnih sudionika, moze se pokazati kao izazov. Zahtijeva saradnju izmedu aktera sa
razli¢itim, a ponekad 1 suprotnim, shvatanjima problema, interesa, vrijednosti, briga i
oc¢ekivanja. Ovo ¢e uticati na njihovu spremnost da se ukljuce u partnerstvo i daju svoj
doprinos. Ovo se mozZe pogorSati neravnoteZzom vlasti medu sudionicima. Oni koji imaju
najvecu vlast moraju uciniti sve da se jednaka vaznost pridaje doprinosu svih ukljucenih

partnera. Klju¢ni faktori za uspjeh javno-privatnih partnerstava obuhvataju:?
* Da strane od samog pocetka potvrde svoje razlicite uloge, status i resurse;

» Da se sve strane obavezu na dijalog, transparentnost i otvorenost u cilju postizanja

zajednickog razumijevanja spornih 1 pitanja koja izazivaju zabrinutost 1 ocekivanja svih;

* Da sve strane pokazu iskreno opredjeljenje ka razvijanju partnerstva na osnovu

jednakosti, medusobnog povjerenja i postivanja neovisnosti svake strane;

* Da sve strane budu spremne da utvrde zajednicke ciljeve i interese, pronadu alternative i

kompromise radi postizanja konsenzusa i dogovora oko mjera korisnih za sve strane.

22 Summary by the Representative of the OSCE Chairman-in-Office, OSCE Political Public-Private Partnership
Conference: “Partnership of State Authorities, Civil Society and the Business Community in Combating
Terrorism” [Sazetak predstavnika vrSioca duznosti predsjednika OSCE, Konferencija OSCE o politiCkom javno-
privatnom partnerstvu: ,,Partnerstvo drzavnih vlasti, civilnog druStva i poslovne zajednice u borbi protiv
terorizma“], Be¢, 31. maj-1. juna 2007., ; Handbook to Assist the Establishment of Public-Private Partnerships to
Protect Vulnerable Targets [Priru¢nik za pomo¢ pri uspostavljanju javno-privatnih partnerstava u cilju zastite

ugrozenih meta] (Institut UN-a za istrazivanje meduregionalnog kriminala i pravde, 2010.)
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Politike 1 mjere fokusirane na zajednicu u borbi protiv terorizma potvrduju 1 isticu ulogu
Sire javnosti, pojedinaca, odredenih zajednica i njihovih ¢lanova, organizacija zasnovanih na
zajednici 1 ostalih organizacija civilnog druStva i privatnog sektora opcenito, Sto ih Cini
aktivnim sudionicima u borbi protiv terorizma. Ove sudionike treba poticati 1 jaCati da bi
doprinijeli borbi protiv terorizma, a posebno u odnosu na prevenciju, spremnost, prvu reakciju
i oporavak. Drzavni organi mogu i da umanje ovaj rizik i da budu efikasniji ako angazuju veéi
broj ljudi po razli¢itim pitanjima, naroc¢ito onih koje zabrinjavaju same zajednice. Pristupi
orijentirani prema zajednici u borbi protiv terorizma imaju za cilj da jacaju povjerenje i
podrsku javnosti u protivteroristicke politike 1 mjere, ukljucujuéi 1 djelovanje policije, i time
dati doprinos svom legitimitetu u o¢ima $ire javnosti, a posebno odredenih zajednica. Takvi
pristupi isticu efikasnu odgovornost drzavnih organa u njihovim protivteroristickim mjerama
prema Siroj zajednici a, posebno, onim pojedincima 1 zajednicama na koje se
protivteroristicke politike i mjere najvise odnose. Oni pogotovo nastoje da pruze prilike i
mehanizme u cilju unapredenja transparentnosti, dostupnosti i konsultacija u odlucivanju,

implementaciji i kontroli.

4.1 Strategija i politika

Rad policije u zajednici moze predstavljati djelotvornu strategiju pomoc¢i smanjenju
kriminala i1 unapredenju sigurnosti u $iroj zajednici. Ukoliko se pravilno realizuje, uz
adekvatno planiranje 1 pripremu, rad policije u zajednici moZe takode dati opipljiv i trajan
doprinos opStim strateSkim pokuSajima sprjeCavanja terorizma 1 suzbijanja NERVT.
Medutim, kreatori politike i rukovodstvo policije bi trebali imati realna ocekivanja u pogledu
rezulatata koje rad policije u zajednici moze dati kada se radi o ovom Cesto rijetkom, izuzetno
slozenom i multidimenzionalnom problemu. Pri tome bi takode trebali biti svjesni rizika koje
taj pristup sa sobom nosi. Bitno je prepoznati da postoje ograni¢enja u pogledu moguénosti
rada policije da doprinese sprjeCavanju terorizma 1 borbi protiv NERVT. Mada policija ima
kljuénu ulogu u odgovoru organa sigurnosti i pravosuda na NERVT, njena uloga u
proaktivnom radu na sprjeavanju ¢e biti ograni¢ena poSto to podrazumijeva razliCite

socijalne, ekonomske, politicke 1 druge faktore koji su van nadleznosti policije.
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Terorizam po svojoj prirodi Cesto podrazumijeva skrivanje, obmanu, davanje
pogresnih informacija i tajnost Sto Cesto za rezultat ima povlacenje onih koji u njemu
ucestvuju iz Sireg drustvenog okvira. Iz tog razloga mogucénosti policijskih sluzbenika na
lokalnom nivou 1 pripadnika Sire druStvene zajednice da prepoznaju nadolazece teroristiCke
prijetnje 1 u skladu s tim djeluju su neizbjeZzno ogranicene. Rad policije u zajednici ne
predstavlja ¢arobni lijek za suzbijanje NERVT-a. Njega treba prvenstveno realizovati samog
po sebi, nezavisno od ciljeva borbe protiv terorizma, a potom ga ukljuciti u sveobuhvatnu i
uskladenu strategiju borbe protiv terorizma u svim njegovim oblicima i manifestacijama, kao 1

u rad na okolnostima koji teroristima omogucavaju regrutovanje i dobijanje podrske.

LoSe osmiSljena i provedena politika sprjeCavanja terorizma uopSteno, a posebno u
odnosu na angazovanje policije u zajednici na suzbijanju NERVT-a, predstavlja veéu
opasnost od narusavanja odnosa izmedu policije 1 zajednice od nepostojanja bilo kakve
politike. lzrada politike mora stoga biti utemeljena na sofisticiranom i objektivnom
strateSkom razmiSljanju koje je zasnovano na Ccinjenicama. Djelotvorno koriStenje
obavjestajnih podataka je klju¢no za djelotvoran rad policije. Veliki broj zemalja je usvojio
pristup rada policije voden obavjestajnim saznanjima u cilju uspjesnijeg sprjeCavanja i borbe
protiv kriminala. U tim pristupima, analiza podataka i obavjeStajni podaci o kriminalu su od
sustinskog znacaja za objektivno donoSenje odluka kako na taktickom nivou u pojedina¢nim
slu¢ajevima (npr. za identifikaciju i ciljanje prestupnika na osnovu dokaza) tako i na Sirem
nivou za utvrdivanje prioriteta policije 1 dodjelu sredstava (npr. prioritizacija policijskog
djelovanja protiv odredene vrste kriminala). ObavjeStajni podaci o kriminalu su rezultat
postupka prikupljanja, ocjene, procjene i analize neobradenih informacija dobijenih iz
razli¢itih izvora. Ti izvori su vezani za prirodu krivicnih djela, nacin rada i organizaciju
kriminalaca, vrijeme i mjesto izvrSenja krivi¢nih djela te profil i identitet zrtava. Veliki broj
informacija se moZe dobiti iz otvorenih izvora, dok druge informacije mogu biti povjerljive ili
se dobijaju tajno (npr. koriStenjem specijalnih istraznih timova (SIT)). Da bi bili zakoniti,
obavjestajni podaci se moraju prikupljati, Cuvati, obradivati, davati i Koristiti uz strogo
postovanje nacionalnih zakona i medunarodnih standarda u podruéju ljudskih prava.?® Pojam

,obavjestajni podaci“ moze imati negativne konotacije u drustvu ili u odredenim zajednicama.

2 OSCE, Ljudska prava u antiteroristi¢kim istragama, op. cit., biljeska 40.
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To je ceSc¢e slucaj tamo gdje vlada misljenje da je policija u proslosti djelovala na
neodgovarajuéi nacin. Vazno je imati na umu da se vecina obavjestajnih podataka ne dobija
tajno nego se izvodi iz otvorenih izvora informacija. Davanje objasnjenja javnosti po tom
pitanju i, po mogucnosti, objavljivanje politika o nacinu na koji policija i obavjestajne sluzbe
dobijaju 1 koriste obavjestajne podatke moze biti od koristi u rasprsivanju glasina i pogresnih
shvatanja. Interakcijom izmedu policije i javnosti moguce je obezbijediti znacajan izvor
informacija u postupku obavjeStajnog rada te usmjeravati djelovanje policije kako na
lokalnom tako i na drzavnom nivou. Javnost treba podsta¢i da sa policijom podijele svoje
strahove po pitanju licne sigurnosti i sigurnosti zajednice, razmisljanja o odredenim pitanjima
vezanim za kriminal te da prijave sve sumnjive aktivnosti. Potrebno je obezbijediti povjerljive
mehanizme, kao $to su anonimne telefonske linije, kako bi gradani mogli ostati anonimni.
Medutim, bitno je da mjere koje se preduzimaju ne budu preozbiljne u odnosu na prirodu
opasnosti i da se one ne povezuju sa odredenim grupama poSto to moze biti
kontraproduktivno i za rezultat imati pretjeran broj prijava vezanih za pripadnike odredenih
grupa ¢ime se stvara nepovjerenje izmedu zajednica. Rad policije voden obavjestajnim
podacima i rad policije u zajednici predstavljaju komplementarne pristupe koji se medusobno

podrzavaju, ali su istovremeno i razli€iti:

- Radom policije u zajednici moze se omoguciti da gradani podijele informacije sa
policijom kroz izgradnju povjerenja javnosti u policiju i povecanje broja prilika za

interakciju izmedu javnosti 1 policije;

- Rad policije voden obavjeStajnim podacima mozZe policiji pomo¢i u identifikaciji,
prioritizaciji i efektivnijem rjeSavanju pitanja koja su od znacaja za javnost uopste

kao 1 za odredene zajednice;

- Policijski sluZbenici koji rade u zajednici Cesto ¢e na drZzavnim i regionalnim
sastancima dobijati obavjeStajne podatke vezane za kriminal 1 mogu
odgovaraju¢im sluzbama dati znacajne povratne informacije 0 pitanjima vezanim

za kriminal i sigurnost koja su relevantna za zajednice u kojima rade.

Rad policije u zajednici se primarno ne bavi regrutovanjem i/ili osposobljavanjem
pripadnika zajednice za ulogu dous$nika. Prikupljanje relevantnih informacija bi trebalo biti

samo nusproizvod rada policije u zajednici.
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Policijskim sluzbenicima koji rade u zajednici ne bi trebalo davati zadatke da
prikupljaju obavjestajne podatke vezane za terorizam. Ta odgovornost bi trebala ostati
isklju¢ivo u domenu uloge antiteroristickih jedinica i drugih specijalizovanih sluzbi. Usprkos
trudu da se izvodenje obavjestajnih podataka izvrSi efektivno, policija ¢esto mora donositi
odluke na osnovu informacija koje su izvadene iz konteksta, nepotpune i potencijalno
netacne. Konkretno, bice prilika u kojima ¢e se policija suocavati sa dilemom: da li preduzeti
mjere 1 rizikovati stvaranje antagonizma i otudenje zajednice ili ne preduzimati niSta i
rizikovati da dode do ozbiljnog incidenta sa eventualnim smrtnim ishodom ili materijalnom
Stetom. Robusne procedure za procjenu rizika i donosenje odluka u policiji pomo¢i ¢e u
donosenju odgovarajuc¢ih odluka iza kojih se moze stati. Policija bi takode, ne ugrozavajuéi
operativne sposobnosti, trebala otvoreno upoznati javnost sa poteskocama u oslanjanju na
obavjestajne podatke prilikom odlu¢ivanja o djelovanju policije. Ljudska prava mogu
predstavljati koristan okvir za donoSenje odluka kao 1 referencu prilikom obrazlaganja tih
odluka javnosti. Na primjer, prilikom odlu¢ivanja o postupanju po informacijama prema
kojim se prostorije koje se nalaze u blizini Skole koriste za proizvodnju hemikalija koje se
koriste u eksplozivnim napravama, policija mora biti sigurna da svojim tehnikama nadzora ne

kr$i pravo pojedinaca na privatnost dok istovremeno za cilj ima zaStitu prava na Zivot.

Kada se realizuje zbog samog sebe i kao istinska primjena demokratskog rada policije,
rad policije u zajednici moZe uzgredno doprinijeti sprje¢avanju terorizma na viSe nacina.
Temeljenje rada policije na poStovanju ljudskih prava i vladavine zakona: Rad policije u
zajednici moze pomo¢i u smanjivanju potencijalnog krSenja ljudskih prava i podrivanja
vladavine zakona od strane policijskih sluzbi ili pojedinaénih policajaca $to bi inace moglo
podsta¢i nezadovoljstvo 1 dovesti do otudenja odredenih segmenata stanovniStva. Za
realizaciju rada policije u zajednici kao jednog pristupa radu policije zasnovanog na ljudskim
pravima neophodna je izrada operativnih pravila i procedura koji su u skladu sa
medunarodnim standardima u podrucju ljudskih prava. To takode podrazumijeva da se
policijskim sluzbenicima mora omoguciti da usvoje znanja, stavove i vjestine neophode da bi
u svom radu mogli Stititi ljudska prava. Ljudska prava bi trebala predstavljati sastavni dio
obuke sluzbenika koji rade u sluzbama sigurnosti. Policijskim sluzbenicima koji rade na borbi
protiv terorizma treba obezbijediti specijalisticku obuku o ljudskim pravima u kontekstu

borbe protiv terorizma.
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Unapredenje percepcije javnosti 1 interakcije sa policijom: Javna podrska
antiteroristickim akcijama koje policija provodi zasniva se na nainu na koji javnost vidi
policiju i sa njom ulazi u interakciju. Povjerenje javnosti u policiju ne predstavlja samo zeljeni
rezultat rada policije u zajednici ve¢ takode i preduslov za uspjeh tog rada. Svi pripadnici
zajednice, muskarci i Zene, moraju vjerovati da su napori u rjesavanju njihovih zajednickih i
pojedinacnih problema vezanih za sigurnost iskreni, da je dijalog sa policijom mogu¢ te da se
njihova prava postuju, prije nego Sto odluce da ucestvuju u zajednickom radu. Unapredenje
komunikacije sa javno$¢u o borbi protiv terorizma: Javnost bi trebala biti upoznata sa
prirodom prijetnje, naCinom na koji treba reagovati u vanrednim situacijama, svojim pravima,

kao i sa time gdje prijaviti informacije i Sta policija preduzima u cilju njihove zastite.

Policija treba razmotriti razli¢ite nacine davanja tih informacija. To moze
podrazumijevati distribuciju informacija na razliitim jezicima kao 1 u formatima
prilagodenim ljudima sa o$te¢enim vidom i sluhom. Jacanje budnosti i otpornosti javnosti:
Davanje ta¢nih i odmjerenih procjena teroristickih prijetnji je klju¢no za uspjesnu
mobilizaciju javne podrske i podsticanje budnosti gradana. Od klju¢nog je znacaja da se
priroda i znacaj prijetnje ne preuveliCava niti minimizira. Javnost mora imati povjerenja u
pouzdanost informacija koje dobija o teroristickim prijetnjama. Policija i drZzava moraju
pazljivo uspostaviti ravnotezu izmedu potrebe zadobijanja paznje javnosti i opasnosti od
zastraSivanja gradana i stvaranja osjeaja uznemirenosti i nestabilnosti. Podizanjem svijesti,
davanjem informacija 1 savjeta kao 1 podrZzavanjem odgovaraju¢ih gradanskih inicijativa
policija moZe osposobiti zajednice da razviju internu otpornost na terorizam. Bolje
razumijevanje zajednica kao osnova za njihovo angazovanje i saradnju s njima: Policijske
starjeSine bi trebale voditi racuna da se policijski sluzbenici koji rade sa zajednicama
rasporeduju u date zajednice na duzi period kako bi mogli razviti sofisticirano poznavanje
zajednice i sa njenim pripadnicima izgraditi odnose zasnovane na povjerenju, §to, za uzvrat,
moze omoguciti efektivnije angaZovanje 1 saradnju sa gradanima. Vrednovanje i1
promovisanje rada policije u zajednici kao dobrog izbora za karijeru kako za muskarce tako i
za zene te obezbjedivanje specijalizovane obuke moze poliicijskim sluzbenicima pomoci u
razvijanju vjeStina 1 sticanju znanja neophodnog za bolje angazovanje i1 pruzanje podrske
odredenim grupama u okviru zajednice. Policijski sluzbenici bi trebali odrazavati sastav
stanovniStva 1 dolaziti iz razli¢itih druStvenih i1 kulturnih miljea: to ¢e im omoguditi da

angazuju i izgrade odnose sa odredenim grupama.
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Pomoc¢ u utvrdivanju i rjeSavanju pitanja i problema vezanih za sigurnost zajednice:
Razlozi zbog kojih dolazi do radikalizacije i pribjegavanja nasilju su Cesto povezani sa
stvarnom 1ili percipiranom nepravdom, ukljucujuéi krSenje prava i diskriminaciju kao i
kontraverzne politike. Rad sa zajednicom 1 pokusaji zajednickog rjeSavanja problema pruzaju
policiji priliku da, u partnerstvu sa muskarcima 1 Zenama predstavnicima zajednica i drugim
drzavnim organima, utvrdi i preduzme nesto po pitanju nezadovoljstva koje je prisutno i kod
muskaraca 1 kod Zena, a koje moze biti podloga za NERVT (naroCito kada se to
nezadovoljstvo odnosi na rad policije). Ukoliko odredeno pitanje nije u nadleznosti policije,
policijski sluzbenici mogu posavjetovati gradane o eventualnim radnjama koje se mogu
preduzeti u cilju jacanja kohezije zajednice; mogu po potrebi pomoc¢i u mobilizaciji
pripadnika zajednice, organizacija civilnog drustva i nadleznih drzavnih organa.
Omogucéavanje blagovremenog utvrdivanja 1 prosljedivanja informacija o kriznim
situacijama: Kroz postupak kontinuiranog rada, policijski sluzbenici koji rade u zajednici, a u
koje zajednice u kojima rade imaju povjerenja, trebali bi biti u boljoj poziciji da utvrde i
odgovore na krizne situacije u samom njihovom zacetku na osnovu opipljivih dokaza da se

radi o situacijama koje mogu eskalirati u nasilje.

Te situacije mogu biti sumnje da su odredeni pojedinci podlozni nasilnom terorizmu i
regrutovanju za terorizam, sukob izmedu suprotstavljenih grupacija u zajednici ili porast
tenzija izmedu dvije razlicite zajednice koje se nalaze na istom prostoru. Te probleme je ¢esto
moguce rijesiti uz pomo¢ razli¢itih pojedinaca ili grupa koje uzivaju povjerenje i postovanje
cijele zajednice. lako ne bi trebali prebacivati odgovornost na druge, policijski sluzbenici koji
rade u zajednici bi ipak trebali prepoznati znac¢ajan doprinos koji drugi mogu dati u rjeSavanju
potencijalnih prijetnji ili problema zajednice. Unapredenje odnosa izmedu policije i
pojedinaca 1 grupa koje su teSko dostupne i jo$§ uvijek nisu angaZovane: Bolje poznavanje
zajednica 1 mogucénost oslanjanja na partnere u zajednici poveca¢e mogucnosti policije da
ostvari kontakt sa pojedincima ili grupama sa kojima inace teSko dolazi u dodir. To posebno
vazi za pojedince ili grupe koje su nepovjerljive i marginalizovane ili koje uopSteno
izbjegavaju kontakt sa ostalim gradanima. Kao i bilo koji drugi gradanin, i ovi pojedinci
mogu biti svjedoci problemati¢nih situacija, sami biti podlozni NERVT ili biti potencijalne

zrtve nasilnog ekstremizma.
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5. Suprostavljanje terorizmu

Nasuprot terorizmu kao kriminalnoj djelatnosti koja ne obuhvata samo oruzano
djelovanje ("dejstva") stoje raznovrsne aktivnosti drustvene zajednice, prije svega drzave na
eliminisanju uzroka moguce teroristicke aktivnosti, ali 1 organizovanju i djelovanju snaga
odbrane u suprotstavljanju ispoljene teroristicke djelatnosti. Prilikom organizovanja
protivteroristicke djelatnosti treba polaziti od terorizma kao procesa, u kome postoje veze i
odnosi izmedu elemenata procesa: uzroci - nosilac - cilj - zrtve - posledice. Preduslov
uspjesnog suprostavljanja teroristickim dejstvima jeste poznavanje mogucih postojecih uzroka
terorizma. Otklanjanje sbih uzroka koji uslovljavaju pojavu terorizma, prakti¢no je nemoguce,
zbog toga S$to su oni mnogobrojni, razli€iti, pa i nepoznati. Pojedine drzave odbijaju da
priznaju njihovo postojanje. Pored toga, postoji opsta saglasnost o definiciji i karakteristikama
terorizma. Sve to kao rezultat daje razli¢ite vrijednosne sisteme u razli¢itim drustvima.?

Veoma vazno je angazovanje svih druStvenih struktura, ako je rije¢ o jednoj zemlji,
odnosno ukljucivanje svih medunarodnih subjeklata ( drzava ), razli¢itih politickih 1
ekonomskih sistema, akoji ¢e se zalagati za postepeno mijenjanje postoje¢ih medunarodnih
odnosa, Z®jer i u njima leZe uzroci terorizma ( prije svega medunarodnog ). Takode, bitni
uslovi uspjeSnog suprostavljanja svakom terorizmu jesu ekonomska i politicka stabilnost

druStvenog sistema, priznavanje i postovanje ( jednak tretman ), svih gradanskih i etnickih

prava gradana i etnickih zajednica. U nacelu, suprostavljanje terorizmu obuhvata:

a) preventivne mjere,
b) represivne mjere i
C) borbene aktivnosti i protivteroristicka dejstva.

a) Preventivne mjere obuhvataju:

- vaspitno-obrazovne: razvijanje bezbjedonosne kulture kod najSirih slojeva
stanovniStva, patriotizma, rasne, etnicke 1 socijalne tolerancije i zajednoS$tvo, sticanje
saznanja o metodama i sredstvima koje koriste teroristi,

- normativno-pravne: donoSenje potrebnih zakona kojima se inkrimini$u teroristi¢ki

akti, usvajanje medunarodnih konvencija o spreavanju razli¢itih oblika terorizma,

2 R. Ga¢inovi¢, Kako protiv terorizma, Mladost, Beograd, 1996.g, str. 135.
% |sto, str. 136.
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- organizacione: formiranje odgovaraju¢ih sluzbi, organa i jedinica za borbu protiv
teroristickog djelovanja,

- preventivne policijske i1 kriminalisticke ( taktiCko-tehnicke ), mjere: evidencija
kriminalnih lica i njihova identifikacija, evidencija, kontrola nad prometom i
koristenjem oruzja izvan vojske i policije, oruzja i MES, sprecavanje falsifikovanja
novca i dokumenata, kontrola komunikacija i grani¢nih prelaza, evidencija motornih
vozila, sprje¢avanje prometa opojnih droga,

- psiholosko-propagandne: razotkrivanje sustine politickog karaktera teroristickih
organizacija, razvijanje uvjerenja u sposobnost i1 efikasnost druStva, drzave i snaga
odbrane u suprostavljanju teroristima, izrada i dostavljanje sredstvima javnog
informisanja, medunarodnim vladinim i nevladinim organizacijam, informacija 0
teroristima i njihovoj kriminalnoj aktivosti i dr.,

- bezbjednosne mijere: fizicko i tehnicko obezbjedenje i zaStita vitalnih objekata,
najvaznijih  drzavnih  rukovodilaca, masovnih skupova 1 manifestacija,

kontraobavestajna zastita i dr.;

administrativne mjere: oduzimanje pasosa i sl.
Represivne ( neborbne) mjere:

- represivne policijske mjere:hapSenje lica osumnji¢enih za terorizam, racije, blokade,
ograniCenja kretanja na odredenom prostoru, izolacija, razbijanje separatistiCkih
demonstracija i Strajkova,

- kazneno-pravne mjere: krivi¢no gonjenje lica optuzenih za terorizam.

Borbene aktivnosti- dejstva

Obuhvataju borbena dejstva organa i jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova
(MUP-a), odnosno policije i vojske. Tu spadaju razoruzavanje naoruzanih terorista,
oslobadanje zadrZzanih talaca, "CiS€enje" terena od teroristickih bandi, napadi na
uporiSta pobunjenika 1 centre za obuku, oruZane vojnopolicijske akcije ve¢ih razmjera
protiv vec¢ih naoruZanih teroristi€¢kih bandi na ve¢em prostoru. U borbene aktivnosti
Mmogu se svrstati 1 akcije uzvracanja silom kada je re¢ o medunarodnom terorizmu,
kao odgovor na teroristicke akcije koje dolaze sa teritorije drugih drZzava (napadi

avijacijom i specijalnim snagama na objekte 1 uporista terorista i sl.).
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Da bi suprotstavljanje teroristickim dejstvima bilo efikasno neophodno je da se
organizuje kao sistem. U principu postoje dva modela odbrane od terorizma: autonomni i
koalicioni i u perspektivi prosireni koalicioni model. 2® Autonomni model predstavlja
prioritetno oslanjanje na sopstvene mogucnosti. I kod koalicionog modela oslanjanja na
sopstvene mogucénosti predstavlja osnovu, ali uz njegovo prilagodavanje 1 naddrzavnim

(nadnacionalnim) zahtjevima koalicije (saveza).

5.1 Pojam i sadrzaj protivteroristicke borbe

U vojnoj terminologiji pojam dejstva uglavnom se vezuje za primjenu oruzane sile
prilikom izvrSenja vojnih borbenih zadataka. Tako se protivteroristicka dejstva uglavnom
vezuju za aktivnost i djelovanje vojnih i policijskih snaga u borbi protiv terorizma. Medutim,
ovako shvatanje protivteroristickih dejstava ne moze se posmatrati izolovano od ukupnih
aktivnosti drzavnih organa i Sire drustvene zajednice u suprostavljanju terorizmu. Preduslov
uspjeSnog suprostavljanja terorizmu jeste poznavanje mogucih uzroka terorizma. Otkloniti
sve uzroke koji uslovljavaju pojavu terorizma prakticno je nemoguée. Veoma je vazno
angazovanje svih druStvenih struktura, odnosno uklju¢ivanje svih medunarodnih subjekata
(drzava) razli¢itih politickih i ekonomskih sistema, koji ¢e se zalagati za postepeno mijenjanje
postoje¢ih medunarodnih odnosa, jer u njima leze uzroci terorizma. U nacelu suprostavljanje

terorizmu obuhvata:

- Preventivne mjere

- Represivne mjere

- Protivteroristi¢ke borbene aktivnosti

Preventivne mjere obuhvataju: normativno-pravne; organizacione; preventivne policijske i
kriminalisti¢ke; psiholoSko propagandne; bezbjednosne, administrativne 1 vaspitno -
obrazovane mjere. Represivne mjere obuhvataju: represivne policijske i kazneno — popravne
mjere. ProtivteroristiCke borbene aktivnosti obuhvataju borbena dejstva organa i jedinica
MUP-a, odnosno policije i Vojske. Tu spadaju razoruzavanje naoruzanih terorista,

oslobadanje zadrzanih talaca, “CiS¢enje” terena od teroristickih bandi, napadi na uporista

pobunjenika i centre za obuku, oruZane policijske akcije ve¢ih razmjera na ve¢em prostoru.

26 M. Mijalkovski, Odbrana od terorizma, Vojno delo, 1996, br. 6/96, str. 38.
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Sustina sprovodenja protivteroristickih dejstava je u pravovremenom prikupljanju
informacija o teroristiCkim aktivnostima, obezbjedenju podrSke sopstvene i medunarodne
javnosti, kontroli drzavne teritorije i borbenim dejstvima protiv teroristickih snaga. Zato se

ove aktivnosti mogu odrediti kao osnovni sadrzaji protivteroristickih dejstava:

- Kontraobavjestajni (obavjeStajni) rad, usmjeren na prikupljanje informacija o
nosiocima teroristicke aktivnosti u zemlji 1 u inostranstvu.

- Psiholosko-propagandna dejstva svih drzavnih, a posebno specijalizovanih organa
usmjerenih za obezbjedenje podrske domace, a po mogucénsoti inaj$ire medunarodne
javnosti i jaCanju motivacije sopstvenih snaga u borbi protiv terorizma.

- Kontrola drzavne teritorije koju sprovode subjekti drzave, a prije svega specijalizovani
drzavni organi, u cilju otkrivanja negativnih i opasnih bezbjednosnih pojava, koje
mogu biti subjekt teroristickog dejstva.

- Borbena dejstva protiv terorista koja izvode u prvom redu policijske jedinice, a ako
one nisu dovoljne i vojne snage. Policijske snage samostalno mogu izvoditi dejstva do
nivoa policijske operacije, a zajedno sa vojnim snagama do nivoa vojnopolicijske

operacije.

5.2 Modeli odbrane od terorizma

U borbi protiv terorizma izuzetan znacaj ima izbor mjera i redosled postupaka koji se
preduzimaju. Ako se u tom procesu napravi krucijalni promasaj, ¢ija je sustina da se sa
vodama terorista pregovara i postupa ,,meko®, a sa njithovim teroristima vodi rat, veoma su
neizvjesni izgledi za neutralisanje 1 uniStenje terorizma. S tim u vezi nije suvi$no imati u vidu
narodnu mudrost ,,nije se uputno penjati na krov da bi se otkljucala kapija“. Sasvim je
izvesno da se medunarodni i unutra$nji terorizam mora suzbijati energi¢nim i sveobuhvatnim
borbenim aktivnostima. lzostajanje takvih aktivnosti zasigurno bi ohrabila teroriste. Umjesto
toga, treba im predoditi da ne smije biti popustljivosti, po cijenu i odredenih zrtava. Jedan od
osnovnih preduslova uspjeha u borbi protiv terorizma je odnos 1 podrSka medunarodne

zajednice, koja zavisi prevashodno od politickih interesa pojedinih svjetskih centara moci.
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Ako je ta podrska izostavljena, ve¢ se direktno ili indirektno podrzavaju teroristicke
snage unutar drzave, onda je borba protiv terorizma u zemlji osudena na propast?’. Suzbijanje
terorizma oruzjem nije dovoljno. Na to upozoravaju trenutni sukobi Izraela i Palestinaca koji
odnose sve veci broj zrtava medu neduznim civilima. Pod energi¢nim suzbijanjem terorizma
ne spada prekomjerna upotreba sile,?® iako drzava koja je ugrozena terorizmom preduzima sve
rspolozive odbrambene mjere protiv njegovih nosilaca. To je proces koji uslovljavaju
subjektivni i objektivni faktori. Objektivni faktori su drustveni odnosi, protivrje¢nosti i sukob
interesa. Subjektivni faktori su sami inspiratori i nosioci terorizma. U borbi protiv terorizma
u svijetu postoje dva modela odbrane i to: autonomni i koalicioni. Autonomni model
podrazumijeva prioritetno oslanjanje na vlastite moguénosti, neke zemlje za odbranu od
terorizma. To opredjeljenje ¢ini osnovu i koalicionog modela odbrane od terorizma.
Kolacioni model odbrane od terorizma posjeduje sve navedene karakteristike autonomnog
modela, ali istovremeno posjeduje neke specificnosti koje ga Cine efikasnijim. One su
prvenstveno sadrzane u formulisanju zajednicke strategije protiv terorista, koja je narocito
funkcionalna u razmjeni obavjeStajno — bezbjednosnih podataka. Naime, Clanice saveza
jedinstveno nastupaju prema terorizmu i ustupaju jedna drugoj podatke o teroristima, ¢ime

znatno pospjesuju odbranu od terorizma?®,

27 Tipi€an primjer je podrska albanskom terorizmu na KiM od strane zapadnih zemalja na ¢elu sa SAD gdje smo

fakti¢no sprije¢eni politicko-vojnim pritiskom.

28 Pojam “prekomjerna upotreba sile” se u medunarodnim centrima moéi sve vise zloupotrebljava u smislu
“zastite ljudskih prava” i vise je u funkciji pritisaka na odredenu drzavu koja se sukobi sa terorizmom na svoj
teritoriji. Tipi¢an primjer ove tvrdnje je prethodno stanje na KiM i Ceéeniji. Ovaj pojam je uveden od strane
NATO, a posebno SAD radi manipulacije i sluzi im za sprovodenje pritisaka na odredene zemlje koje im nisu
naklonjene u cilju odrzavanja “kontrolisane ograni¢ene nesigurnosti” u zemljama-regionima preko teroristi¢kih
snaga. a razliku od ovog termina, zapadne zemlje koriste u borbi protib terorizma sva raspoloziva

konvencionalna sredstva.
2% Ovaj oblik saradnje je posebno izrazen poslije teroristi¢kih napada u Spaniji i Velikoj Britaniji.
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5.3 Snage i sredstva za borbu protiv terorizma

Snage za protivteroristiCka dejstva treba da ¢ine odobrani pripadnici u sastavu
specijalnih jedinica koje su visokokvalitetno organizovani i namjenski osposobljeni sastavi za
uspjesnu borbu protiv terorizma. Specijalizovane snage za protivteroristicka dejstva nalaze se
u sastavu MUP-a i Vojske u svim zemljama pa i kod nas. Kada su u pitanju ove snage,
naglasak treba dati na izuzetno visokom kvalitetu ljudstva a ne na njegovom kvantitetu.
Specijalne antiteroristiCke jedinice popunjavaju se od profesionalnog sastava koji
zadovoljavaju viSe posebnih kriterijuma, kao uslov za uspjeSno osposobljavanje za
izvrSavanje posebnih zadataka u protivteroristiCkim dejstvima. Specijalizovane jedinice treba
da se obezbijede sa modernim namjenskim borbenim i neborbenim sredstvima, prilagodenih
specifi¢nim uslovima izvodenja protivteroristickih dejstava. U takvim dejstvima navedene
snage ne koriste klasiénu opremu i naoruzanje, ve¢ specijalna namjenska sredstva, ponekad
unikatna, posebno izradena i pripremljena za konkretnu akciju. U borbu protiv pojedinih
vrsta terorizma, pored namjenskih specijalizovanih jedinica MUP-a i Vojske, mogu se

ukljuciti i ostale jedinice Vojske.

To ukljucivanje je nuzno, zbog nedostatka dovoljnih specijalnih antiteroristickih
snaga. U protivteroristickim dejstvima ostale nenamjenske borbene jedinice predhodno se
trebaju po svojoj formaciji prilagoditi, vojno-stru¢no osposobiti i popuniti sa osnovnim
sredstvima specijalne namjene, u obimu osposobljavanja jedinice za pojedine sadrzaje
izvodenja protivteroristi¢kih dejstava. Klasi¢nu borbenu jedinicu po svaku cijenu ne treba
ukljucivati u protivteroristi¢ka dejstva. Mora se uzeti u obzir ¢injenica da se sve jedinice ne
mogu osposobiti 1 opremiti za protivteroristicka dejstva, ali je neophodno da u nedostatku
potrebnog broja specijalizovanih jedinica u odredenoj zoni odgovornosti sama komanda
taktickog 1li operativnog nivoa preduzme odredene mjere ubrzanog osposobljavanja pojedinih
manjih sastava jac¢ine voda do Cete u protivteroristickim dejstvima, prvenstveno na

preventivnom djelovanju i na pomo¢nim rejonima i pravcima.
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6. Terorizam kao prijetnja sigurnosnom sistemu Bosne i Hercegovine

Nakon 11. septembra 2001. godine, Balkan a posebno Bosna i Hercegovina se Cesto
spominju kao moguée uporiste terorista, njihova baza za podrsku i mjesto za dobijanje novih
sljedbenika. Ove tvrdnje nalaze uporiste u Cinjenici da u BiH Zivi oko 40 posto muslimana i
da su u BiH tokom posljednjeg rata boravili dobrovoljci iz islamskih zemalja i misionari koji
su Sirili radikalnu selefisticku ideologiju.Tako da je prisustvo mudzahidina iz islamskih
zemalja jedno od glavnih polaziSta na kojem se temelje tvrdnje o navodnoj opasnosti BiH po
medunarodnu sigurnost.®® ,,Veéina mudzahedina su doli s dobrim namjerama da pomognu
Bosni i Hercegovini. Tih ljudi je bilo 600 ili 700. MozZe se re¢i da su dobrovoljci iz islamskih
zemalja u pocetku dolazili na svoju ruku i da nisu bili regrutirani, u svakom slucaju ne od
nekoga iz BiH. Bili su to Arapi koji su se borili u Afganistanu, porijeklom iz Egipta,
Saudijske Arabije, Alzira i Jemena. Vidjeli su u medijskim izvjeStajima Sto se dogadalo u
Bosni i vjerovali su da se radi o genocidu nad tamos$njim muslimanima i da je to povod za

novi dzihad. Medutim, njihovo prisustvo je Stetilo imidzu BiH.

......

odreden ideoloski uticaj na bosanske muslimane. Osim klasi¢ne vjerske poduke, strani
mudzahedini i dobrotvorne organizacije iz islamskih zemalja, koje su dobrim dijelom
finansirale njihov boravak u BiH, svoje su tumacenje islama Sirili i na druge nacine.
Vehabijski ideolozi su isticali da muslimani u Bosni 1 Hercegovini ne Zive autenticni islam, te
da su autenti¢ni islam upoznali tek njihovim dolaskom. Oni su nastojali ,,0¢istiti islam®, a to
zna¢i ocCistiti islam od svih onih primjesa koje je u njega donijela lokalna kultura ili uticaj
drugih naroda sa kojima muslimani u tom podrucju dijele brojne obicaje. Svojim izjavama i
djelovanjem vehabijski ideolozi su ugrozili elementarna prava bosanskih muslimana koji
bastine visestoljetnu islamsku tradiciju 1 prepoznatljive forme islamskog izrazavanja u Bosni 1
Hercegovini. Naime, sljedbenici vehabizma imaju pravo na vlastitu viziju islama, ali u
svakom slu€aju nemaju pravo uznemiravati druge vjernike koji ne misle kao oni niti imaju
pravo nametati svoju viziju o izvornome islamu. Ideoloski utjecaj koji su arapski dobrovoljci

ostvarili u BiH nadilazi njihovu vojnu ulogu tokom rata u BiH.

30V, Azinovi¢, Uvod u studije terorizma, Sarajevo, Fakultet politickih nauka Univerzitet u Sarajevu,2012,strana
83
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Naime, dobrovoljci i misionari iz islamskih zemalja bili su uvjereni da su muslimani u
BiH bili dovedeni u poziciju da se bore za opstanak upravo zbog toga $to su napustili temelje
svoje vjere. Dakle, kod njih nema uops$te nikakve razlike izmedu vjerskog identiteta i
ovozemaljskog statusa. [ oni su nastojali da uvjere bosanske muslimane da ¢e jedino
povratkom u vjeru dobiti snagu potrebnu za opstanak. Naime, njihovo uvjerenje je u
potpunosti bilo da je snaga u vjeri, a ne u oruzju, i oni su bosanske muslimane nastojali vratit
u vjeru, kako bi ojacali i borili se. BiH je u odredenom trenutku u povijesti posluzila kao
poziv za globalnu mobilizaciju i budenje muslimana, ba$ kao Sto su to kasnije bili ratovi u
Afganistanu i Iraku ili instumentalizirani prosvjedi protiv objavljivanja karikatura Poslanika
Muhammeda u danskim novinama. Na svim ovim primjerima nastojalo se dokazati da su
muslimani na udaru zato $to su odstupili od prave vjere, prihvatili novine $to ih je donio
modernitet 1 podlegli izazovu zapadnjackog koncepta politicke slobode, ljudskih prava i

potroSackog drustva.

6.1 Vehabizam u BiH i odlazak BiH drzavljanina u Siriju

Vehabizam ve¢ desetlje¢ima nastoji prerasti u globalni pokret 1 utisnuti se u
tradicionalne muslimanske zajednice u kriznim ZzariStima poput Kasmira, Palestina, BiH,
Kosova, Cecenije i Iraka. UgroZeni narodi u tim podrujima, &iji je glavni uzrok patnje esto i
sama Cinjenica da su muslimani, skloniji su prihvatit ovo tumadenje islama.3* U sredinama
gdje je druStvena i ekonomska struktura razorene sukobima, kolonijalizmom 1 siromastvom,
kruto odredeni vrijednosni sistem, koji nudi ovaj ideoloSki koncept, Cesto postaje jedino
pribjeziste, ulijeva snagu i daje nadu. Zrtve tako postaju lagan plijen. Dolazak arapskih
mudZahedina u Bosnu 1 Hercegovinu tokom posljednjeg rata, presudno je utjecalo na prodor 1
Sirenje vehabijskih ideja u ovoj zemlji. Prijemu bosanskih mladi¢a u mudZahedinske
formacije po pravilu je prethodila vjerska poduka, koju su izvodili ideoloski autoriteti odreda
El- Mudzahid. Nakon zavrSetka rata i odlaska vecine stranih mudzahedina iz Bosne i

Hercegovine, pripadnici vehabijskog pokreta, bh. drzavljani, formiraju zatvorene zajednica,

poput onih u Gornjoj Mao¢i ili O$vama.

31V, Azinovi¢, Uvod u studije terorizma, Sarajevo, Fakultet politickih nauka Univerzitet u Sarajevu,2012,strana
83
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Vode 1 ideoloski autoriteti pomenutih zajednica (Nusret Imamovi¢, Bilal Bosnic)
nastavljaju sa propagiranjem radikalnog vehabizma, kao i vrbovanjem novih pristalica koji se
nastanju u tim zajednicama. Bitno je naglasiti da pripadnici ovih zajednica nisu priznavali
zakone BiH. Pocetkom rata u Siriji 2011. godine, vode pomenutih zajednica poceli su sa
intenzivnom kampanjom i vrbovanjem bh. drzavljana u cilju odlaska na ratiste u Siriji. Ubrzo
nakon odlaska u Siriju i priklju¢enju organizaciji ,,Al-Nusra front” (ogranak Al-Kaide)
najveceg ideoloskog autoriteta medu pripadnicima radikalnog vehabijskog pokreta u BiH,
Nusreta Imamovica, povecava se broj odlazaka bh. drzavljana na ratiSte u Siriju.
»Istrazivanjem nije bilo moguce utvrditi postojanje jednog tipi¢nog ili dominantnog oblika
ideoloske radikalizacije koja prethodi odlasku na ratista u Siriju. Na temelju uvida u otvorene
i dio povjerljivih izvora moguce je zakljuciti da proces radikalizacije provode ili nadgledaju
lokalni ili "putujuéi autoriteti", te da su odlascima u Siriju, u nekim sluc¢ajevima, prethodile
ubrzane radikalizacije, uglavnom mladih, otudenih i ¢esto dezorijentiranih osoba, moguce s
naruSenim mentalnim zdravljem. Takvim ideoloskim preobra¢enjima u nekim je slucajevima
prethodio alternativni zdravstveni tretman nekog psihickog poremecaja, a koji po pravilu
izvodi osoba koja se u svojoj zajednici smatra univerzalnim autoritetom i kojoj sljedbenici
nerijetko povjeravaju vlastite Zivote. Uticaj takvih autoriteta na proces radikalizacije Cini se
vaznim, ali je bez izravnog uvida u psihosocijalne karakteristike osoba koje prolaze kroz
takvu interakciju, pojedinacno ili okupljene u kongregacijama, teSko utvrditi koliko je on

presudan u formiranju odluke za dolazak u rat.*2

Kada je rije¢ o procesu ideoloSke mobilizacije za odlaske na ratiSta u Siriju, veéina
autora se slazu sa tvrdnjom kako se pojedinci i skupine ne radikaliziraju u vezi s nepravdom
kojoj su neposredno izloZeni u mati¢noj sredini, nego u vezi s percepcijom patnje i stradanja
Sire, globalne zajednice, koju dozivljavaju kao svoju. Opcenito, kod vec¢ine prevladava
percepcija da je napadnuti islam 1 da je njithova duznost braniti ga. Poruke lokalnih ideoloskih
autoriteta, kao 1 one koje stiZu s ratiSta, uglavnom sluZze za ohrabrenje i poziv za obracun s
njenim neprijateljima kako bi se odbranila §ira zajednica. IstraZivanja su pokazala da se
radikalizacija, osobito medu mladim osobama, odvijala uz pomo¢ vanjskih faktora,

prvenstveno interneta i druStvenih mreza.

32V. Azinovi¢ , Uvod u studije terorizma, Sarajevo, Fakultet politickih nauka Univerzitet u Sarajevu,2012,strana
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U komunikacijskom smislu, zahvaljuju¢i novim tehnologijama, sudionici rata u Siriji i
Iraku neprestano su u izravnom kontaktu s potencijalnom, globalnom bazom za vrbovanje
novih boraca. ,,Virtuelni promet u oba smjera je intenzivan i gotovo nemogué za pratiti.
Prema nekim procjenama, samo unutar ISIL-a poc¢etkom 2015. godine bilo je oko 25.000
registriranih Twitter adresa s kojih je sedmi¢no u prosjeku, poslano oko 200.000 poruka.
Takva komunikacija izmedu fronte i populacijske baze pogodne za radikalizaciju i vrbovanje
bez presedana je u povijesti. Zbog toga veéina sigurnosnih agencija jo§ uvijek nije ni
tehnolo8ki ni stru¢no osposobljena pratiti i analizirati ovaj proces. Bosna i Hercegovina po
tome ne predstavlja poseban izuzetak.” (Azinovic, Jusi¢, 2016, 50) Motivi za odlazak u Siriju
su visestruki. Kao i u svakoj religijskoj i drustvenoj zajednici tako i medu muslimanima vlada

izrazen osjecaj pripadnosti zajednici, bila ona na lokalnoj razini ili na globalnoj razini.

Dobrovoljci koji odlaze u Siriju da se bore pozivaju se upravo na klasi¢ne fetve i
stavove uleme koja ih obavezuje kao vjernike da urade sve $to je u njihovoj mo¢i da odagnaju
nepravdu i nasilje prema muslimanskih civilima. Kada se radi o drzavljanima BiH u Siriji,
neizostavan je i socijalno-ekonomski aspekt, koji je olakSao donoSenje odluke o odlasku.
Naime, znatan dio ovih osoba dolazi s geografskih, drustvenih i ekonomskih margina i postaju
oruda politi¢ke manipulacije. “U policijskim biljeskama za neke od njih stoji da su "bezstalnih
izvora prihoda, bave se prodajom plastiénih predmeta, sitnih kucanskih potrepstina,
preporodajom cigareta i §vercom deviza."*® Osim rijetkih izuzetaka, veéina ih uglavnom ima
samo zavrSenu osnovnu $kolu, ne posjeduje radne vjestine ni iskustvo, zivi u troSnim kucama,
cesto daleko od bilo kakvog puta 1 pod istim krovom s jo§ barem dvije generacije svojith
srodnika. Odlaskom u Siriju otvorila se mogu¢nost da prakticno za nekoliko sedmica ostvare
ono za $to bi im u Bosni 1 Hercegovini trebalo desetak i viSe godina — da imaju vlastiti dom.”
Rezultati istrazivanja ukazuju na to da je u razdoblju od proljeca 2012. godine9 do kraja 2014.
godine na ratiSte u Siriju otiSlo ukupno 156 muskaraca, drzavljana BiH. Od ljeta 2013.
godine, kada je registriran prvi odlazak (17.juna 2013.god.) u Siriju pocinju putovati i
drzavljanke BiH. Do kraja 2014. godine registrirani su odlasci 36 Zena. Uporedo s pojavom

odlazaka zena, registrirani su i odlasci djece, obi¢no u pratnji jednog ili oba roditelja.

3 V. Azinovi¢ , Jusi¢ M., Novi zov rata u Siriji i bosanskohercegovacki kontingent stranih boraca, Sarajevo,

Atlantska incijativa,2016, strana 48
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Do kraja 2014. godine na taj nacin je BiH napustilo najmanje 25 djece. Na temelju
ovih podataka moguce je zakljuciti da su od proljeca 2012. godine do kraja 2014. godine u

Siriju otisla 192 odrasla drzavljanina BiH, i najmanje 25 djece.

Broj drzavljanina BiH na ratiStu u Siriji
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Slika 3. Trend pada odlaska bh drzavljana na ratista u Siriju

Izvor (Azinovié,V., Jusi¢, M. (2016), Novi zov rata u Siriji i bosanskohercegovacki

kontingent stranih boraca, Sarajevo, Atlantska incijativa.)

Tokom 2015. godine smanjen je broj odlazaka gradana iz BiH na ratiste u Siriju.
Pocetkom 2016. godine taj trend je gotovo potpuno zaustavljen. Ministarstvo sigurnosti BiH
objavilo je pocetkom marta 2016.godine da trenuta¢no na podrucju Sirije ratuje oko 130
drzavljana BiH. Oko 45 osoba je poginulo na ratiStu, a oko 50 osoba se vratilo u BiH.
Medutim 1 pored navedenih podataka, bitno je ista¢i da iako je u protekle tri godine uloZeno
dosta napora da se utvrdi broj osoba koje su bile ili su jo§ uvijek na ratiStima u Siriji 1 Iraku,
zbog niza razloga, stvaran broj takvih osoba iz BiH, nije moguée precizno utvrditi. Takve
procjene bi bilo bolje uzimati sa rezervom i shvatiti th viSe kao alat za potpunije

razumijevanje problema34,

,UCestalost odlazaka 1 vrsta angazmana bosanskohercegovackih drzavljana u Siriji su
se vremenom mijenjali. Dok su prvi pojedinacni odlasci bili motivirani gotovo iskljucivo
humanitarnim aktivizmom, tokom 2013. godine, broj odlazaka iz Bosne i Hercegovine se
povecao, a uporedo s tim mijenjale su se i uloge koje su bosanskohercegovacki drzavljani

preuzimali u Siriji.

3 V. Azinovi¢ , M. Jusi¢, Novi zov rata u Siriji i bosanskohercegovacki kontingent stranih boraca, Sarajevo,

Atlantska incijativa,2016, strana 48
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Nakon humanitaraca, pocele su dolaziti osobe koje su drzale vjersku poduku
pripadnicima razli¢itih vojnih formacija koje su se borile unutar tada jo§ Siroke koalicije
protiv rezima Bashara al-Assada. Medu drzavljanima Bosne i Hercegovine koji su u to
vrijeme stizali u Siriju bilo je 1 osoba s vojnim znanjima i ratnim iskustvom, a posebno trazeni
bili su veterani koji su dobro poznavali protuoklopno oruzje i znali njime rukovati.” Najveci
broj dobrovoljaca iz BiH dolazi iz ruralnih dijelova veéih gradova, narocito oko Sarajeva i
Zenice. Vise od 60 posto tih osoba duze su ili krace zivjele u selefijskim zajednicama (poput
Gornje Maoce), posjecivale ih ili odrzavale veze sa stanovncima tih naselja. Klju¢no pitanje
vezano za istrazivanje pojave odlazaka na ratista u Siriju vezano je za procjenu opasnosti koju
predstavljaju povratnici — ratni veterani koji su potencijalno dodatno ideoloski radikalizirani,
uvezani sa istomi$ljenicima iz regije i drugih dijelova svijeta i spremni za angaziranje u

aktima nasilja 1 terorizma u mati¢nim sredinama.

Naime, ovaj strah od moguée uloge povratnika nije bezralozan jer su dosadasnja
istrazivanja utvrdila da su pocinitelji i planeri znaCajnog broja teroristickih napada u
posljednjih nekoliko godina upravo veterani iz ranijih sukoba. ,,Masovni odlasci gradana iz
velikog boja zemalja na ratiSta u Siriju i Irak, te strah da bi se po povratku u mati¢ne sredine
oni mogli angaZirati za vrbovanje, pripremanje ili pocinjenje akata nasilja, ukljucujuci
terorizam, potakli su Ujedinjenje narode da naloZe €lanicama da osposobe svoje pravne i
pravosudne sisteme za progon i kaZnjavanje ovakvih osoba. Takva obaveza odredena je
Rezolucijom Vijec¢a sigurnosti UN-a 2178 od 24. septembra 2014. godine. A pored ovog
medunarodnog napora za stvaranje pravnog okvira za represiju i prevenciju odlazaka na

strana ratiSta, drzave koje su viSe izloZene ovoj pojavi, nastoje je samostalno sankcionirati.
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6.2 Kriviéna djela na podruc¢ju Bosne i Hercegovine koja sadrZe elemente
terorizma

U nastavku ¢emo navesti neka djela koja su izvrSena na prostoru Bosne i Hercegovine

a u kojima su vidljivi elementi terorizma.

U Travniku je u zoru 31. jula 1998. godine aktivirana eksplozivna naprava postavljena
u kantu za otpatke nedaleko od mjesta gdje je bio parkiran automobil policajca Ante Veljana.
Policajac Veljanin je usljed dejstva eksplozije izgubio zivot. Za ovaj €in bio je optuzen Muris
Ljubunci¢. Optuzba protiv Ljubunci¢a je odbacena tokom sudenja u Travniku. Vrhovni sud
Federacije BiH je sredinom 2000. godine potvrdio oslobadaju¢u presudu Travnickog
kantonalnog suda u kojoj stoji: da nema pouzdanih dokaza da je okrivljenji Ljubunci¢ izvrSio
krivi¢no dijelo za koje je optuzen. Inace optuzba tuzioca protiv Ljubuncica sastojala se iz toga
da je napravio dva identi¢na elektronska sklopa, od kojih je jedan sluzio za aktiviranje

eksplozivne naprave koja je ubila Antu Valjana.

Ljubuci¢ev advokat ga je od optuzbi za terorizam odbranio dokazujuéi da je
elektronski sklop, pronaden u njegovom stanu, sacinjen od dijelova fabricke proizvodnje koji
se nalaze u slobodnoj prodaji Sirom svijeta, te je na osnovu toga Vrhovni sud utvrdio da ,,je
ovaj drugi sklop, kojim je mogla da bude aktivirana eksplozivna naprava u atentatu na
Valjana, mogao napraviti 1 neko drugi. Time se svakako ne iskljuuje mogucénost da ga je i

okrivljeni napravio, ali se pouzdano ne moze utvrditi da je on to i u¢inio”.*®

Atentat na Jozu Leutara, tada$njeg zamjenika ministra Federalnog MUP-a desio se 16.
Marta 1999. godine. Atentat je izvrSen u centru grada, dok se navedeni nalazio u vozilu
vozeci se na posao u jutarnjim satima. Prema podacima FMUP-a, na mjestu eksplozije je
pronadeno 80 celicnih kuglica promjera 5 milimetara. Kao uzrok smrti navodi se jedna od
celicnih kuglica, izvadena iz glave pokojnog Leutara. Mirza Jamakovi¢, bivsi Sef
Kontradiverzione zastite FMUP-a za minsko-eksplozivna sredstva je kao porijeklo ¢eliénih

kuglica precizirao minu rasprskavajuc¢eg usmjerenog dejstva - MRUD.

% Intp://www.l)hdani.com/arhiva/243/t2432I .shtml. preuzeto 14.07.2019
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Prema enciklopediji americkog ministarstva odbrane MineFacts, MRUD je
jugoslovenska verzija mine rasprskavajuceg, usmjerenog dejstva i spunjena sa 650 celicnih
kuglica promjera 5,5 milimetara. Veéi broj ovakvih celi¢nih kuglica pronaden je na mjestima
eksplozije, nakon atentata na policajce u Sarajevu i Travniku. Do pocetka 1999. godine medu
skoro 250.000 antipersonalnih mina u BiH, BHMAC je registrovao 8.253 mine tipa MRUD,
Sto navodi na moguénost da su kuglice vadene iz mina prikupijenjih u minskim poljima, $to
nije bio rijedak slucaj nabavljanja minsko-eksplozivnih sredstava u BiH nakon rata. Sli¢na
naprava je koriStena 1 u ranjavanju policajca Travnicke policijske uprave Vlade Stojaka.
Kasnije optuzbe i1 sudenja zbog terorizma nisu dovela do osudujuc¢ih presuda, prema
sluzbenom tumacenju - zbog nedostatka dokaza. U "sluc¢aju Leutar", za terorizam su bila
osumnjicena Sestorica drzavljana BiH i1 Hrvatske, hrvatske nacionalnosti, koji su nakon
dugotrajne istrage i sudenja oslobodeni. Iako je javnost vjerovala da je rije¢ o montiranom i
politicki motiviranom procesu, voden je pod pritiskom medunarodnih zvani¢nika kao sto je
bio Jacques Klein, tadasnji Sef Misije UN-a u Sarajevu, a sud je zbog nedostatka dokaza donio
oslobadajucu presudu. Do danas niko nije osuden za navedena dijela. U izvjestaju od 2000.
godine stoji: ,,povratnici, kontinuirano su izloZeni teroristickim akcijama, provociranju i

diskriminaciji.

Napadi su zabiljezeni na svim prostorima BiH gdje su povratnici etni¢ka manjina.
Hrvatski nacionalisti nastoje da sprijece povratak na prodru¢ja gdje su dominirajuca vecina.
Posebno odrzavaju tenzije u Drvaru, €ije stanovnis§tvo su prije rata gotovo sto posto Cinili
Srbi.3® U izvjestaju od 2005. godine je evidentno da goruéi problem kod povratnika nije vise
siguronosne, ve¢ ekonomske prirode. Ali istiCe: ,,mada se bezbjednost povratnika i njihove
imovine poboljSala u 2005. godini jo§ uvijek biljeZimo veliki broj nasrtaja na nacionalne i
vjerske objekte i spomenike, a bilo je i fizickog razraCunavanja i uniStavanja imovine. Policija
je efikasnija u svom radu, ali je jo§ uvijek prisutan neizbalansiran broj zaposlenih iz reda
brojcano manjinskog naroda”. U izvjeStaju dalje stoji: ,,ranjive medunacionalne odnose

dodatno optere¢uju pojave etnicki motivisanog nasilja, pa ¢ak i terorizam”.¥’

% http://bh-hchr.org/lzvjestaji/izvj2000.htm. preuzeto 14.07.2019

3" http://bh-iichi".org/lzvjestaji/izvj2005.htm. preuzeto 14.07.2019
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Akti terorizma povodom povratka Bosnjaka 1 Srba ispoljavali su se na uobi¢ajen nacin
na prostoru dominacije HDZ-a upotrebom bombi i drugih eksplozivnih sredstava, fizickim i
verbalnim prijetnjama, odnosno stalnim psiholoskim pritiskom. ,,U Stocu je nastavljeno sa
atacima na povratak i povratnike Bosnjake eksplozijama i paljenjem njhovih kuca, te fizickim
napadima. U Stocu je tako izvrSeno viSe od sedamdeset napada na povratnike Bosnjake.
Paljevinama i bombama u viSe navrata hrvatski nacionalisti reagovali su i na povratnike
bosnjaka na podrucju opstine Prozor-Rama. Od eksplozivne naprave gotovo sasvim je srusena
kuc¢a povratnika Bosnjaka kod Viteza. Veliki broj incidenata desio se u opstini Drvar gdje su
radikalni hrvati kontinuirano nastojali sprijeciti sve uspijesniji povratak Srba paljevinama,
kradama i zastraSivanjem”.3® Jo§ jedan akt terorizma desio se 11.08.2006. godine kada je

miniran grob Alije Izetbegovica.

Na grob je postavljena ili bac¢ena eksplozivna naprava od koje je u vidnoj mjeri
ostecen prednji niSan na grobu i od kojeg je nastao krater dubine oko 70 centimetara. Taj
dogadaj je duboko uzdrmao domacu i svjetsku javnost i izazvao brojne reakcije, te je
pokrenuta istraga koja ni do danas nije dala nikakve rezultate. Tuzitelj Markovié¢ je tokom
uvidaja novinarima rekao da u tom slucaju postoje jasna obiljezja teroristickog djela s
vjerovatnim politickim motivima. Pripadnici specijalne policije po odobrenju policijskog
komesara KS upuceni su na lice mjesta. U 16 sati 1 12 minuta izdato je naredenje da se
napada¢ onesposobi vatrenim oruzjem, Sto je i u¢injeno. Pripadnici specijalne jedinice prisli
su napadacu, razoruzali ga 1 pruzili mu prvu pomo¢ do dolaska kola hitne pomoc¢i. Nakon §to
je napadacu povreda zbrinuta uz pratnju pripadnika specijalne jedinice sproveden je do UKC
KosSevo. Ovim ¢inom zavrSena je operacija onesposobljavanja napadaca i situacija je u
potpunosti stavljena pod kontrolu policije. Na uspje$no okoncanoj akciji svim pripadnicima
policije Cestitao je Ambasador SAD-a, a portparol Stejt Departmenta na konferenciji za
Stampu povodom ovog dogadaja izmedu ostalog je izjavila: ,,Najmanje jedan pripadnik snaga
koje su zaduzene za sigurnost ambasade SAD-a je povrijeden. Svi zaposleni u ambasadi
SAD-a su bezbjedni. “Zelim, ovom prilikom da se zahvalim lokalnim policijskim snagama, jer

su sprijecile napad na prostorije Ambasade >

38 http://bli-hchr.org/fzvjestaji/izvi 1999.htm. preuzeto 14.07.2019

% Izjava Viktorije Nuland, 28. 10. 2011. godine. preuzeto 14.07.2019
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Ovim je odato priznanje svim policijskim snagama i sigurnosnim agencijama, ¢ime je
potvrdena njihova opredjeljenost da se bore i izbore sa posasti zvanom terorizam, jer su
dokazali da mogu, hoce i da su odlucni i osposobljeni za suprotstavljanje najtezim izazovima
koji posao policije nosi sa sobom. Na bazi prikupljenih dokaza, tuzilaStvo Bosne i
Hercegovine je 22. 04. 2012. godine podiglo optuznicu protiv tri osobe za kazneno djelo

terorizma. Sudski postupak je jos u toku gdje postoji mogucnost zalbe.

6.3 Presudena djela terorizma u Bosni i Hercegovini

Za eksploziju auto-bombe u Mostaru, 18. septembra 1997. godine, u kojoj je poginula
jedna osoba, a vise ih je teze i lakSe povrijedeno, te priinjena znatna materijalna Steta,
osudeni su: Ahmed Zuhair Handala na 10 godina zatvora u odsustvu, Ali Ahmed Ubejda na 8
godina zatvora i Nebil Ali Ali Hila Abu Jemenna 6 godina zatvora u septembru 1998. godine
po kvalifikaciji teskih kriviénih djela protiv opée sigurnosti i imovine. ,,Vrhovni Sud
Federacije je ukinuo ovu presudu, te nalozio novo sudenje trojici arapa, kojima su na
ponovljenom sudenju pred Kantonalnim sudom u Zenici 3 novembra 1999 godine potvrdene
ranije izreCene duzine kazni, osim tre¢e optuzenog Nebila kojemu je izreCena kazna od 5
godina zatvora, ali ovaj put za krivi¢no dijelo iz ¢lana 146. tadasnjeg KZ Federacije BiH -

terorizam, §to je prva presuda za terorizam u Federaciji BiH*.*°

10. januara 2007. godine nepravomoc¢nom presudom Suda BiH, su zbog krivi¢nog
dijela terorizma osudeni: devetnaestogodi$nji drzavljanjin Svedske Mirsad Bektasevié na 15
godina 1 Cetiri mjeseca zatvora. Abdulakdir Cesur, drZavljanjin Turske s prebivaliStem u
Danskoj, na 13 godina i Cetiri mjeseca zatvora, Bajro Ikanovi¢ na osam godina zatvora, dok je
cetvrtooptuzeni Sead Hasanovi¢ osuden zbog nelegalnog posjedovanja oruzja i eksploziva, na
dvije godine i Sest mjeseci zatvora. Bektasevi¢ i Cesur su se u jesen 2005. godine sastali u
Sarajevu sa saucesnicima u pripremi teroristickih akcija sa Bajrom lkanovi¢em i Senadom

Hasanovi¢em, bosanskohercegovackim drzavljanima.

40 http://www.vjesnik.hr/pdf/1999%5CI 1%5C05%5C08A8.PDF. preuzeto 14.07.2019
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Pretresom stanova koje su koristili ponadeno je skoro 20 kilograma eksploziva,
samoubilacki pojas, trotilni meci, maskirne kape, piStolj i drugi predmeti, naveo je
predsjedavajuc¢i Sudskog vijeca, te kaseta sa video zapisom koji prikazuje nacin izrade
improvizivane eksplozivne naprave, 1 tonskim zapisom: Allahu Ekber, ovdje se braca
pripremaju za napade, pokazuju nam stvari koje ¢e Koristiti za napad - ova braca su spremna
da napadnu 1 oni ¢e napsati- alkufar, koji ubijaju nasu bracu i muslimane u Iraku i
Afganistanu 1 mnogim drugim zemljama, ovo oruzije ¢e biti upotrebljeno protiv Evrope,
protiv onih ¢ije su snage u lraku i Afganistanu. Branioci Bektasevica, Cesura i Ikanovica,
optuzenih za terorizam, prilikom izvodenja zavrsnih rije¢i u Sudu BiH izjavili su da njihovi

branjenici nisu krivi, te zatrazili oslobadajucu presudu.

"Tokom cijelog postupka nije izveden niti jedan dokaz da je moj branjenik imao
namjeru izvrsiti krivicno djelo koje mu se stavlja na teret. Moj branjenik je do eksploziva
do$ao iz radoznalosti, a ne da ga upotrijebi ili bilo kome nanese zlo”,*! kazao je Idriz
Kamenica, branilac prvooptuzenog Mirsada BektaSeviéa, drzavljanina Svedske. Bektasevié je
kazao ,,da nije kriv, te da ne Zeli biti Zrtveno janje, niti da na njemu tuzilac "gradi svoju
Karijeru.*? Branilac turskog drzavljanina Abdulkadira Cesura rekao je da se njegov branjenik
nasao na pogreSnom mjestu sa pogreSnim ljudima. Naveo je da se branjenik sa BektaSevicem
upoznao u mesdzidu u Danskoj. Na poziv BektaSevica doSao je u Sarajevo u vrijeme
Ramazana. Bio je oduSevljen ovdasnjim dzamijama i ljudima. Kada je policija upala u stan u
kojem je pronaden eksploziv, branjenik nije pruzao otpor. Na kutiji od eksploziva kao i na
ostalim dokazima nije bilo tragova otisaka prstiju branjenika, kazao je Semso Temin, branilac
Cesura, koji je Citav proces okarakterisao kao policijsku igru. | Amra Gurda, branilac
tre¢eoptuzenog Ikanovica, u zavrSnoj rijeci je ustvrdila da je njen klijent neduzan. Istakla je
da tuzilaStvo nema dokaza, te da nema niSta sporno u tome Sto se Ikanovi¢ druzio sa
Bektasevicem. Povodom ove presude mnogi zvanicnici su se pozitivno oglasili naglaSavajuci
potrebu obracunavanja sa terorizmom. Medu najinteresantnijim je izjava prof.dr. Mirsada
Abazovica, a koja glasi: ,,Naravno, bi¢e tu sad raznih komentatra, ali moja je licna presudba
da je ovo veoma vazan dogadaj, da ¢e to biti jedan od malih, ali znacajnih stubova daljeg

utemeljenja BiH kao ozbiljne ¢injenice u savremenom svijetu®.

41 http://dalje.com/hr-svijet/prva-presuda-za-terorizam-u-bih/14972. preuzeto 14.07.2019
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Na bazi prikupljenih dokaza, a povodom napada na ambasadu SAD-a, tuzilastvo
Bosne 1 Hercegovine je 22. 04. 2012. godine podiglo optuznicu protiv tri osobe za kazneno
djelo terorizma. Prvostepenom sudskom presudom Mevlid Jasarevi¢ je bio proglasen krivim
zbog teroristickog napada na Ambasadu Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD) u Sarajevu 28.
oktobra 2011. i osuden na 18 godina zatvora. Apelaciopno vje¢e suda BiH je 11.Juna
2013.godine pomenutu presudu ukinulo, te naredilo novo sudenje. Postupak je zavrSen

preusudom u kojoj je Mevlid Jasarevi¢ dobio 15 godina zatvora.*®

6.4 Nametanje terorizma u Bosni i Hercegovini

U poslednje vrijeme napisano je desetine ¢lanaka i objavljeno na stotine medijski
izveStaja o postojanju terorizma u Bosni i Hercegovini. U najpoznatije slu¢ajeve medijski 1
drugi podvala spadaju: afera ,.hakeri", montirani proces ,,Pogorelica", deportacija tzv. alzirske
grupe, slucaj ,,Sanel Sjekirica", slucaj ,,Fijuljanin", te desetine drugih manje poznatih
slucajeva kojima se pokuSavala okaljati Bosna i Hercegovina. Postoji Citav niz takvih
izmiSljotina koji su Bosni i Hercegovini i boSnjackom narodu nanijeli ogromnu Stetu u
medunarodnim namjerama, tako da i danas mnoge BoSnjake su spremni razumijevati kao
neku teroristicku opasnost, a zapravo naspram svih tih izmiSljotina ne postoji nista Sto bi

potvrdivalo prijetnje.

Mnogo je slucajeva kada su se plasirale obavijesti da je negdje podmetnuta bomba u
OHR-u, u Americku ambasadu, Holiday Inn i onda se ispostavi da nije nista bilo. Zatim vest
da je u Srebrenici na komemoraciji postavljena bomba, a slicna vest je plasirana i prilikom
otvaranja Starog mosta u Mostaru. Danas, medutim svi ti slucajevi izgubljeni su iz
pamcenja,a plasirane vesti zaboravljene. Svi oni koji izmiSljaju takozvani islamski terorizam
su opasniji od samih terorista toliko Sto zbog njih 1 zbog njihovih izmiSljotina mi ne¢emo
videti eventualne prave teroriste. Dakle, svi ovi slucajevi koji su obradeni ¢e to nedvojbeno
dokazati 1 bit ¢e to pocetna osnova da se i u buduénosti i u akademskim i univerzitetskim
krugovima ovom pojavom sa medijskog i politoloskog stanovista bavi akademska zajednica i

da u budu¢nosti ova pojava bude istraZivana.

43 http://www.sudbih.gov.ba/predmet/3158/show preuzeto 14.07.2019
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Rohan Guantarana je jedan od svjetskih autoriteta iz oblasti medunarodnog terorizma.
,, Leroristicka prijetnja u Bosni je vrlo mala, jer su muslimani koji zive u toj zemlji tolerantan i
umeren narod”.* Pitanjem teroristickih pretnji u BiH bavio se i Evan F. Kohlman autor knjige
“Al-Kaidin dzihad u Evropi-Afganistansko-bosanska mreza”. Za sve one koji tvrde da Bosna i
Hercegovina predstavlja ozbiljnu teroristicCku prijetnju kao i autore napisanih knjiga i
novinskih ¢lanaka napisanih na tu temu, te istupe pojedinaca, rekao je: “To je uglavnom

smece. Veéina ljudi piSe te stvari da bi postali slavni ili zaradili na toj temi”.*

Oktobra 2001. godine uhapSena je grupa od Sest osoba arapskog porijekla pod
sumnjom da je koordinirala dijelovanje sa oficirom teroristicke mreze Al-Kaide zvanim Abu
Zubejdah, kojeg je Americka vlada opisala kao Sefa medunarodnih operacija i Sefa za
regrutaciju u kampovima Al-Kaide. Oni su takoder, osuminji¢eni za planiranje napada na
americke 1 britanske ciljeve u BiH. Svi uhapSeni osim Bensajaha Belakasema su bili
dijelatnici humanitarnih organizacija Saber Lahmar (Visoki komitet Saudijske Arabije za
pomo¢ BiH), Ait Idir (Taibah Internacional Aid Agencv), Hadz Boudela (Human Appeal),
Lakhadar Boumedien (Crveni polumijesec iz Ujedinjenih Arapskih Emirata), Nechle
Mohamed (Crveni polumjesec). Abu Zubejdah se sumnjicio da je bio direktna veza izmedu
Osame bin Ladena i osoba ukljucenih u napade od 11. semptebra, ukljucujuéi i otmicare
aviona. Zapadni obavestajni izvori, ve¢ su odredeno vrijeme tvrdili da Abu Zubejdah odrzava
kontakte i u BiH. Takve tvrdnje se jasno iznose decembra 1999. godine, kada je od francuske,
kanadske 1 ameri¢ke policije posebno fokusirana jedna grupa bivsih mudZahedina iz BiH,
porijeklom iz Alzira, i sjeverne Afrike, koja se poslije bosanskog rata premjestila u Kanadu.
Americka ambasada u Sarajevu je privremeno zatvorena 17. oktobra zbog uvijerljive
siguronosne prijetnje, a otvorena je pet dana kasnije, nakon hapSenja AlZiraca u Sarajevu i
Bihac¢u, nakon ¢ega je 30. oktobra rijeSenjem Vrhovnog suda u Sarajevu pocela istraga. O
sadrzaju same istrage znalo se veoma malo. Jo$ od pocetka novembra, pravni izvori upoznati
sa sudskim spisom su tvrdili da u njemu nema konkretnih dokaza koji terete za medunarodni

terorizam. Osumnjiceni su u istrazi poricali sve optuzbe.

4V, Azinovié¢ , “Uvod u studije terorizma”, Sarajevo 2012, str.134.
V. Azinovi¢ , “Uvod u studije terorizma”, Sarajevo 2012, str.134.
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Njihovi advokati su tvrdili da je u osnovi sudskog procesa samo jedna nota Americke
ambasade, ali da prate¢i dokazi nikada nisu dostavljeni. Vrhovni sud Federacije BiH je 17.
januara 2002. godine naredio oslobadanje pripadnika tzv. Alzirske grupe, obrazlazu¢i tu
odluku nedostatkom osnova za njihovo dalje drzanje u pritvoru. Tada je Washington istupio
sa svojim zahtjevom da ih vlada BiH izru¢i vojnim snagama SAD-a s obzirom da SAD jo$
uvijek smatraju da oni predstavljaju prijetnju ameri¢kim interesima. Dok je vlada Federacije
BiH odlucivala o tom pitanju, oko zatvora u Sarajevu se okupila vec¢a grupa gradana da bi

sprijecila njihovo izrucenje.

8. januara 2002. godine vojni zvanicnici su u jednom saopstenju potvrdili da je ,,Sest
Alziraca iz BiH” koje je pod optuZzbom za terorizam uhapsila bosansko-hercegovacka vlada,
isporuceno ameri¢kim snagama, a potom tranasportovano na sigurno mjesto. Ameri¢kim
avionom koji je poletio iz americke vojne baze Ramstein, sa medusljetanjem u Turskoj, oni su
prebaceni u Guantenamo*.*® Alzirska Sestorka je i dalje zatocena u ovom americkom logoru
na Kubi, i1 ako je u meduvremenu sam Washington odustao od optuzbi da su oni planirali
napad na ameriCku ambasadu. Ovaj slu¢aj je privukao ogromnu paznju domace i strane
javnosti, a narocito organizacija koje se bave zastitom ljudskih prava, koje su ostro osudile i
do danas osuduju postupke BiH vlasti u vezi sa izru€ivanjem Alzirske Sestorke. Oni isti¢u da
su u njihovom slucaju prekrSeni brojni domaci zakoni i medunarodne konvencije, kakav je
uostalom slucaj i sa samim Gunatenamom. U zadnje vrijeme se u BiH govori da bi tada$n;ji

duznosnici koji su obnasali vlast mogli iza¢i pred sud 1 odgovarati zbog svega navedenog.

46 http://www.dw.de/tajni-letovi-koordinirani-iz-stuttgarta/a-2504602. preuzeto 14.07.2019
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7. IzvjeStaj o radu tuzilaStva BiH

U nastavku rada predstavit ¢emo izvjestaj o radu tuzilastva BiH.Bazirati ¢emo se na
2015-tu i 2016-tu godinu i to isklju¢ivo za krivi¢na djela terorizma koja su i predmet ovog
diplomskog rada. U toku 2015. godine Tuzilastvo BiH je aktivno nastavilo rad na
procesuiranju svih krivi¢nih djela koja se odnose na terorizam iz ¢lana 201. Krivi¢nog zakona
Bosne i Hercegovine, te je nastavljeno sa podizanjem optuznica za lica za koja proizlazi
osnovana sumnja da su pocinila gore navedena krivicna djela. Predmetne optuznice su
podignute na osnovu istraznih radnji koje su preduzimane u toku 2015. godine u saradnji sa
policijskim agencijama u Bosni i Hercegovini. Zbog oruzanih sukoba koji se odvijaju na
podrucju Sirije, vec¢i broj bosanskohercegovackih drzavljana koji su aktivni ¢lanovi ISIL-a
napustaju ratom zahvacena podrucja, te se upucuju u druge drzave u kojima dolazi do

njihovog liSenja slobode.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da je Sud Bosne i Hercegovine u odnosu na veéi broj lica
raspisao Interpolove potjernice, isti ¢e kroz postupak ekstradicije biti dostupni pravosudu
BiH, na koji nacin ¢e biti procesuirani pred Sudom Bosne 1 Hercegovine. U toku 2015. godine
Tuzilastvo BiH je ve¢ podiglo jednu optuznicu koja je rezultat medunarodne saradnje sa
bh. drzavljana koji su se iz Bosne 1 Hercegovine prikljucili raznim teroristickim
organizacijima prvenstveno na podrucju Sirije i1 dijelom u Iraku. Kada su u pitanju rezultati
rada na ovim predmetima, ve¢ je optuzeno 16 lica za ova krivi¢na djela. Na Grafikonu broj 1.,
pokazan je broj optuzenih lica u odnosu na vrstu krivi¢nih djela koja se vode u predmetima

terorizma.
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Grafikon broj 1. Pregled optuZenih lica za predmete terorizma u 2015. godini
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Po naredbama Tuzilastva BiH ¢lanovi Operativne grupe su bili ukljueni, direktno ili
indirektno, u svaki od registrovanih dogadaja u BiH, odnosno u sigurnosno-interesantnim
dogadajima gdje je postojala sumnja u povezanost sa terorizmom ili krivicnim djelima koja
imaju obiljezja terorizma, zatim prijetnjama predstavnicima vlasti u BiH, predstavnicima
medunarodnih organizacija 1 institucija 1 slicnim dogadajima. Ukljudivanje clanova
Operativne grupe se ogledalo, shodno potrebama i moguénostima, i to na na¢in da su ¢lanovi
Operativne grupe kroz svoje mati¢ne institucije sudjelovali u provodenju potrebnih istraznih
aktivnosti na terenu ili su indirektno, vrSe¢i provjere kroz raspolozive evidencije svojih
agencija, ustupali podatke i saznanja agencijama koje su bile zaduZene za vodenje istrage u

konkretnom slucaju.

U toku 2016. godine Tuzilastvo BiH je aktivno nastavilo rad na procesuiranju svih
krivicnih djela koja se odnose na terorizam iz c¢lana 201. Krivicnog zakona Bosne i
Hercegovine, te je nastavljeno sa podizanjem optuznica za lica za koja proizlazi osnovana
sumnja da su pocinila gore navedena krivicna djela. Predmetne optuznice su podignute na
osnovu istraznih radnji koje su preduzimane u toku 2016. godine u saradnji sa policijskim
agencijama u Bosni i Hercegovini. Zbog oruzanih sukoba koji se odvijaju na podrucju Sirije,
veci broj bosanskohercegovackih drzavljana koji su aktivni ¢lanovi ISIL-a napustaju ratom
zahvacdena podrucja, te se upucuju u druge drzave u kojima dolazi do njihovog liSenja
slobode. Imaju¢i u vidu ¢injenicu da je Sud Bosne 1 Hercegovine u odnosu na ve¢i broj lica
raspisao Interpolove potjernice, isti ¢e kroz postupak ekstradicije biti dostupni pravosudu

BiH, na koji nacin ¢e biti procesuirani pred Sudom Bosne i Hercegovine.
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Po naredbama TuzilaStva BiH ¢lanovi Operativne grupe su bili ukljuceni, direktno ili
indirektno, u svaki od registrovanih dogadaja u BiH, odnosno u sigurnosno-interesantne
dogadaje gdje je postojala sumnja u povezanost sa terorizmom ili krivicnim djelima koja
imaju obiljezja terorizma, zatim prijetnje predstavnicima vlasti u BiH, predstavnicima
medunarodnih organizacija i institucija i slicne dogadaje. Uklju¢ivanje ¢lanova Operativne
grupe se ogledalo, shodno potrebama i moguénostima, i to na na¢in da su ¢lanovi Operativne
grupe kroz svoje maticne institucije sudjelovali u provodenju potrebnih istraznih aktivnosti na
terenu ili su indirektno, vrSeci provjere kroz raspolozive evidencije svojih agencija, ustupali
podatke i saznanja agencijama koje su bile zaduZene za vodenje istrage u konkretnom slucaju.
Rezultati rada na predmetima za krivi¢na djela terorizma su sljedeéi: u 2016. godini, u rad je
zaprimljeno 70 prijava protiv 116 lica, dok je iz ranijeg izvjeStajnog perioda u radu bilo 16
prijava protiv 50 lica, tako da je ukupno u radu bilo 86 prijava protiv 166 lica. Tokom
izvjeStajnog perioda rijeSene su 53 prijave protiv 107 lica. Od tog broja, naredbi o
nesprovodenju istraga doneseno je u 15 predmeta protiv 44 lica, naredeno je istraga u 37
predmeta protiv 56 lica, dok je na drugi nacin rijeSena 1 prijava protiv 7 lica. Na kraju
izvjeStajnog perioda ostale su nerijeSene 33 prijave protiv 59 lica. Gore navedeni podaci o

prijavama za predmete terorizma prikazani su na Grafikonu broj 2

Grafikon broj 2. Pregled prijava za predmete terorizma u 2016. Godini
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Istrage u predmetima koji se odnose na terorizam u 2016. godini rijeSene su na sljedeci
nacin: ukupno u radu istraga bilo je u 45 predmeta protiv 67 lica, iz ranijeg perioda preneseno
je istraga u 8 predmeta protiv 11 lica, rijeSene su 22 istrage protiv 39 lica, od toga je
podignuto 7 optuznica protiv 7 lica, naredbi o obustavi doneseno je u 15 predmeta protiv 30

lica, dok je na drugi nacin rijeSeno istraga protiv 2 lica.
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Podaci o istragama za predmete krivi¢nih djela terorizma prikazani su na Grafikonu
broj 3., dok su podaci o optuznicama, odnosno obustavama i istragama koje su rijeSene na

drugi nacin u predmetima za krivi¢na djela terorizma, prikazani na Grafikonu broj 4.

Grafikon broj 3. Podaci o istragama za predmete terorizma u 2016. godini
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Grafikon broj 4. Podaci o rijeSenim istragama (istrage rijeSenc na drugi nadin,

obustave istrage, podignute optuznice) za predmete terorizma u 2016. Godini
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Kada je rije¢ o presudama za krivi¢na djela terorizma, doneseno je 8 presuda protiv 17
lica, od ¢ega je 7 osudujucih presuda (zatvorske kazne) protiv 16 lica, i u 1 predmetu protiv
jednog lica je donesena mjera bezbjednosti. Po osnovu prvostepenih presuda, postupaka po
zalbama kao redovnim pravnim lijekovima izjavljenim na prvostepene presude, u
izvjeStajnom periodu izjavljene su 3 Zalbe za 9 lica, s tim da je u izvjeStajnom periodu 1 zalba

odbijena.
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U 2017. godini,u rad je zaprimljena 31 prijava protiv 51 lica,dok su iz ranijeg
izvjestajnog perioda u rad prenesene 32 prijave protiv 51 lica, tako da su u radu ukupno bile
63 prijave protiv 109 lica. Tokom izvjestajnog perioda rijesene su 23 prijave protiv 50 lica.
Na kraju izvjesStajnog perioda ostalo je nerijeSeno 40 prijava protiv 59 lica. Gore navedeni

podaci o prijavama za predmete terorizma prikazane su na grafikonu broj 5.

Grafikon broj 5. Pregled prijava za predmete terorizma u 2017.godini
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Istrage u predmetima koji se odnose na terorizam u 2017. godini rijeSene su na sljede¢i nacin:
iz ranijeg perioda prenesene su 24 istrage protiv 29 lica,u radu je bila 31 istraga protiv 37
lica,rijeSeno je 11 istraga protiv 15 lica koje su rijeSene obustavom istrage. Rad na istragama
na ovim vrstama predmeta u izvjeStanom periodu nije rezultirao podizanjem optuznica.

Podaci o istragama za predmete krivi¢nih djela terorizma prikazane su na Grafikonu broj 6.

Grafikon broj 6. Podaci o istragama za predmete terorizma u 2017.godini
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Kada je rije¢ o presudama za krivi¢na djela terorizma,donesena je 1 presuda protiv 2 lica,od
kojih je za 1 lice osudujuca presuda (zatvorska kazna), a u 1 predmetu protiv 1 lica donesena
je oslobadaju¢a presuda. Po osnovu prvostepenih presuda,postuapaka po Zalbama kao
redovnim pravnim lijekovima izjavljenim na prvostepene presude,u izvjeStajnom periodu

izjavljene su 2 Zalbe za 2 lica,s tim da je u izvjeStajnom periodu 1 zalba odbijena.
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Zakljucak

Iz svega navedenog mozemo zakljuciti da terorizam je veliki (mozda i najveéi)
problem modernog drustva. Mozda je bolje re¢i da je terorizam prepreka na putu razvoja
modernog svijeta kao globalnog drustva. On je postao pojava, pojam, misao i termin koji je
usao u svakodnevni Zivot modernog ¢ovjeka. Uporedo sa razvojem i napretkom ¢ovjecanstva,
u tehnickom, materijalnom i kulturnom pogledu, razvija se i terorizam, samo jo§ brzim
tempom. Terorizam se stalno mijenja po formi, sadrzini, tipovima i oblicima organizovanja,
nacCinima djelovanja, tehni¢koj opremljenosti i1 slicno. Iako korijene terorizma mozemo naci
daleko u proslosti, terorizam je proizvod modernog doba, posebno druge polovine XX vijeka.
Njegovi uzroci i motivi su razliciti. Cilj terorizma jeste skretanje paznje javnosti na stanje,
polozaj i1 probleme neke druStvene grupe i njihovo stavljanje u prvi plan u odnosu na sve
druge probleme u drZavi, regionu, pa ¢ak i svijetu, slanje poruke (najceSce politicke) o teznji i
namjerama te grupe. Ako se pazljivije posmatra, vidi se da u osnovi svakog teroristickog
motiva lezi sticanje, o€uvanje i odbrana individualnog i/ili kolektivnog identiteta. Terorizam
ugrozava sve znacajne resurse modernog drustva: ekonomiju, demokratiju, slobodu i ljudska
prava. Teroristi Cesto koriste medije kao mjerilo za efikasnost izvrSenog akta. Cilj tih
medijskih ekstravagancija je da se izvr$i pritisak na vlade, da se ubijedi svijet i javnost u
opravdanost njihovih aktivnosti, a izbegne tumacenje da je uzrok njihove aktivnosti
kriminalni akt. Pojedine teroristicke organizacije, kao 1 drugi nedrZzavni subjekti koji
primjenjuju samoubilacki terorizam pristupaju planiranju 1 organizovanju samoubilackih
napada terorista sa narocitom ozbiljnoS¢u, razvijajuéi posebnu samoubilacku taktiku, pri tome
uvrStavaju¢i samoubilacki terorizam kao poseban oblik borbe koji ima narocit znacaj.
Populatnost ovog oblika terorizma je velika kako medu snaznim tako i medu slabim
teroristickim organizacijama. O tome svjedo¢i i Cinjenica da je za pripadnike Tamilskih
tigrova 1 Kurdistanske radni¢ke partije posebna privilegija biti bomba§ samoubica. Pored
ovih, 1 druge teroristicke organizacije sa posebnim uvazavanjem tretiraju teroriste ili bombase
samoubice. Tako bombas samoubica Cesto postaje nezamjenjiv nacin djelovanja teroristickih
organizacija. Mogucénost primjene sile, koja se u ovim slucajevima, akumulira u rukama
pojedinca moglo bi se pokazati kao relevantan faktor za ostvarivanje postavljenih politickih i
drugih ciljeva teroristiCkih organizacija. S jedne strane suludost, okrutnog i fanatizam
bombasa samoubica a sa druge visoka organizovanost, uvezbanost 1 sofisticiranost teroristicke

organizacije ukazuju na novo lice terorizma, samoubilac¢ki terorizam.
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