EVROPSKI UNIVERZITET, BRCKO
PRAVNI FAKULTET

OPSTE PRAVO

POLITIKA PROSIRENJA EVROPSKE UNLJE I
BALKANSKE DRZAVE

DIPLOMSKI RAD

MENTOR: Prof.Dr. Nenad Avramovié¢ KANDIDAT: Goran Kosti¢
41/14-OP

BRCKO 8.2019



EVROPSKI UNIVERZITET, BRCKO
PRAVNI FAKULTET

OPSTE PRAVO

POLITIKA PROSIRENJA EVROPSKE UNLJE I
BALKANSKE DRZAVE

DIPLOMSKI RAD

MENTOR: Prof.Dr. Nenad Avramovié¢ KANDIDAT: Goran Kosti¢
41/14-OP

BRCKO 8.2019

2



Sadrzaj

LUV OD ettt ettt e h et bt et ekt eh et bt st e bt e at e beehe et e bt ehe e besheentenbeeatas 4
2. EVROPSKA UNIJA OD IDEJE DO OSNIVANJIA ...ttt 6
2.1. Razvoj ideje o ujedinjenju eVropskin ZEMAlJA........cccoveirerireriereieeee e 6
2. 2. Evropska zajednica za ugalj 1 CElIK ...c.ovirriririininieieseeeeseeeee e 7
2.3. Evropska EKONOMSKA ZAJEANICA .......cc.erverreriiieieiieiieiteeestesest ettt 8
2.4, OSNIVAN]E EVIOPSKE UNIJE.....eiiiiieieiiitieieie sttt sttt ettt e s re et e be e e tesaeesaesreesaensesnnenes 9
3. POLITIKA PROSIRENJA EVROPSKE UNIJE ......oovuiiueieeeeseeesssesessesseseeesessessessssesssssssssssessessesees 13
3.1. Kriterijumi za pristupanje EU ........coeeieieeieeceeteceeese ettt sttt 14
3.2. Nacin pristupanje EU ........coceiiiieiiiieiereetee ettt sttt sb e st ee e e 15
3.3. Prosirenje unije ,,Veliki Prasak®.........coceiireerinieienieieseseee et 18
4. POLITIKA PROSIRENJA EU U ODNOSU NA BALKANSKE ZEMLIJE ......ccooovvvvieerieiireninnnns 19
4.1. Pojam Zapadni DAIKAN ............ccoeoiiiieeiiicece ettt et st 21
4.2. Odnos EU prema zemljama Zapadnog Balkana..............cccecueveeeeviiieeceieeeesie e 22
4.3.Proces stabilizacije 1 PridriZIVAN]A......ccceerueereeneerienieeieesee sttt et et esbeesaeeeeeeteesbeeseeesaeenas 23
4.4. Osnovna 0bilJeZja PSP-2 SU:.....c.cociiiiiiiiiiieereeriee sttt sae e st e aeesbe e saaesane e 25
S 1o 0TS U= To =] o - TSP 27
4.6. Nova Strategija za zapadni BalKan.............cccooeeieiiieeciicecececeece et 28
4.7, BEITINSKI PIOCES ....ecuveitiiteetecteeteete et et et e et e s te et esteebe e beste e s e sbeeasesesbeessastessaensestsessesbesasessesseeneas 31
5. TRENUTNO STANJE BALKANSKIH ZEMALJA NA PUTU KA EU ... 32
TR AN [0 T T U TP 32
I = o] gt W o Lo (r= oY - TP 33
5.3, CINA GOMA ...ttt 38
5.4. Republika Sjeverna MaKeAONIja........ccceceeeeiieiieeiicieciesie ettt e st s eae e 39
SRR TS 1 o] - ST SSRSTRP 41
5.6, KOSOVO ..uvieeiiieete sttt ettt et R e e e e r e e e r e e e reeanes 43
6. TRENUTNI ODNOS EU PREMA PROSIRENJU ......covviiieiiieiieeeeceeeeeeseseessesessesessesssnessesssssssnens 44
ZAKLIUCAK ..ooovtreireiireeeseeseeasee s ssss st ss s 46



1. UvOD

Sliku danasnjeg modernog drustva nemoguce je zamisliti bez postojanja medunarodnih
organizacija koje su nastale iz potrebe ispunjenja razlicitih ciljeva i ispunjenja Zeljenih
zadataka. Nastajanje 1 poslovanje ovih organizacija u potpunosti su uskladeni sa
medunarodnim pravom i sa Poveljom Ujedinjenih nacija a koje su i same medunarodna
organizacija univezalnog karaktera. Najveci znacaj ovakvih organizacija jeste uredivanje
drustvenih odnosa i regulisanje prava i obaveza drzava u okviru medunarodne zajednice. U
periodu nakon zavrSetka Il svijetskog rata bilo je potrebno S§to prije obnoviti razorene
ekonomije evropskih drzava pa se osnivaju medunarodne organizacije regionalnog karaktera
u cilju posticanja industrijske proizvodnje. Osnivanje regionalne medunarodne organizacije,
Evropske zajednice za ugalj i celik, dovelo je do dobrih rezultata tako da dolazi do
intenzivnijeg kretanja roba, kapitala i usluga i znacajnog porasta obima medunarodne
trgovine.

Ovakvim ubrzanim tempom porasta trgovine ukazuje se potreba za saradnjom i u
drugim oblastima privrede, pa se tako razvijaju i potrebe za medunarodnim transportom,
medunarodnim placanjima, lak§im tokovima kapitala i radne snage, osiguranjem i
povecanjem medunarodne bezbjednosti 1 stvaranjem mirnog i1 stabilnog okvira koji bi
omogucio prosperitet cijelog ¢ovjecanstva. Logican nastavak dogadaja je bio stvaranje nove
medunarodne organizacije koje bi se baville pitanjima saradnje i u drugim oblastima osim
trgovine, tako da ,,Rimskim ugovorima®“ dolazi do osnivanja Evropske ekonomske zajednice
i Evropske zajednice za atomsku energiju. Ove dvije organizacije kasnije se spajaju u jednu i
mozemo rec¢i da je ona jezgro danasnje Evropske unije. Moram napomenuti da u blokovskoj
podijeljenoj Evropi nisu sve zemlje zapadne Evrope imale jasnu viziju o daljoj buduénosti i
pravcu u kom treba da se krece dalji razvoj Evropske ekonomske zajednice. U razgovorima
koji su prethodili potpisivanju Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice (1957.
godine), i ostale evropske drzave su bile pozvane da se prikljuc¢e Zajednici. Velika Britanija
nije potpisala Sporazum zbog straha od gubitka kontrole nad nacionalnom politikom, koja bi
trebalo da se integriSe u zajednicku evropsku politiku. Umjesto takvog sporazuma, predlozila
je stvaranje slobodne trgovinske zone. Medutim vrata za pridruzivanje su ostala otvorena tako
da se Velika britanija uz Dansku i Irsku pridruzuje EEZ-u 1973. Pocetkom devedesetih dolazi
do pada ,,gvozdene zavese* odnosno demokratizacije istocno evropskih zemalja 1 raspada
SSSR-a a istovremeno dolazi do promjena u saradnji zemalja EZ-e tako da je dogovoreno da

se osnuje Evropska unija (EU). Prvog novembra 1993. stupio je na snagu ,Ugovor iz
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Mastrihta“ koji je potpisan godinu dana ranije, profunkcionisala je Evropska unija. Drzave
Clanice su pocele da saraduju u vise oblasti, kao Sto su: vanjska i sigurnosna politika,
policijska 1 krivicno-pravna pitanja, itd. Drzave ¢lanice su takode odlucile da osnuju i
Evropsku monetarnu uniju (EMU). Osnivanjem EU takode je ostavljena mogucnost za njeno
prosirenja tako da se moze reci da je od samog svog osnivanja EU vodila i politiku prosirenja.
Intenzivni ekonomski razvoj, stabilna socijalna i politicka situacija zemalja ¢lanica EU kao
magnet su privlacile istocno evropske zemlje koje su prolazile tezak put tranzicije i
demokratizacije. Izuzetak nisu bile ni novostvorene drzave koje su nastale na Balkanu
disolucijom SFRJ, drzave koja je dominirala balkanskim poluostrvom do svog raspada 1992.
Neke od tih drzava su ve¢ postale ¢lanice EU dok su sve preostale zemlje Balkana zapocele
pregovore o pristupanju. EU je 1999. pokrenula proces stabilizacije i pridruzivanja, koji
predstavlja okvir za odnose EU-a i drzava naSe regije, te Pakt o stabilnosti, Siru inicijativu
kojom su obuhvaceni svi kljuéni medunarodni akteri. Pakt o stabilnosti zamijenilo je 2008.
Vijece za regionalnu suradnju. Proces pristupanja je danas rigorozniji i sveobuhvatniji nego
ranije, i odrazava razvoj politika EU kao i lekcije naucene iz proslih prosirenja. Taj se proces
gradi na strogom, ali pravicnom uslovljavanju, te se njime pazljivo upravlja. Napredak prema
Clanstvu zavisi od svake zemlje pojedina¢no i njenih koraka na postizanju ustanovljenih
kriterijuma u svakoj od faza. Trenutna politicka situacija izazvana odlukom Velike Britanije o
napustanju EU i migrantska kriza doveli su EU pred nove izazove u pogledu reforme same
unije i njene buduénosti. Kao rezultat takvih kretanja pojavio se veliki broj politi¢ara najvecih
zemalja EU koji smatraju da ne treba vrsiti prosirenje EU prije reformi §to ne ide u prilog
balkanskim zemljama koje jo$ nisu ¢lanice EU. Ipak, bez obzira na sve izazove koji su
preostali na putu ka EU, vlade balkanskih zemlja odlu¢ne su u tome da nastave sa
nastojanjima da se priklju¢e EU. Motivi za priklju¢ivanje EU zasnivaju na vjerovanju da se
pripajanjem EU kao medunarodnoj nadnacionalnoj organizaciji moze eliminisati opasnost od
novih ratova izmedu evropskih zemalja. Ekonomski motivi su zasnovani na ideji trZiSne
integracije, koja bi obezbijedila preduslove visestruko veée proizvodnje, Sto ¢e rezultirati
ve¢om konkurentnoSéu i boljim Zivotnim standardom. Perspektive proSirenja, politika
prosirenja EU, politika i trenutno stanje na putu ka ¢lanstvu zemalja zapadnog balkana jesu

tema ovoga rada.



2. EVROPSKA UNIJA OD IDEJE DO OSNIVANJA

Ideja ujedinjene Evrope prisutna je u promisljanjima intelektualaca i politiCara ve¢ niz
vijekova, s namjerom da se ujedinjenjem sprijeci izbijanje ratnih sukoba na Starom
kontinentu. Medutim misljenje koje je iznio pisac Viktor Igo na mirovnom kongresu 1849
gotovo da je prorekao buduc¢nost Evrope. On je u svom govoru rekao sledece: ,,Osvanut ¢e
dan kad cete se vi, Francuska, Rusija, Italija, Engleska i Njemacka, i sve nacije ovoga
kontinenta, ne gubeci svoje posebnosti i svoju slavnu individualnost, stopiti u superiorno
jedinstvo i stvoriti evropsko bratstvo, na isti nac¢in na koji su se i Normandija, Bretanja,
Burgundija, Lorena, Alzas i sve nase pokrajine stopile u Francusku. Osvanut ¢e dan kada vise
nece biti drugih bojnih polja osim trzista koja se otvaraju trgovini i duhova koji se otvaraju
idejama. Osvanut ¢e dan kad ¢e metke i bombe zamijeniti glasanje, opsti narodni izbori,
istinska arbitraza velikog suverenog senata koji ¢e Evropi biti ono sto je Parlament Engleskoj,

ono §to je Skupstina Njemackoj i ono §to je Zakonodavna skupstina Francuskoj!«

2.1. Razvoj ideje o ujedinjenju evropskih zemalja

Ideju Evropskog ujedinjenja ne mozemo smatrati idejom novijeg datuma odnosno ne
mozemo je vezati za dvadeseti vijek kada je i formirana EU. Ideja ujedinjenja svoje korijene
vuce joS u vremenima daleko prije Drugog svjetskog rata. PokuSaj ujedinjenja Evrope star je
koliko i sama Evropa. Rimska imperija je svojevremeno obuhvatala cjelokupnu do tada
poznatu evropsku teritoriju. Tokom niza godina, poslije raspada Rimskog carstva, mnogi
vladari, od Karla velikog preko Napoleona pa sve do Hitlera, spokusavali su da ratovima
uspostave slicnu tvorevinu. Svi ti napori su propali 1 bili bezuspjesni jer su se zasnivali na
prisilnom pot¢injavanju drugih naroda, umjesto na razvoju medusobne saradnje. Ipak 1 u
kasanim godinama srednjeg vijeka javljaju se ideje o ujedinjenju evropskih zemalja po
principu miroljubive i tjeSnje saradnje evropskih zemalja. Tu su uglavnom prednjacili
francuski intelektualci, od Sen — Pjera, preko Monteskjea sve do Zan Zaka Rusoa i Sarl
Furijea. Da razvoj ideje evropskog ujedinjenja nisu razmatrali samo Francuzi dokaz je spis
njemackog filozofa Imanuela Kanta pod naslovom ,,Ka vje¢nom miru®, u kojem je izlozen
koncept federalno organizovane ujedinjene Evrope. Ipak bez obzira na napredne ideje istorija

Evrope je obiljezena Francusko — Njemackim sukobima i ratovima koji iz godine u godinu

! Govor Viktora Igoa- Mirovni kongres u Parizu 21.08. 1849, Publikacija ,,Dan Europe* Ministarstvo za
europske integracije, Zagreb 2002 str.12



eskaliraju i dovode do Prvog svijetskog rata kada Evropa postaje popriste velikih bitaka i
razaranja. Strasna razaranja postakala su ponovna razmisljanja i akcije u cilju evropskog
ujedinjenjenja. Nakon zavrSenog Prvog svijetskog rata, a po ugledu na stvaranje u uspjesno
funkcionisanje SAD, osniva¢ panevropskog pokreta, Austrijanac Kalergi predlozio je 1923.
godine obrazovanje Sjedinjenih Evropskih Drzava. Medutim, pojavom fasizma vidi se da
hegemonizam i kolonijalizam nisu napustene ideje u politikama zemalja zapadne evrope Sto
dovodi do novog sukoba svjetskih razmjera. Da su ideje o ujedinjenju bile zive i za vrijeme
rata vidi se iz djela italijanskog politickog teoreticara i evropskog federaliste Altjera Spinelija,
koji je zajedno sa Ernestom Rosijem 1941, napisao ,,Ka slobodnoj i ujedinjenoj Evropi®. Po
zavrSetku rata on u svom govoru koji je odrzao na osnivackom kongresu unije evropskih
federalista (UEF), u Montreu u gvajcarskoj rekao: ,,I, ponovo, bez obzira na spoljnu oznaku,
mi moramo smatrati za jedinu progresivnu politicku elitu samo onu koja je odlu¢na da razbije
idola nacionalnu drzavu, ograni¢i njen apsolutni suverenitet i uspostavi federalne institucije
da upravljaju zajedni¢kim interesima Evropljana.“? Drugim svijetskim ratom biva unistena
privreda ne samo pobjedenih evropskih zemalja nego i pobjednika. Potrebno je bilo §to prije
obnoviti razorene zemlje i ojacati njihovu privredu. Vodeéi politi¢ari tog vremena bili su
svjesni da je osnovna pretpostavka za ujedinjenja Evrope bila francusko njemacka saradanja
§to je u svom govoru posebno istakao Vinston Cer¢il, tada$nji britanski premijer, koji je

odrzao na univerzitetu u Cirihu 1946 godine.?

2.2. Evropska zajednica za ugalj i Celik

Korijen njemacko francuskog sukoba lezao je u borbama oko glavnog energenta tog
doba uglja i Celika kao glavne sirovine industrijske proizvodnje. Zbog toga je bilo potrebno
napraviti jednu nadnacionalnu organizaciju ¢iji bi zadatak bio kontrola proizvodnje, ali i
kretanje cijena u industriji uglja 1 Celika. TadaSnji francuski ministar inostranih poslova
Robert Suman®, predstavio je nadela za stvaranja zajednice u svojoj deklaraciji 9 maja 1950.
Objelodanjujuéi ideju, Suman je pozvao i ostale evropske zemlje da se pridruze Njemackoj i
Francuskoj u stvaranju Evropske zajednice za ugalj i Celik. Ubrzo po stvaranju Evropske

zajednice za ugalj i Celik Zajednici su sepridruzili Holandija, Belgija, Luksemburg i Italija.

? Fondacija Konrad Adenauer: Beograd 2009 Evropa s dusom Govori koji su odredili savremenu Evropu,
Beograd 2009 str.42

¥ Sada ¢u reci nesto 3to ¢e vas iznenaditi. Prvi korak u ponovnom stvaranju europske obitelji mora biti
partnerstvo izmedu Francuske i Njemacke. Samo na taj nacin Francuska moze ponovno zadobiti svoju vodecu
moralnu i kulturnu ulogu u Europi. Europa ne moae dozivjeti preporod bez duhovno velike Francuske i bez
duhovno velike Njemacke* Vinston Cer¢il, Cirih 1946

* Iako je nagela za osnivanje zajednice predstavio Suman idejni tvorac Zajednice za ugalj i &elik je Zan Mone
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Velika Britanija je odbila da postane ¢lanica Evropske zajednice za ugalj i Celik zbog straha
od gubljenja kontrole nad razvojem sopstvene industrije. Ugovor kojim je stvorena ova
revolucionarna zajednica potpisan je u Parizu 18. aprila 1951. godine a na snagu je stupio 23.
jula 1952. sa rokom vaZenja od pedeset godina.” Zemlje osnivadi ove prve evropske zajednice
su: Belgija, Francuska, Italija, Luksemburg, Holandija i Njemacka. Ugovor o stvaranju
Evropske zajednice za ugalj i Celik predvidao je ukidanje tarifnih kvota unutar zajednickog
trziSta za ugalj, Celik, koks i gvozde, uspostavljanje jedinstvene tarife na uvoz uglja i ¢elika iz
zemalja izvan zajednice, te kontrolu proizvodnje i prodaje navedenih proizvoda. Da bi se
osigurao nesmetan rad ove zajednice trebalo je osigurati njen nadnacionalni subjektivitet pa
je Ugovorom o stvaranju Evropske zajednice za ugalj i Celik predvideno stvaranje Visoke
vlasti, kao najvaznije institucije i nosioca odlucivanja u Zajednici, Savjeta ministara, u cilju
oCuvanja interesa zajednice, a koji je okupljao predstavnike vlada drzava ¢lanica, Zajednicke
skupstine, koja ima savjetodavnu ulogu i zadatak obavljanja demokratske kontrole vlasti, te
Sud pravde, koji ¢e rjesavati eventualno nastale sporove i poStovanje odredbi ugovora. Visoka
vlast je organ koji je u funkcionisanju ove zajednice imao najveca ovlastenja i u njegov satav
je ulazio po jedan visoko stru¢an ¢lan iz svake drzave. Clanovi nisu mogli biti opozvani od
strane drzave iz koje potiu i nisu bili duzni da primaju instrukcije njihovih vlada. Izbor

svakog ¢lana morao je biti potvrden od svih zemalja ¢lanica.

2.3. Evropska Ekonomska zajednica

Poucene pozitivnim iskustvima u funkcionisanju evropske zajednice za ugalj 1 ¢elik kao 1
carinskom unijom zemalja Beneluksa, vlade Sestorke pokrenule su inicijativu daljih
integracija. Takve inicijative su krunisane potpisivanjem ugovora o oshivanju Evropske
ekonomske zajednice ( EZZ ) koji je potpisan 25. marta 1957. godine u Rimu. Ugovor je
stupio na snagu 1. januara 1958. godine. Istovremeno je potpisan jo§ jedan ugovor - Ugovor o
Europskoj zajednici za atomsku energiju, poznat i pod imenom Euratom. Ti se ugovori
nazivaju Rimskim ugovorima, a Cesto se sam Ugovor o Europskoj ekonomskoj zajednici
naziva Rimskim ugovorom. Cilj osnivanja Evropske ekonomske zajednice bio je uspostava
zajednickog trziSta zasnovanog na Cetiri slobode: slobodnom kretanju robe, osoba, kapitala i

usluga. Zbog toga Odredbe Ugovora o EEZ-u (Ugovor iz Rima) ukljucuju:

> 23. jula 2002. prestala je postojati Evropska zajednica za ugalj i ¢elik.



e ukidanje carina medu drzavama c¢lanicama,

¢ uvodenje zajednicke vanjske carinske tarife,

e uspostavu zajednicke poljoprivredne i prometne politike,
e stvaranje Europskog socijalnog fonda,

e osnivanje Europske investicione banke,

e razvijanje bliskijih veza medu drzavama ¢lanicama

U svrhu ostvarenja tih ciljeva, Ugovorom o EEZ-u utvrdena su vodeca nacela i odreden je
okvir pravnog djelovanja institucija Zajednice. Radi se o zajednickim politikama: zajednickoj

poljoprivrednoj politici, saobra¢ajnoj politici i zajednickoj trgovinskoj politici.

Organi zajednica su bili: Parlamentarna skupstina zajedni¢ka za sve tri Zajednice, Sud
pravde, takode kao zajednicki organ, Komisija i Savet kao pojedinacni organi za svaku
zajednicu. U cilju lakse koordinacije njihovih politika, Ugovorom o objedinjavanju organa
1965. godine stvoreni su jedinstvena Komisija i Savjet kao zajednicki organi Evropskim
zajednicama od sedamdesetih godina XX veka pristupaju i druge evropske drzave: Danska,
Irska i Velika Britanija 1973. godine, Gréka 1981. godine, Portugal i Spanija 1986. godine.
Uporedo sa Sirenjem dolazi do politicke i ekonomske reforme Zajednice, $to je vidljivo
donoSenjem Jedinstvenog politickog akta u Luksemburgu. U politickom smislu, Jedinstveni
politic¢ki akt, koji je donet 1986. godine, je verifikovao politicke ambicije Zajednice, u sferi
ekonomije nastavio reformski proces, au domenu institucionalnog prava Zajednice utvrdio
trase jadanja nadnacionalnih elemenata u odlugivanju i izboru njenih organa®. Zatim, 1992.
godine Ugovorom iz Mastrihta stvorena je Evropska unija u ¢iju su strukturu, kao prvi stub,
usle Evropska zajednica za ugalj 1 ¢elik, Evropska ekonomska zajednica i Evropska zajednica

za atomsku energiju.

2.4. Osnivanje Evropske unije

Od samog osnivanja ove tri zajednice proces reformi je voden u kontiniutetu Sto je i
rezurtiralo napretkom 1 proSirenjem zajednica. Krajem osamdesetih godina okoncanjem
hladnog rata kao rezultat politickih ekonomskih i druStvenih usaglasavanja dolazi do
potpisivanja naovog ugovora kojim se nastavlja proces integracija. Dvanaest ¢lanica EEZ,
1992 godine potpisuju u Mastrihtu Ugovor o osnivanju Evropske unije a proces ratifikacije je
potrajao do 1 novembra 1993.godine. Struktura Evropske unije Cesto Se uporeduje sa

® Avramovi¢ Nenad, Pravo Evropske unije, Pravni fakultet za privredu i pravosude, Novi Sad, 2009, str.38
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proceljem grékoga hrama s tri stuba. Prvi stub Evropske unije je Europska zajednica koja
ukljucuje tri zajednice: Europska zajednica za ugalj i celik (prestala je postojati 2002. godine
po isteku ugovora koji je bio potpisan sa rokom vaznosti od 50 godina), Evropska ekonomska
zajednica te Europska zajednica za atomsku energiju. Drugi stub ¢ini saradnja drzava u
spoljnoj i bezbjedonosnoj politici, a tre¢i saradnja policije i pravosuda u kriviénim
predmetima. lako je ugovor iz Mastrihta ratifikovalo dvanest zemalja EU nije dobila svojstvo
subjekta medunarodnog prava, jer se za nju nije moglo tvrditi da je medunarodna organizacija
a pogotovu ne drzava federalnog ili konfederalnog uredenja. Takvo stanje ¢e potrajati sve do
potpisivanja Lisabonskog sporazuma 2007 godine kojim EU dobija status pravnog lica i na taj
naéin dobija i de iure medunarodno pravni subjektivitet iako je de facto od samog svog
osnivanja EU potpisivala medunarodne sporazume sa drugim drzavama i organizacijama,
posjedovala imovinu i donosila budzet. Koncenzus oko prihvatanja Lisabonskog sporazuma

nije postignut lako ( protivljenje Irske ) pa je sporazum stupio na snagu krajem 2009 godine.

Lisabonski ugovoro o EU po prvi put predvida moguénost istupanja drzave iz ¢lanstva
EU — ,izlazna klauzula“’. Danas EU djeluje sa jedinstvenim institucijalnim poredkom koji je

sastavljen od sledecih institucija:

e Evropski parlament,

e Evropski savjet,

e Savjet ministara,

e Evropska komisija,

e Sud pravde EU,

e Evropska centralna banka,

e Evropski revizorski sud.

Evropski parlament je zakonodavno tijelo EU a takode ima ulogu nadzora i nadlezan je za
donosenje budzeta. Ovo tijelo se satoji od 751 ¢lana koji se biraju na neposrednim izborima
koji se odrzavaju svakih pet godina a posljednji izbori odrzani su u maju 2019. Lokacija

evropskog parlamenta je u Strasburu, Briselu i Luksemburgu.

Evropski savjet (sastavljen od Sefova drzava i/ili vlada ¢lanica) definiSe opste politicke
smjernice i prioritete Unije. On donosi, prije svega, politicke odluke, pa se stoga ne pojavljuje

kao zakonodavni organ, iako njegove odluke imaju dalekosezne posledice, kako za unutraSnje

” Gordana Gasmi: Pravo i osnovi prava Evropske Unije, Univerzitet Singidunum Beograd 2010, str. 350
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funkcionisanje EU, tako i za njeno djelovanje na medunarodnoj sceni. Lisabonskim ugovorom
uvedena je funkcija predsjednika Evropskog savjeta (sa mandatom od dvije i po godine i
mogucnoscu reizbora), radi ostvarivanja stabilnosti i kontinuiteta u radu Evropskog savjeta,
kao 1 snaznijeg predstavljanja Unije na medunarodnom planu. Ovu funkciju, od 1. decembra
2014. godine obavlja Donald Tusk. Sastanci ES-a su diplomatski susreti najviSeg nivoa,
samiti, sastanci funkcionera s najve¢om koncentracijom politicke moc¢i u drzavama
¢lanicama, te kao takvi predstavljaju adekvatno mjesto za rjeSavanje Kriznih situacija i
donosenje odluka koje strateski usmjeravaju proces evrounijskih integracija. No, ipak, kao i u
konvencionalnoj multilateralnoj diplomatiji, susreti Sefova drzava i vlada imaju specifi¢nu
politicku tezinu, ali i specifi¢ne ogranicavajuce faktore. Istupi i stavovi Sefova drzava i vlada,
kao najvi$ih drzavnih predstavnika, prate se sa stanovista nacionalnih politika, prioriteta i

agendi, a ne sa stanovista onoga $to je dobro za Uniju.®

Savjet Evropske unije ( Savjet ministara ) je izvr$no tijelo u kome se neposredno
izrazavaju interesi drzava clanica i predstavlja najbitniji organ u zakonodavnoj proceduri
Evropske unije. Cine ga ministri drzava ¢lanica EU koji imaju mandat da preuzimaju obaveze
u ime svojih drzava. Prema Lisabonskom ugovoru, sjednicom Savjeta za spoljne poslove
(Foreign Affairs Council - FAC) predsjedava Visoki predstavnik za zajedni¢ku spoljnu i
bezbjednosnu politiku (Federika Mogerini), a sjednicom Savjeta za opste poslove (General
Affairs Council - GAC) predsjedava ministar inostranih poslova drzave ¢lanice EU koja

predsjedava Savjetom EU.

Evropska komisija ima ovlas¢enja da pokrece inicijative, priprema odluke Savjeta EU, da ih
sprovodi po usvajanju i da nadzire primjenu odluka i drugih propisa na teritoriji drzava-
Clanica EU. Evropska komisija, takode, obezbeduje sprovodenje osnivackih ugovora i
ostvarivanje interesa EU. Ima znacajna izvrSna ovlaS¢enja u odnosu na odluke koje donosi
Savjet. Evropska komisija predstavlja Uniju u medunarodnim ekonomskim odnosima i

pregovara u ime Unije radi zakljucivanja Sirokog spektra medunarodnih ugovora.

Predsjednika Komisije predlaze Evropski savjet, nakon Cega se isti bira ve¢inom glasova
poslanika Evropskog parlamenta. Saziv Evropskog parlamenta, formiran nakon izbora
odrzanih od 25. do 27. maja 2014. godine, za predsjednika Evropske komisije izglasao je

luksemburzanina Zan-Klod Junkera, ¢iji mandat je istekao ove godine 2019. godine. Pored

8 Uvod u vanjsku politiku Europske Unije, Nedzma Dzananovié¢ Mirasija. - Sarajevo : Fakultet politickih
nauka, 2018, str. 89
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predsjednika, Evropska komisija ima 27 ¢lanova Komisije, od kojih su sedam potpredsjednici

Evropske komisije.

Oblasti nadleznosti Komisije su: saobracaj i energetika; konkurencija; poljoprivreda, seoski
razvoj i vodoprivreda; privreda i informati¢ko druStvo; unutrasnje trziste, poreska politika 1
carinska unija; istrazivanje; ekonomska i monetarna pitanja; razvoj i humanitarna pomoc;
prosirenje; spoljni poslovi; trgovina; zaStita zdravlja i1 potroSaca; regionalna politika;
obrazovanje i kultura; budzet; pravosude i1 unutrasnji poslovi; zaposljavanje i1 socijalna

pitanja.

Evropski sud pravde ¢ini 27 sudija i 8 opstih pravobranilaca (generalnih advokata). Njegova
osnovna nadleznost je da rjeSava sporove koji su u nadleznosti EU. Sud moze odlucivati u
slu¢ajevima koje podnose drZave-Clanice, institucije EU, kao i1 pravna 1 fizicka lica.
Jedinstvenim evropskim aktom osnovan je Sud pravde prve instance. Presuda Evropskog suda
pravde je konacna i ima jacu snagu od presuda vrhovnih sudova drzava ¢lanica. Budu¢i da
presude Evropskog suda imaju snagu izvora prava, uloga suda nije vise samo sudska, ve¢ on
ima i zakonodavnu funkciju. Nadleznost Evropskog suda pravde i dalje je iskljucena u
pitanjima spoljnih poslova, ali ¢e od sada on imati jurisdikciju kad je re¢ o kontroli primjene
spoljnopolitickih sankcija, kao i u pojedinim pitanjima iz oblasti slobode, bezbjednosti i

pravde, koja se ne ti¢u policije i saradnje vezane za kriminal.

Evropska centralna banka je stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora banka postala jedna
od institucija EU, a evro - moneta Unije. Euro kao jedinstvenu valutu 1. januara 1999.
prihvatilo je 11 drzava ¢lanica Evropske unije: Austrija, Belgija, Finska, Francuska, Irska,
Ttalija, Luksemburg, Holandija, Njemacka, Portugal i Spanija kojim se nakon zadovoljavanja
kriterija konvergencije 2001. godine pridruzila i Gr€ka. Novcanice i1 kovanice eura uvedene su
u opticaj 1. januara 2002. i zamijenile su domace valute u spomenutih 12 starih drzava ¢lanica
EU, a njima se 2006. pridruzila Slovenija, potom 2008. Malta i Kipar, te 2009. godine
Slovacka. Ostalih devet novih drzava ¢lanica su u fazi ispunjavanja kriterijuma konvergencije.
Euro nisu uvele tri stare drzave Clanice: Velika Britanija 1 Danska, na osnovu klauzule o
izuzimanju (opt —out clause) i Svedska ¢&iji su gradani dva puta na referendumu odbili
uvodenje eura. Uces¢e u Ekonomskoj i monetarnoj uniji i prihvatanje eura kao jedinstvene

valute obavezno je za sve nove drzave Clanice
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Evropski revizorski sud je ugovorom o Evropskoj uniji dobio status organa EU. Evropski
finansijski sud nadlezan je da kontroliSe prihode i troSkove institucija EU, garantuje zdravo

finansijsko upravljanje i omogucava Evropskom parlamentu da odobri izvr§avanje budzeta.

Pored ovih EU-u postoje i brojne druge institucije i meduinstitucionalna tijela koja imaju

specijalizirane uloge:

e Evropska sluzba za vanjske poslove - pomaze visokomu predstavniku EU-a za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku.

e Evropski privredni i socijalni odbor - predstavlja civilno drustvo, poslodavce i
posloprimce Evropski odbor regija - predstavlja regionalna i lokalna tijela

e Evropska investiciona banka - finansira investicijne projekte EU-a te pomaze malim
preduzeé¢ima putem Evropskoga investicionog fonda

e Evropski ombudsman - istrazuje prituzbe na nepravilnosti u postupanju institucija i
tijela EU Evropski nadzornik za zaStitu podataka - S§titi privatnost osobnih podataka
gradana Kancelarija za publikacije - objavljuje informacije o EU-u

e Evropska kancelarija za izbor osoblja - odabire osoblje za institucije i druga tijela EU.

e Evropska upravna Skola - osoblju EU-a pruza obrazovanje u odredenim posebnim
podrucjima

e Brojne specijalizovane agencije i decentralizovana tijela - obavljaju niz tehnickih,

nauénih i rukovode¢ihih poslova

3. POLITIKA PROSIRENJA EVROPSKE UNIJE

Potpisivanjem Mabhstriskog ugovora i osnivanjem EU predvideno je da svaka evropska
zemlja moze postati ¢lan unije ako postuje vrijednosti EU-a iz Ugovora i koja se obvezuje
promovisati iste ih moze podnijeti zahtjev za ¢lanstvo u EU-u, Te vrijednosti su nabrojane u
¢lanu 2. Ugovora o Evropskoj uniji gdje stoji: Unija se zasniva na vrijednostima postovanja
ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti i zajednistva, na viadavini zakona i
postovanja ljudskih prava, ukljucujuci prava osoba koje pripadaju manjinama. To su
zajednicke vrijednosti drzavama clanicama u drustvu u kojem preovladava pluralizam,

nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i ravnopravnost Zena i muskaraca.’

® Consolidated version of the treaty on european union - Official Journal of the European Union, 26.10.2012,
str.C326/17

13



Motiv za prosirenje Evropske unije su svakako brojne prednosti koje dolaze sa prosirenjem
EU-a a to su: vece blagostanje za sve drzave c¢lanice, trostruko veca trgovinska razmjena
izmedu starih 1 novih drzava ¢lanica, peterostruko veéa medu novim drzavama c¢lanicama

veca stabilnost u Evropi veéi znac¢aj EU-a u pitanjima na globalnom nivou

3.1. Kriterijumi za pristupanje EU
Da bi neka zemlja pristupila EU mora da ispunjava Kriterijume za pristupanje. Ti su

Kriterijumi utvrdeni na sastanku Europskog vije¢a u Kopenhagenu 1993. i Cesto se nazivaju
Jkriterijumi iz Kopenhagena™'®. Nijma se utvrduju demokratski, privredni i politicki uslovi
za zemlje koje zele pristupiti EU-u a to stabilne institucije koje garantuju demokratiju,
vladavinu prava, ljudska prava te postovanje i zaStitu manjina funkcionalnu trzisnu privredu i
sposobnost drzanja koraka s trzisnim takmicenjem i trzi$nim silama u EU-u, sposobnost
preuzimanja obveza Clanstva i njihovog djelotvornog sprovodenja, izmedu ostalog postovanje
ciljeva politicke, ekonomske i monetarne unije. Naravno sa svoje strane EU takode mora biti
sposobna ukljuciti nove ¢lanove odnosno da ih prihvati a da pri tome zadrZzi posticaj

evropskoj integraciji

Udovoljavanje gore navedenim kriterijumima za ¢lanstvo nemoguce je bez postojanja
jakog, funkcionalnog i efikasnog, sa uslovima za ¢lanstvo, kompatibilnog i uskladenog
administrativnog aparata, $to je kao Cetvrti pristupni kriterijum Savjet EU, definisao u
Madridu, 1995. godine. Naime, prenosenje svih pravnih dostignu¢a akumuliranim u pravu
EU u domace zakonodavstvo je vazno sa aspekta udovoljavanja neposredno pravnog, a
posredno i preostala dva kriterijuma za c¢lanstvo. Medutim, od samog formalnog
transponiranja zakonodavstva EU u domadi legislativni okvir, vaznije je njegovo efikasno
sprovodenje kroz odgovarajuée administrativne i sudske strukture.™ Ispunjavanje zahtjeva iz
domena politiCkog kriterijjuma ipak predstavlja klju¢ni uslov za pokretanje pregovora o
pristupanju, $to je odluceno na LuskemburS§kom samitu Savjeta EU, u decembru 2007.
godine. Za razliku od politi¢kog, ekonomski 1 kriterijum ispunjavanja obaveza proizaslih iz
Clanstva, tj. pravni kriterijum bit ¢e predmet buduéeg dinami¢nog ocjenjivanja. Za drzave koje
ucestvuju u procesu stabilizacije 1 pridruzivanja (Bosna i Hercegovina, Srbija, Crna Gora,
Makedonija, Albanija) ovi uslovi su pro$ireni na ciljeve stabilizacije i pridruzivanja koji su
formalno potvrdeni sporazumima o stabilizaciji 1 pridruzivanju, koje je EU zakljucila sa

svakom od navedenih drzava. U ovom kontekstu vazno je ista¢i zakljucke Evropskog savjeta

19 Kriterijumi iz Kopenhagena nazivaju se jos i pristupni kriterijiumi.
' Vije¢e Ministara BiH, Direkcija za evropske integracije: Od podnoSenja zahtjeva za Glanstvo u EU do sticanja
statusa kandidata, Sarajevo, 2016, str.8
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iz decembra 2006. godine kojima je nedvosmisleno potvrdeno da napredak svake drzave u
procesu pristupanja EU zavisi od pojedinac¢nih napora svake od njih u pogledu ispunjavanja
kopenhagenskih kriterija i uslova procesa stabilizacije 1 pridruzivanja. Zadovoljavajuci
rezultati drzave u provodenju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, ukljucujuéi trgovinske

odredbe su presudne za razmatranje zahtjeva za ¢lanstvo bilo koje od navedenih drzava.

3.2. Nacin pristupanje EU
Proces pristupanja jedne drzave Evropskoj uniji zapoéinje podnoSenjem zahtjeva za

Clanstvo u EU. Zahtjev za ¢lanstvo je krace pismo koje drzava podnosilac zahtjeva predaje
Savjetu EU, odnosno predstavniku drzave ¢lanice koja u to vrijeme predsjedava Savjetom
EU, a sa ciljem sticanja ¢lanstva u EU. Zahtjev za c¢lanstvo obi¢no potpisuje i urucuje
predsjednik drzave i/ili vlade, a moZe ga pratiti kraci ili opSirniji dokument koji ga sadrzajno
podrzava i u kojem se navode dostignué¢a drzave podnosioca zahtjeva u procesu evropskih
integracija. U zahtjevu drzava istiCe svoju evropsku opredeljenost, isticuci da je pristupanje
EU njen strateski drustveno-ekonomski i politicki cilj te da je spremna prihvatiti vrijednosti

EU i obaveze koje proizlaze iz ¢lanstva u EU.

Nakon S§to primi zahtjev za ¢lanstvo, Savjet EU razmatra zahtjev te odlucujuci
jednoglasno na jednoj od svojih sjednica donosi zakljucak da prihvata zahtjev i poziva
Evropsku komisiju da pripremi misljenje o zahtjevu za Elanstvo - avis'?, kao osnovni
dokument na kojem ¢e temeljiti svoju dalju odluku. O zahtjevu za ¢lanstvo obavjeStavaju se
Evropski parlament i nacionalni parlamenti drzava ¢lanica EU. Koliko ¢e vremena proéi od
podnosenja zahtjeva do razmatranja zahtjeva na nekoj od sjednica Savjeta EU, zavisi od plana
i dinamike rada Savjeta EU, ali i od spremnosti drzava ¢lanica EU da razmatraju zahtjev za
¢lanstvo. Za drzavu koja je podnijela zahtjev za ¢lanstvo vazno je da u ovom i daljem periodu
pokaZe znacajnu posvecenost provodenju reformi, kao i da radi na jacanju diplomatskih
odnosa sa drzavama c¢lanicama kako bi se osiguralo prihvatanje zahtjeva, obzirom da o
zahtjevu drzave Clanice odlucuju jednoglasno. Pored toga valja napomenuti da u ovom
periodu kako bi preduprijedila razlike u standardu s ulsakom novih ¢lanica, Evropska unija je
uvela nekoliko pretpristupnih programa ¢iji je cilj pristupno prilagodavanje drzava koje zZele
postati dio Evropske unije. Kriterijum za dodjelu ovih sredstava je bruto nacionalni proizvod

po glavi stanovnika (mora biti manji od 90% odprosjeka Evropske unije).

2 U proglosti, negativno misljenje o ¢lanstvu dobili su Maroko i Turska
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Obicno o zahtjevu za ¢lanstvo odlucuje Savjet EU za opSte poslove, ali zaklju¢ak moze
donijeti Savjetu nekom od ostalih saziva. Po okon¢anju pregovora, Savjet EU treba
jednoglasno donijeti odluku o prijemu drzave u ¢lanstvo u EU, kojom prihvata zahtjev za
Clanstvo drzave u pitanju i ugovor o pristupanju zakljuéen sa istom, $to potvrduje i Evropsko
vije¢e. Prethodno, Evropska komisija treba pripremiti miSljenje o zahtjevu za ¢lanstvo u
smislu kona¢nog prijema u ¢lanstvo, a Evropski parlament veéinom svojih glasova dati

saglasnost na ugovor o pristupanju, u skladu sa ¢lanom 49. Ugovora o EU.

Misljenje o zahtjevu za Clanstvo ili avis je dokument koji sadrzi nalaze i procjene
Evropske komisije o nivou dosezanja Kkriterijuma za ¢lanstvo drzave koja je podnijela zahtjev
za Clanstvo i posljedi¢no spremnosti iste da napreduje u procesu evropskih integracija do
krajnjeg Clanstva. Misljenje o zahtjevu za ¢lanstvo priprema Evropska komisija u dva navrata

na zahtjev Savjeta EU i predstavlja temeljni dokument na osnovu kojeg ¢e Vije¢e EU donijeti:

a) Zakljucak u vezi kandidatskog statusa i pocetka pregovora sa drzavom ¢iji se zahtjev
razmatra

b) Odluku o prijemu u ¢lanstvo u EU.

Evropska komisija upuéuje dokument — Upitnik drzavi koja je podnijela zahtjev za
¢lanstvo u EU kako bi na osnovu odgovora drzave na veoma opsezna pitanja, pripremila
misljenje o zahtjevu za Clanstvo u vezi sa preporukom Savjeta EU za sticanje statusa
kandidata i otvaranje pregovora o pristupanju. Cilj upitnika je da pruzi sveobuhvatan i
detaljan pregled politickog, pravnog, ekonomskog i administrativnog sistema drzave koja je
podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU, a u svrhu ocjene ispunjavanja kriterijuma za ¢lanstvo, kao
preduslova za otvaranje pregovora. Upitnik stoga sadrzi pitanja™ grupisana u tri osnovne
cjeline: politicki kriterijumi, ekonomski kriterijumi i sposobnost preuzimanja i primjene
zakonodavstva EU. Ova zadnja cjelina strukturom prati podjelu pravnih dostignuéa EU
(acquis-a)** na 33 pregovaracka poglavlja. Pregovori se temelje na nadelu da svaka drzava
kandidat mora usvojiti sveukupna postojeca pravila i legislative. Dakle o sadrzaju acquis-a
nema pregovora. Za dijelove acquis-a koji kandidati ne mogu usvojiti i primijeniti u trenutku
pristupanja Uniji, drzave kandidati mogu traziti tzv. prijelazni vremenski interval. Naime,

odredene evropske norme, posebno u podrucju zastite okoline, zahtijevaju dugotrajno i skupo

13 Broj pitanja zavisi od drzave do drzave te je u sluaju Hrvatske upitnik sadrzavao 4.560, Makedonije 4.666, a
Srbije 2.483 pitanja. Evropska komisija prilikom dostavljanja Upitnika utvrduje rok u kojem se odgovori na
pitanja trebaju dostaviti, Stoje obi¢no 2-4 mjeseca.

* Acquis communautaire, skra¢eno acquis (,,nasljede* ili ,.tekovina“ Zajednice) francuski je termin koji se u
okviru EU Kkoristi za skup prava i obveza koje obvezuju i povezuju sve zemlje ¢lanice unutar Evropske Unije
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prilagodavanje industrijskih procesa ili pobolj$anje infrastrukture. Zbog toga, EU izrazava
spremnost na primjenu ograni¢enog prijelaznog vremenskog intervala pod strogo utvrdenim
uslovima. Premda su prijelazni vremenski intervali najéesce utvrdeni na zahtjev kandidata,
moze ih zatraziti 1 EU ukoliko procijene da njima moze zastititi svoje interese (npr. 5-7
godina prijelaznog vremenskog intervala za slobodno kretanje osoba - radne snage - za sve
nove drzave Clanice, osim Kipra i Malte). U ime Evropske komisije Upitnik dostavlja,
preciznije urucuje aktuelni evropski komesar za politiku susjedstva i pregovore o prosirenju

predsjedniku izvr$ne vlasti drzave koja je podnijela zahtjev za ¢lanstvo.

U skladu sa ustavnim uredenjem i zakonskim rjesSenjima, svaka drzava posebno ureduje
organizaciju aktivnosti na pripremi odgovora na pitanja iz upitnika. Od drzave koja podnosi
zahtjev za Clanstvo ocekuje se da u ovom stadiju napretka u procesu evropskih integracija ima
uspostavljenu efikasnu koordinaciju evropskih poslova na politickom i tehni¢kom nivou,
uredenu 1 osmisljenu tako da moze odgovoriti zahtjevima odgovaraju¢ih faza u procesu,
ukljuéujudi i upitnik. Evropska komisija moze traziti pojasnjenja pojedinih odgovora, npr. u
sluaju kada odgovori nisu potpuni ili sadrze informacije koje nisu dovoljno jasne
sluzbenicama Evropske komisije. U tom sluéaju, Evropska komisija dostavlja dodatna pitanja
na koja je potrebno odgovoriti u okviru istog koordinacionog mehanizma. Po prijemu
odgovora na osnovna i dodatna pitanja, Evropska komisija detaljno analizira odgovore,
uzimajuci u obzir i nalaze stru¢nih posjeta do kojih je dosla tokom misija procjene Stanja te
informacije ste¢ene u komunikaciji sa drzavama ¢lanicama i medunarodnim institucijama. Na
osnovu ove analize Komisija priprema misljenje o zahtjevu za ¢lanstvu. Misljenje o zahtjevu
za Clanstvu upucuje se u formi SaopsStenja Evropskom parlamentu i Savjetu EU. Savjet EU
razmatra isto te odlucujuéi jednoglasno u najboljem ishodu donosi zakljucak o dodjeljivanju
statusa kandidata drzavi koja je podnijela zahtjev i 0 otvaranju pregovora o pristupanju sa tom
drzavom, §to na politickom nivou treba da potvrdi Evropski savjet. Dalji proces pristupanja

nastavlja se otvaranjem pregovora o pristupanju koji sadrze slede¢a pregovaracka poglavlja™:

Pregled poglavlja:

!> Ministarstvo vanjskih i europskih poslova Republike Hrvatske; Sto donosi ¢lanstvo u Europskoj uniji - Pregled
pregovarackih poglavlja, Zagreb, 2012
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1. Slobodno kretanje robe

2. Slobodno kretanje radnika
3. Pravo osnivanja preduzeca i
sloboda pruzanja usluga

4. Slobodno kretanje kapitala
5. Javne nabavke

6. Pravo privrednih drustava

(kompanijsko pravo)

19. Socijalna politika 1 zaposljavanje
20.  PreduzetniStvo i industrijska
politika

21.  Trans-evropske mreze

22.  Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata

23.  Pravosude i osnovna prava

24. Pravda, sloboda i bezbednost

7. Pravo intelektualne svojine 25.  Nauka i istrazivanje

8. Politika konkurencije 26.  Obrazovanje i kultura

9. Finansijske usluge 27.  Zivotna sredina

10.  Informaciono drustvo i mediji 28.  Zatita potroSaca i zastita zdravlja
11.  Poljoprivreda i ruralni razvoj 29.  Carinska unija

12.  Sigurnost hrane, veterinarska i 30.  Spoljni odnosi

fitosanitarna politika 31.  Spoljna, bezbednosna i

13.  Ribarstvo odbrambenapolitika

14.  Transportna politika 32.  Finansijska kontrola

15.  Energetika 33.  Finansijske i budzetske odredbe
16.  Oporezivanje 34.  Institucije

17.  Ekonomska i monetarna politika 35.  Ostala pitanja

18. Statistika

Po zavrSetku pregovora, Evropski savjet mora jednoglasno donijeti odluku o primanju
novih ¢lanica, koja mora biti potvrdena apsolutnom ve¢inom glasova Evropskog parlamenta.
Ugovori 0 pristupanju potvrduju se odlukom Savjeta ministara kao i pozitivnim misljenjem
Evropskog parlamenta. Nakon potpisivanja Ugovora o pristupanju, drzave ¢lanice EU 1
drzave kandidati potvrdit ¢e ih istovremeno u svojoj nacionalnoj proceduri. U mnogim
drzavama kandidatkima potrebno je provesti referendum gradana o ulasku u Evropsku uniju,
kao jedan od instrumenata potvrdivanja. Tek nakon pozitivnog ishoda referenduma i

provedene ratifikacije Ugovora o pristupanju drzava kandidat postaje punopravna ¢lanica EU.

3.3. Prosirenje unije ,,veliki prasak*
Najvece prosirenje EU se desilo prije 15 godina. Tada je proces prosirenja Europske

unije bio najvazniji politicki, socijalni i privredni dogadaj. Sve ostale teme unutar EU bile su



u sjenci prosirenja. Kada se EU reformisala, razmisljalo se kako ¢e se to odraziti na proSirenje
1 kako prilagoditi te reforme potrebama prosirene EU. Kada se raspravljalo o visegodiSnjem
financijskom okviru, takoder se racunalo na sredstva koje treba odvojiti za nove ¢lanice. Bio
je to vazan politicki dogadaj koji nisu smjele sprijeciti bilo kakve kalkulacije o materijalnim
interesima. Smatralo se da je duznost zapadne Europe, bogate i razvijene, pomoci braci u
isto¢noj, donedavno komunisti¢koj Europi u povratku u porodicu. Prvog maja 2004. je
“veliki prasak”, kako je nazvan ulazak 10 novih drzava u EU, proslavljen sa velikom pompom
u svim glavnim gradovima EU, kako u novim tako i u starim ¢lanicama. Tadas$nji predsjednik
Evropske komisije Romano Prodi pjeske je preSao granicu Italije i tada nove clanice
Slovenije."® Konkretne brojke o rastu BDP-a u svim drzavama koje su tada pristupile uniji
govore da je taj proces bio izrazito uspjeSan. Dolazak radne snage iz novih u stare ¢lanice
uticao je na smanjenje nezaposlenosti u tim drzavama, a u isto vrijeme nije povecao

nezaposlenost u drzavama u koje su dosli.

4. POLITIKA PROSIRENJA EU U ODNOSU NA BALKANSKE ZEMLJE

Kad se govori o balkanskim zemljama mozemo ih podijeliti na one koje su ve¢ u EU i na
one koje pretenduju da postanu ¢lanice. Rumunija i Bugarska postale su ¢lanice EU 2007
godine a Hrvatska postala punopravni ¢lan EU 2013 godine. Svakako osnovni motivi svih
zemalja sa pretenzijama punopravnog ¢lanstva jesu ekonomske prirode. U nastavku ¢u na
primjeru Hrvatske napraviti kracu analizu koja ¢e pokazat najbitnije i najvidljivije strukturne
promjene s makroekonomskog aspekta koje su se dogodile u hrvatskoj privredi u posljednjih

pet godina, koja moze posluziti u procjeni koristi i eventualnog troska od pristupanja EU.

Na slici 1. vidi se kako su privredni ciklusi u Hrvatskoj i Europskoj Uniji, ¢ak i dok Hrvatska
nije bila punopravna ¢lanica, relativno uskladeni. Najvazniji pokazatelj koji se moze uo€iti
jeste da od pocetka krize pa sve do 2014., hrvatska privreda ne samo da je ostvarivalo nizi rast
od europskog prosjeka (crvena linija ispod plave), ve¢ je konstantno ostvarivalo negativni
prirast tj. 6 godina je bilo u kontinuiranoj recesiji. Istovremeno, evropska je privreda u cjelini
ve¢ 2010. preslo u pozitivhu teritoriju te je ostvarilo godisnji rast od preko 2%, §to nam

pokazuje da je kriza u Europi i svijetu trajala kud i kamo krace nego u Hrvatskoj

'® Ugovor o pristupanju Ceske, Estonije, Kipra, Litvanije, Letonije, Madarske, Malte, Poljske,Slovenije i
Slovacke, Potpisan 16. aprila 2003. u Atini, Grcka, stupio je na snagu 1. maja 2004
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Dvije godine po pristupanju EU, efekti integracije hrvatske privrede u evropske lance
vrijednosti pocCinju se osjecati — Hrvatska tako posljednje tri godine raste brze od prosjeka EU
zemalja. Hrvastka zbog toga ne moze u potpunosti biti zadovoljna jer zbog niske baze,
hrvatski BDP godi$nje mora znacajno brze rasti od evropskog prosjeka kako bi se moglo reci
da stvarno iskoristava prilike od pristupa jedinstvenom trziStu od 500 milona ljudi. No isto
tako je Cinjenica da se danas uopSte razgovara o stopama rasta pokazatelj benefita od
pristupanja, jer prije samog pristupanja Hrvatska godinama nije uspijevala posti¢i bilo kakav

privredni rast.
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Slika 1.

Kada se govori 0 BDP-u, ono §to se ¢esto zanemaruje jeste da izvoz €ini sve ve¢i udio u
BDP-u, $to znacajno uti¢e na strukturu danasnjeg privrednog rasta. Udio ukupnog izvoza roba
i usluga u BDP-u kretao oko nivoa od 40% i nikada nije znacajnije presao taj prag — sve do
ulaska Hrvatske u EU. Snazan uzlet izvoza koji je usledio, a koji traje do danas, rezultirao je
time da je prosle godine omjer ukupnog izvoza roba i usluga i BDP-a po prvi put u istoriji
presao 50%. Na primjeru monetarne politike takode su uocljive dobrobiti od ulaska u EU.
HNB posljednjih godina vodi ekspanzivnu monetarnu politiku. Niska inflacija, snazan rast
robnog izvoza i turizma, te sredivanje stanja u javnim finansijama stvorili su prostor da HNB
doprinijeli su relaksaciji iste. Visak likvidnosti u sistemu trenutno iznosi oko 26 milijardi

kuna ili 7% BDP-a, a novéana masa po prvi u istoriji presla 100 milijardi kuna ukupna
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likvidna sredstva iznose gotovo 305 milijardi kuna.'” Kada se govori o ekonomskim koristima
od pristupanja EU ¢lanstvu, vecini ljudi bi prvo na pamet pala korist od tzv. ,,EU fondova“.
Evropski strukturni i investicioni fondovi (,,EU fondovi®) zaista mogu biti od velike koriste
slabije razvijenim ¢lanicama: Hrvatskoj je, na primjer, u finansijskom razdoblju 2014.-2020.
na raspolaganju bilo ukupno 10,7 milijardi eura iz navedenih fondova, a taj iznos jednak je
gotovo &etvrtini hrvatskog BDP-a.'® Ipak zanimljivo je da je doprinos navedenih sredstava
privrednom rastu do sada bio gotovo zanemariljiv. Razlog za to je Sto Hrvatska slabo povlaci
dostupna joj sredstva, s obzirom da je istodobno duzna godisnje uplacivati u evropskKi
prorac¢un 400-500 milona evra, neto efekt uplata do sada je bio krajnje skroman. Medutim,
ako se uzme u obzir da se neiskoristena sredstva mogu iskoristiti do 2022., to znaci da se

snazniji privredni rast potpomognut sredstvima iz EU fondova tek se ocekuje .

Pozitivna strana je i ta da se danas, za razliku od razdoblja prije Clanstva, drzavne
investicije najve¢im dijelom financiraju iz evropskih sredstava. To je vazno ne samo zbog
manjeg pritiska na drzavni budzet, ve¢ i zato $to su projekti finansirani evropskim sredstvima
kud i kamo ekonomski opravdaniji te je moguénost za koruptivne radnje i neopravdane

troskove znacajno snizena zbog strozih europskih kontrola.

Koji su dalji politicki potezi Hrvatske u okviru EU vidljivo je iz stavova aktuelnog
presjednika vlade Hrvatske koji je napisao:“Kako bi iskoristila sve prednosti koje pruza EU,
Hrvatska Zeli biti dio njezina najuzeg kruga. Nase su ambicije u razdoblju koje je pred nama
ulazak u Sengen i uvodenje eura kao sluZbene valute. S obzirom na sve manje predvidivo
sigurnosno okruzje, Hrvatska ve¢ sudjeluje 1 u Stalnoj strukturiranoj suradnji na podrucju

odbrambene politike.“19

4.1. Pojam Zapadni balkan
Zapadni balkan je sintagma novijeg datuma a koju je u upotrebu uvela EU definiSuci

svoju strategiju kroz poseban program ekonomske, finansijske, politicke, ekspertske i druge
pomo¢i prema tom dijelu Balkana. Zapadni Balkan nije ni geopoliticka, ni geostrateska
kategorija. On je iskljuéivo prakti¢ni politicko-ekonomski termin, odnosno, zajednicko
odredenje za jedan dio drzava regiona jugoistoka Evrope.. Ovaj termin se odnosi na sve
drzave koje su nastale na podru¢ju bivse SFRJ izuzevsi Sloveniju a pridodata im je Albanija.

Drzave Zapadnog Balkana nisu ucestvovale u stvaranju pomenutog termina niti su same sebe

" Ivica Brkljaga, Velika analiza: Kako se hrvatsko gospodarstvo strukturno promijenilo od ulaska u EU
18 Ivica Brkljag, Velika analiza: Kako se hrvatsko gospodarstvo strukturno promijenilo od ulaska u EU
** Ministarstvo vanjskih i europskih poslova: Pet godina &lanstva Hrvatske u Europskoj uniji Zagreb, 2018.
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svrstale u njegov okvir. Takode, nisu sve zemlje ovog regiona saglasne sa njihovim
svrstavanjem u Zapadni Balkan, bez obzira da li se radi o kolokvijalnom govoru ili zvani¢nim
dokumentima. Npr. Hrvatska je Zestok protivnik svakog svrstavanja u region Balkana pa
prema tome i u region Zapadnog Balkana, naro¢ito nakon prijema u Evropsku uniju 2013.
godine. Zato se sve CeSc¢e javlja miSljenje da se sintagma Zapadni Balkan odnosi na one
zemlje bivse SFRJ koje se nisu integrisale u EU. Zbog geografskog polozaja i znacaja, kroz
istoriju su se na prostoru regiona Zapadnog Balkana sukobljavali interesi svjetskih sila. Sukob
interesa U Spoju sa Vjecitim teznjama naroda regiona za $to vecom teritorijom i problemima
medusobnog razgrani¢enja bili su uzrok sporova i sukoba. Posledice tih sukoba su bile
razaranja dobara i uniStenje jednog dijela populacije, a ispasStali su najvise sami narodi
regiona. Tako je i raspadom SFRJ nastalo nekoliko, uglavhom nestabilnih, drzava sa brojnim

nerjeSenim unutra$njim pitanjima kao i odredenim nesuglasicama sa susjedima.

Dobra strana kod svih tih postjugoslovenskih drzava bilo je relativno jako gradansko
drustvo, gdje su izbori demokratski. Kad je rije¢ o loSim stranama, sve te drzave bile su
uglavnom ozbiljno pogodene — problemom korupcije, odsustvom nezavisnog sudstva, lo§im

upravljanjem drzavom na nacionalnom nivou i problem slobode govora.

4.2. Odnos EU prema zemljama Zapadnog Balkana
Vec ranije sam spomenuo da su lideri EU pocetkom 2000-ih smatrali svojom duzno$éu

da potpomognu zemlje istocne evrope a to se odnosilo i na zemlje Zapadnog Balkana. Tako
je na prijedlog Evropske komisije 1999. godine uspostavljen proces stabilizacije i
pridruzivanja, a Eropska unija u nekoliko ga je navrata ojacala i obogatila. Na samitu u Kelnu
(1999.) potvrdena je spremnost Evropske unije za pruzanje izgleda zemljama zapadnog
Balkana za potpunu integraciju u njene strukture i ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Nadalje 19. i
20. juna 2003 na sastanku u Solunu, Evropski savjet potvrdio je svoju odlu¢nost u pruzanju
pune podrske evropskoj perspektivi zemalja zapadnog Balkana. U zaklju¢cima predsjednistva
Evropskog svjeta u glavi V, zapisano je: Evropski savjet , podsjecajuci se na svoje zakljucke u
Kopenhagenu (decembar 2002.) i Brisel (mart 2003.), ponovio je odlucnost da cée u
potpunosti i efikasno podrzati Evropsku perspektivu zemalja Zapadnog Balkana koja ce
postati sastavni dio EU, kad jednom ispune utvrdene kriterijume.”® Nakon toga na sastanku
Evropskog svjeta u decembru 2006. a koji je odrzan u Briselu, ¢elnici EU-a potvrdili su da je

buduénost zapadnog Balkana u Europskoj uniji. Na tom satanku je jo§ jednom potvrdeno da

%% Council of the european union - Presidency Conclusions — Thessaloniki, 19 and 20 June 2003, str. 8
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¢e zemlje zapadnog Balkana postati sastavnim dijelom EU-a kad potpuno zadovolje:

kriterijume za pristupanje i uslove utvrdene u procesu stabilizacije i pridruzivanja (PSP).

4.3.Proces stabilizacije i pridruZivanja
Proces stabilizacije i pridruzivanja (PSP) je dugorocan pristup i strateska politika

Evropske unije prema drzavama Zapadnog Balkana. a kao konacni cilj ima integraciju ovih
zemalja u Evropsku uniju. Proces stabilizacije i pridruzivanja uspostavljen je na prijedlog
Evropske komisije 1999. godine, Na Samitu u Kelnu (1999.) potvrdena je spremnost
Evropske unije za pruzanje perspektivu zemljama zapadnog Balkana za potpunu integraciju u
njene strukture i c¢lanstvo u Evropskoj uniji na osnovu Ugovora o Evropskoj uniji
(1992./1993.) i ispunjavanja kriterija iz Kopenhagena ( 1993.) i kriterija iz Madrida (1995.) te
je definisan stav da je proces stabilizacije i pridruzivanja okvir putem kojeg ¢e se odvijati ta
integracija. Evropski savjet je na sastanku u Santa Maria da Feiri 2000. godine oti$ao 1 korak
dalje zakljucivsi da su sve drzave ukljucene u proces stabilizacije i pridruzivanja potencijalni
kandidati za ¢lanstvo u EU, kao 1 da je cilj EU §to potpunija integracija drZzava zapadnog
Balkana u politicku i ekonomsku maticu Evrope.”* Na Samitu u Zagrebu 2000. godine
potvrdeno je da je proces stabilizacije i pridruzivanja put koji vodi zemlje zapadnog Balkana
prema Clanstvu u Evropskoj uniji. Na Samitu u Solunu, odrzanom 2003. godine, zemljama
procesa stabilizacije i pridruzivanja jo$ jednom je potvrdena evropska perspektiva, a proces je
,»obogacen elementima pretpristupne strategije, tj. elementima koji su do tada bili otvoreni

isklju¢ivo drZzavama kandidatkinjama za ¢lanstvo.
Kao osnovni elementi procesa stabilizacije i pridruzivanja postavljeni su:

e Ugovorni odnosi - Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, kao nova vrsta ugovornih
odnosa (tzv. sporazum o pridruZivanju trec¢e generacij e); %

e Razvoj ekonomskih odnosa - asimetricna liberalizacija trgovine kroz uvodenje
autonomnih trgovinskih mjera (ATM);

¢ Finansijska pomo¢ — program Zajednice za obnovu i razvoj

e Instrument pretpristupne pomoci

21 Presidency Conclusions of the Santa Maria de Feira Summit“, http://ec.europa.eu 08.08.2019
22 Ovakva vrsta sporazuma ponudena je isklju&ivo drzavama zapadnog Balkana, sa namjerom da im se omoguéi
uspostavljanje bliskog i trajnog odnosa s Evropskom unijom, te izgledno ¢lanstvo u EU.
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Uzevsi u obzir velike razlike izmedu pojedinih drzava, predvideno je da Sporazumi o
stabilizaciji 1 pridruzivanju, uprkos identi¢énoj baznoj  strukturi, budu vrlo precizno

prilagodeni politi¢kim, privrednim i drugim okolnostima u svakoj pojedinoj zemilji.

Proces stabilizacije i pridruzivanja nudi visi stepen stvaranja ugovornih odnosa s EU
(Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju) od onoga koji je nudila politika regionalnog pristupa
(Sporazum o saradnji). Time je presko¢ena jedna faza u pribliZavanju Europskoj uniji kroz
koju su morale pro¢i danasnje drzave kandidati, a ¢itav je proces ubrzan. Uz to, inicirana je i
izrada novog instrumenta financijsko-tehnicke pomo¢i — CARDS (Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stabilisation) za razdoblje 2001-2006. godina, putem kojeg
se programiraju i finansiraju projekti ¢ija je prvenstvena svrha otklanjanje problema i smetnji
u postizanju europskih standarda. CARDS je i operativno zazivio kroz potpisivanje Okvirnog

i Financijskog sporazuma, te kroz konkretne projekte ¢ije sprovodenje vec traje.

Nudenjem tjes$njih veza s EU, po uzoru na Evropske sporazume o pridruzivanju, te
posticanjem na jacanje regionalne saradnje kao glavnog, a i u samom razvoju EU isprobanog i
potvrdenog modela stabilizicije odnosa medu drzavama, Europska komisija zacrtala je
osnovne smjernice svoje politike prema drzavama Procesa. Na taj nacin je djelimi¢no
revidirana i znacajno nadogradena politika regionalnog pristupa i uslovljenosti koja je

usvojena zaklju¢cima Savjeta ministara od 29. aprila 1997. godine.

Proces stabilizacije i pridruzivanja je dugoro¢na politika koja podsti¢e i podupire odrzive
i EU-orijentisane politicke, privredne administrativne i demokratske reforme, pomazuéi
drzavama koje su njime obuhvacene da se pripreme za integraciju u EU. Od samih pocetaka
imao je za cilj drzavama iz regije pomo¢i izgraditi i odrzati stabilne demokratske institucije,
osigurati vladavinu prava i stvoriti odrZiva, otvorenu i naprednu privredu. PSP je i bilateralni i
regionalni proces, koji uspostavlja veze izmedu svake pojedine drzave i EU, te podstice
regionalnu suradnju izmedu drzava PSP, ali i njihovu saradnju sa susjedima. Na kraju kada bi
smo zeljeli da damo definiciju Sta je to PSP mogli bi smo ukratko re¢i da je PSP fleksibilan
instrument, prilagodljiv potrebama i posebnim uslovima svake zemlje kako bi se omogucio
napredak brzinom uskladenom sa sposobnostima pojedine zemlje da ispuni predvidene
obveze. 1z ovoga proizilazi da su osnovne Kkarakteristike procesa stabilizacije i pridruzivanja
uslovljenost i individualni pristup u ocjenjivanju napretka svake od zemalja. Napredak prati i

ocjenjuje Evropska komisija putem razli¢itih instrumenata Koji su razvijeni u tu svrhu.
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4.4. Osnovna obiljezja PSP-a su:
Jednaki uslovi za sve - Sve drzave PSP-a moraju ispuniti iste uslove ako se zele

priblizavati Europskoj uniji. Radi se o postojanju stabilnih demokratskih institucija, vladavini
prava, poStovanju i zastiti ljudskih prava, poStovanju i zaStiti prava manjina, regionalnoj

suradnji, izgradnji trziSnog gospodarstva.

Jasna perspektiva ¢lanstva u EU - Prema misljenju Evropske unije, jedini na¢in da se odrzi
stabilnost regije je ponuditi tim drzavama sve tjeSnju suradnju i udruzivanje s EU ukljucujuci
i jasnu perspektivu ¢lanstva u EU. Putem PSP-a EU poti¢e drzave regije, kao potencijalne
od trgovine i investicija, preko infrastrukture do povratka izbjeglica i borbe protiv

organiziranog kriminala.

Uslovi za buduce ¢lanstvo u EU za drzave PSP-a u nacelu su isti kao i za sadasnje
kandidate. Izgledi za buduce ¢lanstvo odredeni su brzinom i obimom promjena unutar svake

zemlje.

Individualni pristup - Brzina kojom se pojedina drzava kreée kroz razliite faze PSP-a
zavisi 0 sposobnosti svake drzave da preuzima i ispunjava obveze koje proizlaze iz sve blizeg
pridruzivanja s EU. Svaka zemlja napreduje prema EU dinamikom svoje vlastite,
individualne, uspjesnosti u ispunjavanju postavljenih uslova. Cinjenica §to neka drzava ne

ispunjava postavljene uslove ne uti¢e na polozaj drugih drzava.?

U okviru PSP-a izrazita paznja posvecena je regionalnoj saradnji. Dokumenti EU istic¢u
kako regionalna saradnja nema za cilj jaCanje ili ponovno stvaranje jedinstvenog balkanskog
prostora. Upravo suprotno, PSP vidi saradnju sa susjedima kao podsticaj za dalji razvoj i
pomo¢ zemlji da razvije radne metode 1 praksu koje su integralni dio EU ¢lanstva. Proces
stabilizacije 1 pridruzivanja stvara ¢vrste veze izmedu svake drzave 1 EU 1 istovremeno snazno

ohrabruje saradnju izmedu drzava PSP-a kao i saradnju s njihovim susjedima.

Europska unija pazljivo prati i analizira tok Procesa stabilizacije i pridruzivanja kako bi
mogla objektivno procijeniti njegove ucinke i, istovremeno, drzavama davati preporuke kako
bi mogle $to brze napredovati u ispunjavanju uslova i priblizavanju evropskim kriterijima i

standardima.

2 http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi-staro-ijvhj/europska-unija-(eu)/proces-
stabilizacije-i-pridruzivanja/ 10.08.2019
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Prvi privremeni Izvjestaj o toku PSP izradio je Savijet ministara pod predsjedavnjem
Svedske, te ga je prihvatio na svom sastanku 11. juna 2001.g. u Luksemburgu. Kasnije je taj
izvjeStaj postao dio Ancksa ZakljuCaka predsjedavajuceg na sastanku Evropskog savjeta u
Geteborgu, 15-16. juna 2001.g.

Europska komisija (EK) je 4. aprila 2002. godine usvojila prvi godisnji Izvjesaj 0 Procesu
stabilizacije i pridruzivanja za Jugoisto¢nu Europu. Izvjestaj metodoloski slijedi izvjestaje 0
napretku zemalja kandidata $to, na odredeni nacin, za drzave PSP-a predstavlja pripremu za
razdoblje kada budu postale kandidati za EU. Izvjestaj potvrduje strateSku vaznost PSP-a kao
jedine dugoro¢no odrzive politike EU prema jugoistocnoj Europi te omogucuje svakoj zemlji
u PSP da sagleda svoj napredak u priblizavanju EU, kao i probleme koji su najveca zapreka

na tom putu.

Drugi godisnji Izvjestaj o Procesu stabilizacije i pridruzivanja, Europska komisija je
formalno usvojila 26. marta 2003. godine. Izvjestaj pozitivno ocjenjuje napredak Republike
Hrvatske u sprovodenju politickih, privrednih i sektorskih reformi usmjerenih na ispunjavanje
kriterijuma za ¢lanstvo u Europskoj uniji tokom godinu dana. EK je u svom prvom godi$njem
Izvjestaju o PSP pokrenula inicijativu o pokretanju tzv. Zagrebackog procesa kao sledbenika
Zagrebackog sastanka na vrhu. Ideja je prihvaéena od drzava c¢lanica EU, te je, zahvaljujuéi
zalaganju gr¢kog predsjednistva EU tokm prve polovine 2003. godine, stavljena visoko na
listu prioriteta EU.

Sastanak na vrhu u Solunu, na kojem su ucestovali §efovi drzava i vlada 15 ¢lanica EU,
10 pristupajuéih drzava, 3 drzava kandidata i 5 drzava obuhvacenih PSP-om, predstavlja novi
i vazan korak u daljnjem jacanju odnosa izmedu EU i PSP drzava. Na Sastanku je usvojena
Deklaracija Solunskog sastanka na vrhu EU — Zapadni Balkan, kojom je prihvaéen i sadrzaj
dokumenta EU pod nazivom "Thessaloniki Agenda for the Western Balkans: Moving towards
European Integration” (Solunski program za Zapadni Balkan: Kretanje prema Evropskoj
integraciji), koji je dan ranije usvojilo Europski savjet. Deklaracija i Solunska agenda
predstavljaju ¢vrstu osnovu za usmjeravanje napora PSP-drzava u provodenju reformi s ciljem

priblizavanja EU, kao i za pruzanje ojacane EU-potpore tim naporima

Glavni rezultati Sastanka su: dogovor na najvisem politickom nivou o unapredivanju i
obogacivanju politike Procesa stabilizacije 1 pridruzivanja, utemeljenih na iskustvu procesa

prosirenja; napredak i jacanje politicke, financijske i sektorske saradnje EU i PSP-drzava; te
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neosporna potvrda da svaka PSP-drzava, na temelju individualnih rezultata, ima svoje mjesto
uEU.

4.5.Solunska agenda
Zajednickim usvajanjem Deklaracije, sve drzave su ujedno prihvatile i sadrzaj dokumenta

pod nazivom “Solunski program za Zapadni Balkan: Kretanje prema Europskoj integraciji i
obvezale se na njegovo sprovodenje. Ovaj program predvida uvodenje ¢itavog niza novih
instrumenata i oblika saradnje izmedu EU i PSP-drzava utemeljenih na instrumentima i
iskustvima iz procesa proSirenja, Uz neke instrumente PSP-a, koji su dosada bili rezervisani

samo za naprednije drzave a sada su dostupni svima.

Evropsko partnerstvo — Srednjoro¢no najznacajniji novi instrument temeljen je na
iskustvima Pristupnog partnerstva (Accession Partnership)®* s drzavama kandidatima. Radi se
o dokumentu kojim se, individualno za svaku drzavu, utvrduju njeni kratkoro¢ni i
srednjorocni zadaci, ciljevi i prioriteti i na temelju njihovog izvr§avanja bit ¢e procjenjivan i
napredak odnosne drzave. Prioriteti u Partnerstvu bit ¢e utvrdeni na temelju ocjena EK iz
godisnjih Izvjestaja o PSP-u, uz neformalne konsultacije s PSP-drzavama te uzimanje uz obzir
kopenhagenskih kriterijuma i specifi¢nih Kriterijuma za PSP. Od PSP-drzava ¢e se o¢ekivati
da, na temelju preporuka iz Partnerstva, izrade svoje Akcijske planove, koje ¢e zatim

izvrsavati u predvidenim rokovima.

Saradnja u Zajednic¢koj vanjskoj i sigurnosnoj politici — PSP-drzave ¢e se pozivati na
pridruZivanje izjavama, Zajednickim stajaliStima i1 drugim odlukama u okviru Zajednicke
vanjske i sigurnosne politike EU. Takode, razmotrit ¢e se pozivanje PSP-drzava na
koordinacijske i “brifing”sastanke organizovane za pristupajuce drzave i drzave kandidate u
glavnim evropskim gradovima i sjediStima medunarodnih organizacija, te na sastanke
Politi¢kog 1 sigurnosnog odbora ukoliko su na dnevnom redu teme iz podrucja sigurnosti 1

upravljanja kriznim situacijama u regiji.®

Parlamentarna saradnja — Otvorena je mogucnost osnivanja Zajednic¢kih parlamentarnih
odbora za stabilizaciju i pridruzivanje Europskog parlamenta sa svakim od parlamenta PSP-
drzava, bez obzira na to da li drzava ima sklopljen SSP, odnosno da li je on stupio na snagu.

Odbori za europske poslove u parlamentima PSP-drzava se podsti¢u na razvoj medusobnih

? Pristupna partnerstva odreduju okvir procesa pristupanja. Njime su definisana:1. Klju¢na prioritetna podrudja
u kojima zemlje kandidati trebaju ostvariti napredak, tj. prioriteti utvrdeni u misljenju Europske komisije o
zahtjevima za ¢lanstvo u Europskoj uniji , 2.Pretpristupna pomo¢.

% http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi-staro-ijvhj/europska-unija-(eu)/proces-
stabilizacije-i-pridruzivanja/ 11.08.2019
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kontakata na regionalnom nivou te se sugerse njihovo daljnje proSirenje u smjeru razvijanja
odnosa s parlamentima drzava ¢lanica i EP. Podrska u izgradnji institucija — Znacajna paznja
posvetit ¢e se osiguravanju struéne pomoc¢i i iz drzava kandidata. U cilju jacanja sposobnosti
drzavnih sluzbenika u PSP-drzavama, podrzava se osnivanje regionalne Skole ili instituta za
viSe obrazovanje na podrucju reforme javne uprave. Nivo saradnje zavisit ¢e o individualnoj

sposobnosti svake drzave.

Otvaranje programa Zajednice — PSP-drzavama ¢e se otvoriti programi Zajednice (npr. na
podrucju obrazovanja, profesionalnog usavrSavanja i energetike), u odgovarajuéem vremenu i

zavisno o0 potrebama i kapacitetima svake pojedine drzave.?®

Odobreno je povecanje budzeta CARDS (Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilisation) u razdoblju 2004.-2006. u iznosu od najmanje 200 miliona
evra. EU ¢e takode razmotriti dalje prikupljanja sredstava Europske investicione banke; dalje
prilogodavanje podrske Zajednice PSP-drzavama kako se one budu priblizavale EU, te je
pozvala EK da u okviru rasprava o iducoj financijskoj perspektivi (2007.-2013.) razmotri
mogucu podrsku PSP-drzavama u cilju ostvarivanja odrzivog razvoja, a na osnovu iskustva iz

aktuelnog procesa prosirenja.

4.6. Nova Strategija za zapadni Balkan
Evropska Komisija je, kao $to je predsjednik Junker to i najavio u svom govoru o stanju

Unije 2017.,%" donijela novu strategiju za ,,Vjerodostojnu perspektivu progirenja i pojadanu
saradnju EU-a sa zapadnim Balkanom* , 06.02.2018 , kojom se potvrduje evropska buduénost
regije kao geostratesko ulaganje u stabilnu, jaku i ujedinjenu Europu koja se temelji na
zajednickim vrijednostima. U njoj se navode prioriteti 1 podrucja u kojima je potrebna veca
zajednicka saradnja te posebni izazovi s kojima se zapadni Balkan suocava, posebno potreba
za temeljnim reformama i dobrosusjedskim odnosima. Vjerodostojna perspektiva prosirenja
zahtijeva stalna nastojanja i trajne reforme. Napredak na europskom putu objektivan je proces
koji se temelji na zaslugama, te zavisi o konkretnim rezultatima svake zemlje. Usvajanjem
ovog dokumenta Evropska komisija najavila Sest vodecih inicijativa odnosno posebnih mjera
koje ¢e EU preduzeti sljede¢ih godina kako bi dala potporu transformaciji zapadnog Balkana
u podru¢jima od zajednic¢kog interesa. Inicijative obuhvacdaju jacanje vladavine prava, vecu

saradnju u podrucju sigurnosti i migracija uz pomo¢ zajednickih istraziteljskih timova i

% http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi-staro-ijvhj/europska-unija-(eu)/proces-
stabilizacije-i-pridruzivanja/ 16.08.2019

27U svom govoru o stanju Unije 2017 Junker je rekao: ,,Dame i gospodo, ako Zelimo vecu stabilnost u nasem
susjedstvu, onda moramo ponuditi i vjerodostojnu mogucnost prosirenja zapadnom Balkanu.”
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evropske grani¢ne i obalne straze, Sirenje energetske unije EU-a na zapadni Balkan te
smanjenje troskova roaminga i uvodenje Sirokopojasnog interneta u regiji. U strategiji se
takoder naglaSava da EU treba biti spremana prihvatiti nove ¢lanice kada one ispune
kriterijume.. Predsjednik Europske komisije Zan-Klod Junker izjavio je:,,Ulaganje u stabilnost
I prosperitet zapadnog Balkana zapravo je ulaganje u sigurnost i budué¢nost nase Unije. lako
za vrijeme ovog mandata nece biti novog pro$irenja, Europska komisija danas ucrtava
europski put za zapadni Balkan. Uz snaznu politi¢ku volju, konkretne i odrzive reforme te
kona¢no rjeSenje sporova sa susjedima,zemlje zapadnog Balkana mogu napredovati na
svojem evropskom putu. Uspjeh ¢e zavisiti 0 njihovim objektivnim zaslugama. Evropska
komisija bit ¢e stroga, ali poStena. Krajem ovog mjeseca otputovat ¢u u zemlje zapadnog
Balkana s jasnom porukom: nastavite provoditi reforme, a mi ¢emo nastaviti podupirati vasu

europsku buduénost.”?

Na istoj konferenciji za Stampu Visoka predstavnica / potpredsjednica Federika Mogerini
izjavila je:,,Zapadni Balkan dio je Evrope, dijelimo zajedni¢ku istoriju, geografski prostor i
kulturnu bastinu te iste mogucnosti i izazove, kako danas tako i u buducnosti. Bliskija
saradnja u zajedni¢kom nam je interesu kako bismo nasim gradanima osigurali privredni i
drustveni razvoj te sigurnost. Ova strategija pokazuje kojim putem moramo ic¢i kako bi svih
nasih Sest partnera jednom zauvijek prevladalo proslost te kako bismo svi mi osigurali da
proces priblizavanja zapadnog Balkana EU-u bude trajan i da se nastavi ponovno ujedinjenje
kontinenta. Ova strategija svima pruza zajednicku, jasnu, nedvojbenu, vjerodostojnu i
konkretnu perspektivu za evropsku integraciju svakog od nasih Sest partnera. Sljede¢i mjeseci
nece biti samo intenzivni, ve¢ i kljuéni za osiguravanje da se ova jedinstvena istorijska prilika

iskoristi.”

Povjerenik za evropsku susjedsku politiku i pregovore o prosirenju Johanes Han naglasio
je: ,,Danas potvrdujemo da su vrata naSe Unije otvorena zapadnom Balkanu, koji je vec
okruzen EU-om, te da je nasa ponuda iskrena. Novim pristupom, potpomognutim konkretnim
mjerama, jacamo proces prosirenja koji zahtijeva vjerodostojna nastojanja i reforme, posebno

kako bi se ojacala vladavina prava. Moramo raditi u korist gradana.”29

Kako bi ispunile kriterijume za ¢lanstvo u EU, ali i u vlastitom interesu, zemlje zapadnog

Balkana trebaju provesti sveobuhvatne reforme u kljuénim podru¢jima. Vladavinu prava,

?® Evropska komisija — konferencija za $tampu od 16.02.2018 — lzvor www.europa.eu 17.08.2019
*® Evropska komisija — konferencija za $tampu od 06.02.2018 — lzvor www.europa.eu 17.08.2019
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temeljna prava i upravljanje mora se znatno ojacati. Pravosudne reforme, borba protiv
korupcije i organizovanog kriminala te reforma javne uprave moraju donijeti stvarne rezultate
te se funkcioniranje demokratskih institucija treba ozbiljno poboljsati. Privredne reforme
moraju se odlu¢no nastaviti kako bi se moglo pozabaviti strukturnim slabostima, niskom
nivom konkurentnosti i visokom stopom nezaposlenosti. Sve zemlje moraju se nedvosmisleno
obvezati, i rije¢ju i djelom, na preovladavanje naslijeda proslosti postizanjem pomirenja i
rjeSavanjem otvorenih pitanja, posebno grani¢nih sporova, znatno prije pristupanja Evropskoj
uniji. Potreban je sveobuhvatan, pravno obvezujuéi sporazum o normalizaciji odnosa izmedu

Srbije i Kosova kako bi oni mogli napredovati na svojem evropskom putu.

EU je najvazniji donator i ulaga¢ u regiju te najvazniji politi¢ki partner zapadnog Balkana. EU
je 1 najveci trgovinski partner zapadnog Balkana s ukupnim godis$njim opsegom trgovine od
43 milijarde eura (2016.). Evropska komisija tada iznijela sest vodecih inicijativa kojima ¢e se
saradnja u brojnim podru¢jima poboljsati te ¢e se podpomoci proces transformacije na
zapadnom Balkanu. Te vodece inicijative odnose se na posebna podrucja od zajednickog
interesa: vladavinu prava, sigurnost i migracije, drustveno-privredni razvoj, saobracajnu i
energetsku povezanost, digitalnu agendu, pomirenje i dobrosusjedske odnose. Konkretne

mjere u tim podru¢jima predvidaju se za razdoblje od 2018. do 2020.

Za ostvarenje strategije za zapadni Balkan i potporu nesmetanoj tranziciji u ¢lanstvo
neophodno je odgovarajuce finansiranje. Evropska komisija predlaZze postupno povecanje
finansiranja u okviru Instrumenta pretpristupne pomo¢i do 2020., ako je unutar postojece
omotnice moguce preraspodijeliti sredstva. Samo u 2018. predvideno je 1,07 milijardi eura
predpristupne pomoci za zapadni Balkan, uz gotovo devet milijardi eura u razdoblju 2007. —
2017.

Politika proSirenja EU-a mora biti sastavni dio Sire strategije za jacanje Unije do 2025 i
na planu za ujedinjeniju za snazniju i demokratskiju Uniju. Dinamika napretka svih zemalja
zapadnog Balkana na njihovom evropskom putu zasnovana je na njihovim zaslugama i

brzini, zavisno o ostvarenim konkretnim rezultatima.

Samo nekoliko mjeseci kasnije lideri EU i drzava ¢lanica EU, partnerima iz Zapadnog
Balkana prisustovali su samitu u Sofiji gdje su ponovili ranije izreCene stanove o punoj

podrsci zemljama regiona ka putu pridruzivanja u EU odnosno njihovoj rijeSenosti da nastave
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sa integracijama. Kao rezultat ovog samita donijeta je Sofijska deklaracija kojom je jo$

jednom definisana agenda lidera EU u pogledu zemalja Zapadnog Balkana.*

4.7. Berlinski proces
Na poziv njemacke kancelarke Angele Merkel, koja se tada nalazila na vrhuncu svoje

politicke mo¢i i uopsteno bila smatrana najmoénijom Zenom svijeta, 24. avgusta 2014. je u
Berlinu odrzana prva konferencija u okviru tzv. "Zapadnobalkanskog procesa”, koji se otada
uobicajeno naziva i "Berlinskim procesom”. Na konferenciji je uz osam zemalja ¢lanica EU
(Njemacka, Francuska, Velika Britanija, Italija, Austrija, Poljska, Slovenija i Hrvatska)
uGestovalo i pet zemalja iz regije i Kosovo® (Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija,
Srbija, Crna Gora), te predstavnik Evropske komisije. Cilj je bio da se s jedne strane pruzi
podrska nastojanjima zapadnobalkanskih zemalja u njihovim nastojanjima ka ¢lanstvu u EU,

a s druge strane da se podstakne bolja medusobna regionalna saradnja tih zemalja.

Medutim istovremeno je s tim vrlo obecavaju¢im signalom iz Brisela u zemlje regije
poslata i jedna sasvim drugacija poruka. Ona je dosla od tada novoizabranog predsjednika
Evropske komisije Zan Kloda Junkera koji je nedvosmisleno dao do znanja da za vrijeme

trajanja njegovog petogodiSnjeg mandata nece biti daljeg prosirenja Unije.

Veé tada se moglo pretpostaviti da je Berlinski proces od pocetka zamisljen kao neka
vrsta rezervnog plana za zemlje Zapadnog Balkana te da ¢e pristupanje Zapadnog Balkana
kao posljednje velike cjeline u Europsku uniju biti odgodeno za duze vrijeme. Berlinski
proces je bio alternativa koja je trebalo da pomogne visem stepenu unutrasnje uredenosti tih
zemalja 1 kvalitetnijih medusobnih odnosa. Perspektiva primanja zemalja zapadnog
Balkana u c¢lanstvo bila zamisljena kao partnerski odnos dveju strana. Od zemalja
zapadnog Balkana se ocekivalo da obave svoj dio posla, a to se prije svega odnosilo na
teme kao $to su: vladavina prava, sloboda medija i izrazavanja misljenja, borbe protiv
korupcije i organiziranog kriminala, uspostave nezavisnosti pravosuda, provodenja
ekonomskih reformi. Tu te zemlje nisu ucinile dovoljno, sto se i vidjelo u redovnim
godi$njim izvjestajima evropskog parlamenta o napretku pojedinih zemalja. S druge
strane, medutim, ni Evropska unija se nije uvijek pridrzavala svojih obecanja §to je vidljivo u
primjerima odgodene vizne liberalizacije za Kosovo, iako su tehnicki uslovi ispunjeni, ili ti sa

Sjeverne Makedonije jer iako je velik korak bio napravljen normalizacijom odnosa sa

%0 Agenda je prestavljena u 17 tataka koje se odnose na razne oblasti saradnje EU i zemalja regije Zapadnog
Balkana
*! Pet drzava ¢lanica EU, kao Srbija i BiH, nisu priznale samoproklamovanu nezavisnost Kosova iz 2008.
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zapoceo. Tokom narednih pet godina berlinski proces je nastavljen konferencijama koje su

odrzane u Becu 2015, Parizu 2016 1 poslednja u Poznanu ove godine.

Na konferenciji u Poznanu ponovljeni su ve¢ mnogo puta ranije izreceni stavovi da je
pred zemljama zapadnog Balkana jos uvjek trnovit put da bi se ispunile sve pretpostavke za
pristupanje EU. Najbolji primjer za prepreke je konflikt izmedu Srbije i Kosova. Ni takozvana
inicijativa Merkel-Makron za sada nije mogla dati nove impulse dijalogu Beograda i Pristine
koji je zapao u slijepu ulicu. Samiit u Parizu koji je bio planiran za 1. juli otkazan je zbog
nespremnosti Pristine da ukine stopostotne takse na robu iz Srbije. Njih je PriStina uvela kao
reakciju na, djelomi¢no uspjeSne, diplomatske napore Beograda u sprjeCavanju clanstva
Kosova u medunarodnim organizacijama kao $to je Interpol. Te napetosti ne ometaju samo

statusne pregovore ve¢ i uvodenje zajednickog ekonomskog prostora.

Istovremeno, neki eminentni struénjaci kao §to je $vajcarski istori¢ar Oliver Jens Smit
smatraju da je za napredak potrebno stvaranje nove elite. On je kritikovao ,.stabilokratsku" *?
politiku EU-a u toj regiji, koja nevladinom sektoru poklanja malo paznje i jedva da primjecuje

proteste protiv autokratskog nacina vladavine u Albaniji, Crnoj Gori i Srbiji:

Sem toga, EU nije jednoglasna u pogledu Zapadnog Balkana. Francuski predsjednik
Emanuel Makron nije bio na konferenciji u Poznanu, a nedavno je izjavio da ¢e se zauzeti za
to da ne bude proSirenja Europske unije prije njezine unutra$nje reforme. Njemacka
kancelarka Angela Merkel ne odustaje dokle god je na duznosti. Sta ¢e poslije toga biti s

,Berlinskom inicijativom" nije jasno.

5. TRENUTNO STANJE BALKANSKIH ZEMALJA NA PUTU KA EU

5.1 Albanija
Albanija je zahtjev za ¢lanstvo u EU podnijela 28. aprila 2009. Komisija je 2012.

utvrdila da je postignut znacajan napredak i preporucila da se toj drzavi dodijeli status
kandidatkinje pod uslovom da usvoji preostale reforme. Taj je uslov velikim dijelom ispunjen
prije parlamentarnih izbora u Albaniji u junu 2013. Komisija je u ponovo oktobru 2013.
potvrdila svoju preporuku da se Albaniji dodijeli status kandidata za ¢lanstvo u EU-u, a koji je

ona u junu 2014. i dobila. U svjetlu postignutog napretka u toj zemlji, Komisija je u svojim

*2 Termin je izveden iz latinske re¢i stabilis, §to zna&i Svrst i gréke reéi kratia — vladati. Obigno se upotrebljava
pezorativno, zapravo odnosi se na slabe demokratije sa autokratski orijentisanim liderima, koji upravljaju kroz
neformalne, patronazne mreze i tvrde da obezbeduju prozapadnu stabilnost u regionu
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izvjestajima iz 2016. i 2018. preporucila otvaranje pristupnih pregovora s Albanijom.
Evropski svjet se u junu 2018. slozio s moguénoséu da se pristupni pregovori s Albanijom
otvore u junu 2019., pod pretpostavkom da uslovi koji su za to potrebni budu ispunjeni.
Medutim EU je ponovo odlozila odluku pokretanju pristupnih pregovora s Albanijom i
Sjevernom Makedonijom. Izgovor je bio "tehnicke prirode" jer je Savjet ministara, kako se

navodi u zaklju¢cima, "na raspolaganju imao ograniceno vrijeme za tako vazno pitanje".

Dodatno opravdanje za ovakvu odlukuku je i ¢injenica da je zasjedanje Bundestaga, koji
se po njemackom zakonu mora izjasniti o otvaranju pristupnih pregovora s kandidatskim
zemljama, zakazani tek za septembar ove godine. Ta ¢injenica je posluZilo kao opravdanje i
Francuskoj, koja od dolaska Emanuela Makrona na vlast i pokretanja strategije "prvo

unutras$nje reforme Unije" ima sve manje apetita za prosSirenje.

lako se u zakljuccima Savjeta nasla i toliko puta ponavljana fraza da je EU “okrenuta ka
procesu nastavka pro$irenja i da je to klju¢na politika Unije” ¢ini se da je gotovo izgubila
smisao zbog sveprisutnih indikacija na to da je proSirenje EU-a na zapadni Balkan usporeno

gotovo do samog zaustavljanja.

Ipak diplomatski izvori navode da bi Makedonija mogla biti nagradena zbog istorijske
odluke o promjeni imena u Sjeverna Makedonija te da ima velike Sanse za zapocinjanje
pregovora 0 CcClanstvu. Promjena imena BivSe Jugoslavenske Republike Makedonije u
Republiku Sjevernu Makedoniju dalo je Skoplju snazan zamah te ¢e vjerovatno uspjeti
uvjeriti Pariz, Berlin i Hag da podrze pocetak pregovora o ¢lanstvu. Medutim, Albanija je i
dalje velik problem za neke vlade a diplomate tvrde da su Francuska, Njemacka i Holandija
protiv pocetka pregovora o ¢lanstvu Albanije u Evropskoj uniji te se njena situacija ne ¢ini se

obecavajuc¢om prije svega zbog problema korupcije.

Prema podacima Transparency Internationala,® Albanija, koja je ve¢ &lanica NATO-a,
smatra se najkorumpiranijom zemljom u Evropi te da vlasti nisu ucinili dovoljno po pitanju
borbe protiv pranja novca, uprkos smjenama korumpiranih sudija i tuzitelja, smatraju

duznosnici EU-a.

5.2 Bosna i Hercegovina
Kao §to sam ve¢ spomenuo Savjet Evropske unije se u Solunu 2003. nedvosmisleno

izjasnio o buduénosti regije Zapadnog balkana u Evropskoj uniji. Time je potvrdeno da Bosha

% Transparency International (TI) jednom godinje objavljuje izvjestaj o tome koliko se efektivno zemlje svijeta
bore protiv korupcije. Transparency rang-listu sastavlja uz pomo¢ 12 renomiranih medunarodnih organizacija
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i Hercegovina ima perspektivu ¢lanstva u EU i odnosi izmedu Unije i nase zemlje razvijaju se
u tom kontekstu. Prvi vidljivi rezultat procesa evropskih integracija za gradane BiH bilo je

uvodenje bezviznog rezima za one sa biometrijskim pasosima 15. decembra 2010.

Bosna i Hercegovina (BiH) potencijalna je drzava kandidat. lako je Savjet ministara BiH
donio odluku o pokretanju inicijative za pristupanje Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji jos
u martu 1999 godine®, Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju postignut je i potpisan tek u
junu 2008, no i tada je njegovo stupanje na snagu bilo odgodeno do daljnjega, uglavnom iz
razloga $to vlada nije provela kljuénu odluku Europskog suda za ljudska prava.®® Evropska
komisija i Bosna i Hercegovina su 18. jula 2016. godine parafirale Protokol o adaptaciji
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). Protokolom su predvidene tehnicke
prilagodbe trgovinskog dijela odredbi SSP-a vezano za izvoz iz BiH na trziste EU i izvoz EU

u BiH, uzimajuéi u obzir pristupanje Hrvatske Evropskoj uniji 2013. godine®®.

Novim
pristupom EU-a ka BiH, gdje se veci se naglasak stavlja na proces privrednog upravljanja,
omoguceno je dugoocekivano stupanje na snagu sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju 1.
juna 2015. BiH je zahtjev za ¢lanstvo podnijela 15. januara 2016. Komisija je sada u procesu
sastavljanja misljenja na temelju odgovora BiH na sveobuhvatan upitnik. U meduvremenu,
zbog nemogucénosti parlamenta BiH da postigne dogovor o poslovniku kojim se ureduju

sastanci s Europskim parlamentom (dvaput godi$nje) takvi se sastanci od novembra 2015. ne

odrZavaju. To predstavlja krSenje sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju od strane BiH.

Izmedu 2007. i 2013. Bosna i Hercegovina je dobila 615 miliona eura od Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) koji zemljama kandidatkinjama 1 potencijalnim kandidatkinjama
za Clanstvo u EU pruza ciljanu finansijsku pomo¢. Trenutno je u toku druga faza IPA, od
2014. do 2020. sa najmanje 165 miliona eura namijenjenih za Boshu i Hercegovinu u prvom
stadijumu. IPA posebno pomaze jacanje demokratskih institucija i vladavine zakona, reformu
javne uprave, provodenje ekonomskih reformi, promovisanje postovanja ljudskih i manjinskih
prava 1 rodne ravnopravnosti, podrsku razvoju civilnog drustva i unapredenje regionalne

saradnje, a doprinosi i odrzivom razvoju i smanjenju siromagtva.®’

EU je glavni trgovinski partner BiH. BiH je imala koristi od pristupa trziStu EU kroz

uvodenje tzv. autonomnih trgovinskih mjera od 2000. Po stupanju na snagu Privremenog

% Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 12/1999, 8. avgust 1999.godine

% Drzava BiH se potpisivanjem i ratifikacijom EKZLJP obavezala da ¢e prihvatiti nadleznost Suda u svim
predmetima koji se ticu tumacenja i primjene ove Konvencije. ¢l. 46. EKZLJP

% Za potrebe nadzora nad primjenom i provodenjem SSP-a osnovana su zajednicka tijela Evropske unije i BiH

%" https://europa.ba/?page_id=484 20.08 2019
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sporazuma, pristup EU trziStu za proizvode iz Bosne i Hercegovine se jo§ viSe uvecao, a

trgovinski preferencijali su dodijeljeni za uvoz iz EU u zemlju.

Prema nalazima Izvjestaja o napretku za 2014.% BiH je ostvarila visok nivo trgovinske
integracije sa EU. EU je i dalje glavni trgovinski partner Bosne i Hercegovine, dodatno ojacan
pristupanjem Hrvatske EU od 1. jula 2013. Shodno tome se udio izvoza u EU povecao na 73,5
%, dok se uvoz iz EU blago smanjio na 60 % od ukupnog uvoza. Najvazniji trgovinski
partneri iz EU su Njemacka i Hrvatska. Zemlje CEFTA sporazuma ostaju drugi najvazniji
trgovinski partner i na njih otpada nekih 16 % izvoza robe i 11 % uvoza. Ispunjenje zahtjeva
za izvoz krompira u julu 2015. godine otvara dodatne moguénosti za razvoj izvoznih
mogucnosti 1 potencijala drzave. Takav napredak se takode ocekuje u ostalim relevatnim
konkuretnim sektorima i trgovinskim poljima u vezi sa priblizavanjem EU. U vezi sa
proizvodima zivotinjskog porijekla, drzavi je ve¢ dozvoljen izvoz ribe, sirove koze, meda i

Secera u EU.

Medutim uprkos dobrim ekonomskim pokazateljima BiH politacari trenutno ne rade
gotovo niSta na daljim koracima koji bi nas priblizili datumu za otpocinjanje pregovora 0O
pridruzivanju EU. Da je BiH daleko od Evropske unije, potvrdila je i analiza o ispunjavanju
uslova za pristupanje EU koju je Direkcija za evropske integracije (DEI) pripremila za
Parlamentarnu skupstinu BiH. Naime, kako se u njoj isti¢e, uprkos zakljucku Savjeta
ministara BiH na 153. sjednici od 4. septembra 2018, vecina institucija BiH nije intenzivirala
aktivnosti niti je doSlo do promjena u izradi novih ili izmjena vaZecih propisa radi

uskladivanja sa propisima evropskog zakonodavstva.

U analizi o uslovima pristupanja EU isti¢e se kako je potrebno uskladiti podzakonske
akte 1z oblasti javnih nabavki. Direkcija ukazuje na Cinjenicu da propisi u Zakonu o javnim
nabavkama 1 podzakonski akti iz 2004. godine, koji su bili u tom periodu uskladeni sa
zakonima EU, viSe nisu na snazi. BiH bi, po preporuci Evropske komisije, trebalo da $to prije
u Zakon o javnim nabavkama u BiH ukljuci 1 podzakonske akte koji se odnose na korupciju,
kako bi se ona sprecavala tokom nabavki, te bi nacrt tog zakona trebalo da dostavi Evropskoj

komisiji na misljenje.

* Izvjestaj o napretku je dokument u kojem Evropska komisija objavljuje informacije o napretku koji je
odredena drzava kandidat ili potenciijalni kandidat za ¢lanstvo postigla u ispunjavanju uslova i ciljeva koje je
postavila Evropska unija, kao i saZetak operativnih mjera koje je potrebno preduzeti na osnovu utvrdenih
planova djelovanja
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Takoder, BiH je duzna donijeti novi Zakon o poStama, koji ¢e biti uskladen s evropskom
pravnom tekovinom i donijeti strategiju razvoja postanskih usluga. Zakon o postama u BiH

donesen je 2005. godine. Medutim, on nije uskladen sa evropskim zakonodavstvom.

Savjet ministara je joS§ pretprosle godine donio zaklju¢ak kojim se zaduzuje Ministarstvo
saobracaja i komunikacija BiH da formira radno tijelo od predstavnika ovog ministarstva,
Agencije za postanski saobracaj, resornih entitetskih ministarstava i tri poStanska operatera,
koji je trebalo do kraja februara prosle godine da dostave usaglaseni tekst prijedloga ovog
zakona, a na jednoj od sjednica prosle godine taj rok je produzen do oktobra 2018. godine.

medutim do danas nista nije uradeno.

Nadalje, lose stojimo u oblastima prava intelektualnog vlasnistva, konkurentnosti,
informacionog druStva i medija, sigurnosti hrane, transportne politike, energetike i zaStite
potrosaca. U analizi je ocijenjeno da od 2016. godine u oblasti protoka robe u BiH nije bilo

napretka, te da podzakonski akti nisu uskladeni sa zakonodavstvom u EU.

Posebno je skrenuta paznja kada su u pitanju javni servisi u BiH, jer u ovom segmentu
Evropska komisija trazi od vlasti u BiH da donesu novi zakon kojim bi omogudile

jednostavnije finansiranje javnih servisa.

U prilog ovom izvjestaju ide i Cinjenica da je u ovogodisnjem izvjestaju Evropske
komisije o napretku zemalja u procesu evrointegracija donijeta nejasna preporuka za
odobravanje kandidatskog statusa za BiH. U ovom dugo najavljivanom misljenju Evropske
komisije o tome da li je BiH zasluZila status kandidata za ¢lanstvo u EU doslo je u formi joSe
jedne Mape puta. U Komisiji kaZzu da su umjesto misljenja sacinili listu 14 oblasti u kojima je
napredak neophodan kako bi zemlje ¢lanice EU mogle da donesu odluku o davanju

kandidatskog satusa BiH.

’Misljenje Komisije donosi sveobuhvatnu Mapu puta za reforme u BiH u oblasti demokratije,
vladavine prava, fundamentalnih prava i javne administracije. Sve su to osnove pristupnog

procesa”, naveo je komesar Johanes Han.*®

On je obracaju¢i se poslanicima Spooljnopolitickog odbora Evropskog parlamenta
naglasio da se u ovogodi$njem izvjestaju o napretku po prvi put situacija u BiH sagledavala u

odnosu na standarde koji se primjenjuju za zemlje Clanice. Nadalje Han isti¢e da je ovo

% https://www.dw.com/bs/umjesto-mi%C5%Aljenja-0-eu-kandidaturi-bih-dobila-14-zadataka/a-489706 72
22.08.2019
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misljenje prekretnica u odnosima BiH sa EU i da pokazuje posvec¢enost EU da podrzi BiH na
njenom putu evrointegracija. Evropska komisija u svom Godi$njem izvjesStaju podsjeca da je
neophodno da zemlja uskladi svoj ustavni okvir sa evropskim standardima i tako osigura
funkcionalnost institucija 1 preuzimanje obaveza, koje proisticu iz buduceg ¢lanstva u EU.
Iako je decentralizovana drzavna struktura kompatibilna sa ¢lanstvom u EU, Bosna i
Hercegovina ¢e morati da reformiSe svoje institucije kako bi bila u stanju da efikasno
ucestvuje u donosenju odluka u EU i da u potpunosti implementira i sprovodi Kriterijume.
Evropska komisija i ovoga puta je podsjetila BiH da mora da unaprijedi svoj izborni zakon i
opste funkcionisanje pravosudnog sistema u zemlji. Trebalo bi ojacati prevenciju 1 borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala, ukljucujuéi pranje novca i terorizam i da obezbedi
efikasno funkcionisanje sistema upravljanja granicama, migracije i azila. Pored jacanja zastite
temeljnih prava gradana, Evropska komisija od BiH trazi povoljno okruzenje za civilno

drustvo 1 zaStitu ranjivih grupa.

Kada su ekonomski kriterijumi u pitanju Evropska komisja ocjenjuje da je BiH postigla
odredeni stepen makroekonomske stabilnosti. Medutim, da bi se krenulo ka uspostavljanju
funkcionalne trziSne ekonomije, Bosna i Hercegovina mora posvetiti posebnu paznju
ubrzavanju procedura i poboljSanju poslovnog okruZenja, kao i efikasnosti i transparentnosti
javnog sektora, posebno javnih preduzeéa. I na samom kraju u svom izvjeStaju Komisija
upozorava BiH na nizak kvalitet obrazovanja i njegovu nepovoljnu orijentaciju prema

potrebama trzista rada kao i nedovoljan razvoj transportne i energetske infrastrukture u zemlji.

Dodatni otezavajuéi faktor na put BiH ka EU jeste Cinjenica da 1 deset mjeseci nakon
izbora u BiH jo$ nije formirana vlast. U tom smislu EU je preduzela odredene korake u cilju
rjeSavanje ovog problema. Portparolka EU Maja Kocijanéi¢ porucila je da je sporazum lidera
politi¢kih stranaka u Bosni i Hercegovini o formiraju novog Savjeta ministara BiH vazan
korak naprijed, prije svega za zemlju i njene gradane. U njenoj izjavi, proslijedenoj medijima
iz Delegacije EU u BiH, navodi se da je formiranje vlade od klju¢ne vaznosti za napredak
zemlje u procesu integracije u EU. ,,Politicke stranke su se ¢vrsto opredijelile da uspostave
funkcionalne vlasti i nastave sa provodenjem neophodnih zakonodavnih i socioekonomskih
reformi, te sa konkretnim koracima u klju¢noj oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog

kriminala“,*’ istakla je portparolka EU.

“0 https://www.slobodnaevropa.org/a/izetbegovic-dodik-i-covic-dogovorili-formiranje-vlastiubih/30093499.html
26.08.2019
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Kako bi se zadrzao neophodan zamah, EU ocekuje od politickog vodstva u BiH da
nastavi sa formiranjem vlasti i bez daljeg odlaganja omoguéi redovno funkcionisanje svih
institucija, kako bi se obezbijedilo proveden; reformi u skladu sa evropskim standardima i

vrijednostima. +*

Zbog unutrasnje krize u formiranju valasti u BiH zatim trenutne politicke situacije u samoj
EU, sti¢e se utisak da se BiH, ako izuzmemo Kosovo, najsporije kre¢e na putu evropskih

integracija

5.3. Crna Gora
Prvobitni koraci Crne Gore ka evropskim integracijam nacinjeni su kroz drzavnu

zajednicu Srbije i Crne Gore, medutim Crna Gora je 2006 proglasila nezavisnost i kao
nezavisna drzava je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU-u u decembru 2008. Status zemlje
kandidata dobila je u decembru 2010., a pristupni pregovori zapoc¢eli su u julu 2012. godine.
U skladu s ,,novim pristupom” koji EU primjenjuje na proces pristupanja, klju¢na poglavlja
koja se odnose na vladavinu prava — poglavlje 23. o reformi pravosuda i temeljnim pravima te
poglavlje 24. o slobodi, sigurnosti i pravdi — otvorena su u ranoj fazi pregovora u prosincu
2013. godine. Do kraja 2018. otvoreno je 32 od ukupno 35 pregovarackih poglavlja.
Pregovori o pristupanju nisu samo uskladivanje zakonodavstva s pravnom tekovinom EU, ve¢
I njegova primjena. To je kompleksan proces koji ¢e proizvesti promjene u zemlji kako bi se
uspjes$no odgovorilo zahtjevima EU i sve veé¢im izazovima ¢lanstva. Svakako da su, zbog
specifi¢nosti, ali 1 uticaja koji imaju na sve oblasti druStvenog Zivota, najvise u fokusu paznje
poglavlja 23 i 24 koja se odnose na vladavinu prava, ljudska prava, slobodu medija,
povjerenje u izborni sistem i drugo. Sef Delegacije EU u Crnoj Gori Aivo Orav je, izmedu
ostalog, kazao da ukoliko ne bude napretka u tim oblastima moglo bi da dode do usporavanja
pregovora u drugim oblastima ili ¢ak zaustavljanja pregovora.42 Crna Gora je u ovim
oblastima dobila 83 zahtjevna mjerila, od ¢ega 45 u 23. poglavlju i 38 u 24. poglavlju.
Akcionim planovima za ova poglavlja vlada je definisala dinamiku sprovodenja mjera i
aktivnosti, raspolozive resurse, ali i prepoznala izazove i nedostatke na Cijem otklanjanju
kontinuirano radi. Osim ovih, kao zahtjevna poglavlja istiéu se 27. Zivotna sredina, 11.
Poljoprivreda i ruralni razvoj i 12. Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor.

Rije¢ je o poglavljima u kojima su zahtjevna pocetna mjerila 1 koja obuhvataju veliki dio

“! Cak 85% stanovnika BiH smatra da bi reforme trebalo sprovoditi i da nisu uslov za ulazak u EU, radi stvaranja
boljih uslova zivota u Bosni iHercegovini — lzvor : Ispitivanje javnog mijenja u BiH — Publikacija DEI, 20015

“2 Srdan Jankovi¢, Radio Slobodna Evropa, https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-napreduje-ka-eu-ali-
standardi-se-te%C5%A1ko-primaju/30026060.html, 28.08. 2019
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pravne tekovine s kojom se Crna Gora mora uskladiti. Osim toga, znacajan izazov u ovim
poglavljima predstavljaju finansijska sredstva potrebna za sprovodenje reformi u ovim
oblastima. Npr. u oblasti Zivotne sredine bi¢e potrebno osigurati sredstva za izgradnju javne
infrastrukture, dok je u okviru 12. poglavlja potrebno stvoriti finansijski okvir za ispunjavanje
strogih zahtjeva i standarda EU koji se odnose na poizvodnju i preradu hrane. Dio tih
sredstava Crna gora ¢e dobiti iz fondova EU, dok ¢e se dio investicija finansirati iz kredita
evropskih i svjetskih finansijskih institucija i kroz direktna strana ulaganja. Clanstvo je snazan
podsticaj za dalji politicki 1 ekonomski razvoj Crne Gore, uz visoke standarde vladavine prava
1 kvalitetnije propise Sto ¢e rezultirati boljim pozicioniranjem naSe drzave na medunarodnom
planu. Clanstvo u EU ¢e donijeti crnogorskim gradanima mnoge koristi. Reforme u oblasti
ekonomije ¢e ojacati privredni sektor, unaprijediti poslovni ambijent i pripremiti da jednog
dana, kad Crna gora ude EU, ravnopravno ucestvuje na trziStu od preko 500 miliona
potroSaca, na kojem su ukinute barijere slobodnom kretanju roba, usluga, radne snage i
kapitala. Clanstvo ¢e donijeti bolju poslovnu klimu, veéa strana ulaganja, a time i moguénost

otvaranja novih radnih mjesta i bolje plate.*

Evropski fondovi pomo¢i ¢e regionalni razvoj, modernizaciju poljoprivrede, ocuvanje
zivotne sredine, razvoj infrastrukture i kvalitetnije obrazovanje. Mladi ¢e moc¢i da se Skoluju u
drzavama EU pod istim uslovima kao drzavljani Unije, crnogorski gradani ¢e mo¢i da rade u
drzavama clanicama bez radnih dozvola, preduzetnici ¢e dobiti pristup trziStu EU na kojem ¢e
mo¢i lakSe plasirati svoje proizvode. Ulaskom u EU Crna Gora ¢e sprovoditi zajednicku
poljoprivrednu politiku €iji je cilj osiguranje prihvatljivih cijena 1 kvaliteta proizvoda,
oCuvanje seoskog podruéja i obezbjedenje dobiti za poljoprivrednike. U oblasti zastite
potroSaca, Clanstvo ¢e dovesti do jace kontrole kvaliteta proizvoda i vecih mogucnosti

pristupa informacijama o robama i uslugama na trziStu. Dakle, predstojeci pregovori ¢e biti

mehanizam koji ¢e omoguciti da se unaprijedi zivotni standard gradana, $to je krajnji cilj..

Komisija je u februaru 2018. objavila novu Strategiju za zapadni Balkan u kojoj se navodi da
bi se Crna Gora (i Srbija) mogle pridruziti EU-u do 2025., iako se napominje da je to

,»1zuzetno ambiciozna” varijanta.

5.4. Republika Sjeverna Makedonija
BivSa jugoslavenska republika Makedonija (sada Republika Sjeverna Makedonija)

predala je zahtjev za ¢lanstvo u EU u martu 2004., a status zemlje kandidata dobila je u

*® https://www.eu.me/mn/crna-gora-i-eu/najcesca-pitanja 29.08.2019
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decembru 2005. Pristupni pregovori, medutim, nisu mogli zapoceti, ponajvise zbog spora s
Grckom u vezi s koriStenjem imena ,,Makedonija”. Taj je spor uspjesno rijeSen Prespanskim
sporazumom, kojim je dogovoren novi naziv te zemlje - Sjeverna Makedonija, koji je stupio
na snagu u februaru 2019. Komisija jo$ od 2009. redovno preporucuje da se otvore pristupni
pregovori, a Parlament te preporuke podrzava. Savjet se u junu 2018. slozio s moguéno$céu da
se pristupni pregovori sa Sjevernom Makedonijom otvore u junu 2019., pod pretpostavkom da
uslovi koji su za to potrebni budu ispunjeni. Ve¢ sam spomenuo da Savjet u junu ove godine
nije donio odluku o otpoc¢injanju pregovora pravdajuci se tehnickim problemima odnosno da
je bilo ograniceno vrijeme da Savjet ministara donese tako vaznu odluku. U diplomatskim
krugovima vlada uvjerenje da bi takva odluka mogla da bude donesena u septembru ove
godine. Evropski komesar za proSirenje i politiku susjedstva Johanes Han govore¢i na skupu
"Nove perspektive Severne Makedonije" u organizaciji Be¢kog ekonomskog foruma (VEF) u
maju 2019 je izjavio da bez resenja bilateralnih problema nema ¢lanstva u EU, te naglasio da
je Sjeverna Makedonija pozitivan primjer u regionu da se problemi mogu rijesiti. Nadalje,
Han isti¢e da je trenutno Sjeverna Makedonija jedina zemlja na Zapadnom Balkanu koja
nema sporove sa susjedima i da je time stabilnija od ostalih dijelova regiona. Ukazao je na jos
jedan razlog zasto u Sjevernoj Makedoniji postoji politicka stabilnost. Naime on je
konstatovao da je opozicija u ovoj zemlji spremna na dijalog u skupstini, te da je to pravi
primjer zajedniCkog djelovanja. Na pitanja o moguc¢em datumu pristupanja EU Han je izjavio:
"Stalno me pitaju ko ¢e prvi pristupiti EU, a moj odgovor je uvijek isti - radi se o procesu
zasnovanom na zaslugama, o regata principu i brzina pristupa zavisi od toga ko najbrze

napreduje na tom putu.

Poceli smo pregovore sa Srbijom i Crnom Gorom i trenutno te zemlje su formalno
najnaprednije na ovom putu, ali to ne iskljucuje mogucénost da cée Sjeverna Makedonija
uspjeti da nadoknadi zaostatak koji ima, jer je jedina zemlja koja nema nijedan bilateralni
spor sa susjedima. U strategiji Evropske komisije za Zapadni Balkan smo jasno rekli da
prihvatamo nove clanice samo ako nemaju bilateralne konflikte. Nismo spremni da uvozimo
konflikte U poredenju sa drugima situacija u Severnoj Makeodniji je bolja, jer se tamo
opozicija ponasa kao prava opozicija, konstrukivna je i ucestvuje u parlamentu u politickom
Zivotu, na nacin kako se ocekuje u jednoj zreloj demokratiji. Poslednji predsednicki izbori su

dokazali da je moguée zajednicki napredovati”*

* https://mondo.rs/Info/Srbija/al187560/Srbija-u-EU-Severna-Makedonija-nas-stize.html 30.08.2019
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U Rezoluciji Europskog parlamenta od 29. novembra 2018. o izvjestaju Komisije o
bivsoj jugoslavenskoj republici Makedoniji za 2018 date su precizne smjernice za dalji
nastavak reformi koje bi pridonjele brzem priklju¢ivanju ove zemlje EU. Tako se u ovom
dokumentu podsjeca da je drzava veé postigla visok nivo uskladivanja s pravhom tekovinom
EU ali 1 zrazeno i zaljenje zbog Cinjenice Sto dio tog zakonodavstva joS nije proveden. Istim
dokumentom poziva vlasti te zemlje da dovrSe prekinuti popis stanovnistva koji bi mogao
pruziti precizne statisticke podatke o stanovniStvu koji bi sluzili kao osnovica za razvojne
programe vlade i odgovarajuce planiranje budzeta, uz organizovanje izbora i izra¢unavanja
rezultata izbora. U pogledu reformi vezanih za privredne reforme vlasti bi trebalo da rijese
problem velike neformalne privrede i stalne probleme utaje poreza te loSe izvrSenje ugovora
koji i1 dalje odvracaju direktna strana ulaganja. Takode istice se potreba za provodenjem mjera
0 javnoj nabavci i unutrasnjoj financijskoj kontroli i konstatuje potrebu za poboljSanjem
transparentnosti podataka o potrosnji javnih sredstava, javnoj nabavci, o drzavnoj pomo¢i i o
upotrebi sredstava EU te se poziva na uvodenje mjera kojima se poboljSava planiranje,
programiranje i upravljanje kapacitetima nacionalnih struktura Instrumenta pretpristupne
pomo¢i (IPA). Nadalje rezolucijom se izrazava zabrinitost zbog raSirene korupcije i
pozdravlja pocetna dostignuca u njenom sprjeavanju te pokretanju sudskih postupaka zbog
nje; zabrinut je zbog ograni¢enog broja pravomocé¢nih presuda u slucajevima korupcije na
visokom nivou, no prima na znanje prve sudske presude u slu¢ajevima korupcije i zloupotrebe
moc¢i te dogadaje od 27. aprila 2017.; poziva na nastavak napora za uspostavljanje evidencije
istraga, kaznenih postupaka i pravomo¢nih osuda u slu¢ajevima korupcije na visokoj razini i u
slu¢ajevima organiziranog kriminala; pohvaljuje rad Kancelarije specijalnog tuzilastva koji se
odvija u teskim okolnostima te je i dalje zabrinut zbog napadanja i1 opstruiranja njegova rada
te zbog nedostatka saradnje drugih ustanova.” Iz osvega navedenog mozemo zakljugiti da su
problemi u privredi 1 korupcija najvaznija pitanja koje bi Sjeverna Makedonija trebalo da

rijesi da bi se nastavilo sa evroskom integracijom.

5.5. Srbija
Srbija je zahtjev za ¢lanstvo u EU-u predala u decembru 2009., a status kandidatkinje

dodijeljen joj je u martu 2012. nakon S§to su Beograd i PriStina postigli sporazum o
regionalnom predstavljanju Kosova. Pristupni pregovori sluzbeno su zapoceli 21. januara
2014. Prva dva poglavlja, ukljucujuéi poglavlje o normalizaciji odnosa s Kosovom, otvorena

su u decembru 2015. Kljuéna poglavlja o vladavini prava, poglavlje 23. i 24., otvorena su 18.

* Izvjesce o bivioj jugoslavenskoj republici Makedoniji za 2018. Dostupan na: http://www.eurparl.europa.eu/
doceo/document/TA-8-2018-0480_HR.html 30.08.2019
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jula 2016. Do kraja 2018. otvoreno je ukupno 16 poglavlja. | pored toga, uocava se nesumnjiv
zaostatak Srbije u odnosu na susjede, ¢ak i ukoliko se fokusiramo samo na otvaranje
poglavlja, dok su jo$ neizvesniji rokovi njihovih zatvaranja. Ukoliko se otvaranje poglavlja
nastavi proporcionalno ovim tempom, otvaranje svih poglavlja u Srbiji moze se o¢ekivati do
kraja 2025. ili 2026. godine, dok je njihovo zatvranje u ovom momentu apsolutno
neizvjesno®®. Buduca integracija Srbije u EU — bag kao i integracija Kosova — i dalje je usko
povezana s dijalogom na visokom nivou izmedu Srbije i Kosova koji potpomaze EU, a koji bi
trebao rezultirati pravno obvezuju¢im sveobuhvatnim sporazumom o normalizaciji odnosa.
Izvjestilac Evropskog parlamenta za Srbiju Dejvid Meklaister u svom izvestaju iz 2018%
ocenjuje da je Srbija na dobrom putu integracija u EU, ali da mora da radi brze, pogotovo u
oblasti vladavine prava. U dokumentu se, pored pohvale kontinuiranog angazmana na putu ka
EU, i posebno ekonomije Srbija se poziva da aktivno promovise svoje strateske odluke u
srpskoj javnosti. U nacrtu izvjestaja Mekalister je pozvao Srbiju da brze radi na reformama u
oblasti vladavine prava, $to se na prvom mjestu odnosi na nezavisnost i efikasnost pravosuda.
Nadalje izvjestilac EP za Srbiju podvlaci vaznost jacanja borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala u zemlji. U izvjestaju se takode ponavlja da nije bilo napretka kada
je rije¢ o poboljsanju situacije u oblasti slobode izrazavanja i slobode medija, te da napadi i
zastrasivanja novinara ostaju "pitanje koje brine". Srbija je pohvaljena kada je rije¢ o njenoj
konstruktivnoj bilateralnoj saradnji sa susjedima ukljucujuc¢i i zemlje Cclanice. lzvjestaj
pozdravlja i kontinuirano zalaganje Srbije u procesu normalizacije odnosa sa Kosovom.
Naglasava se da se mora ubrzati rad na novoj fazi dijaloga, koji vodi sveobuhvatnoj
normalizaciji odnosa, definisanoj pravno obavezuju¢im sporazumom. | ovoga puta u
izvjestaju Srbija se poziva da postepeno uskladuje svoju spoljnu i bezbjednosnu politiku sa
EU. Ovo bi mogao da bude kamen spoticanja u npristupnim pregovorima sa EU ako se uzme
u obzir nastojanje Srbije da ostane vojno neutralna odnosno da zadrzi dobre odnose sa
Rusijom. Dejvid Meklaister u nacrtu svog izvjestaja posebno podvlaci napredak ostvaren u
oblasti razvoja funkcionalne trzisne ekonomije u Srbiji, ja¢anje privrednog rasta i o¢uvanje

makroekonomske i monetarne stabilnosti zemije.

Dosadasnje koristi za Srbiju su brojne, u nekoliko ravni — politicke, ekonomske 1
vrednosne — od vizne liberalizacije tj moguénosti nasih gradana da nesmetano putuju u zemlje

EU radi ucenja, turizma itd, popravljanja i1 stalnog povecanja vidljivosti Srbije na

*® Institut za evropske poslove: Srbija na putu ka Evropskoj uniji, Beograd, 2017, str.6
*" Evropski parlament: Izvjestaj Davida Mekalistera o napretku Srbije od 16.10.2018, dostupno na:
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0331_EN.pdf 31.08.2019
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medunarodnoj mapi, koja je izuzetno znacajna za potencijalne investitore koji u velikom broju
dolaze u Srbiju jer vide stabilnu politicki zrelu zemlju i gradane. Bezbjednosna dimenzija
stabilnosti je takode nemerljivo vazna, jer samo u miru moze da se obezbjedi dobar Zivotni
kandidat koristi sredstva pretpristupnih fondova IPA fondova koji su bespovratni i koji su
samo za period 2014 -2020 iznosili preko 1,5 milijardi evra, i korste se kako za reforme u
oblasti vladavine prava, efikasniju i moderniju i jeftiniju drzavnu administraciju, tako i za
brojne infrastrukturne projekte, komunalnu infrastrukturu, nove skole, vrti¢e, obnovljene ili

nove bolnice, puteve, postrojenja za prec¢iS¢avanje otpadnih voda.

Jadranka Joksimovi¢ ministarka za Evropske integracije u svom autorskom tekstu koji se
tiCe procesa pridruzivanja istice da Srbija pripada Evropi i da bilo bi neodgovorno propustiti
Sansu koja je realna i ne tako daleka. U nastavku ¢lanka, govoreci o koristima koje Sebija vec¢
sad ima od EU, ona piSe: ,,Pomenucu samo neke od projekata koju su finansirani i1 bice
finasnirani iz ovih sredstava: Izgradnja kanalizacione mreze i postrojenja za prec€iS€avanje
otpadnih voda u Kraljevu, Izgradnja kanalizacione mreze i postrojenja za precis§¢avanje
otpadnih voda u NiSu, Izgradnja inter-modalnog terminala u Beogradu (Batajnica),
Modernizacija i rehabilitacija Zeleznicke pruge Nis-Brestovac, Projekat izgradnje gasovoda

Nis-Dimitrovgrad — granica sa Bugarskom.

Kroz programe prekograni¢ne saradnje koju Srbija ima sa 7 zemalja Madarskom,
Rumunijom, Bugarskom, Hrvatskom, BiH, Crnom Gorom i Sjeverenom Makedonijom brojne
manje razvijene opStine znatno Su unaprijedile svoj turisticki potencijala i lokalnu

infrasttukturu kao 1 uopSte mogucénosti za teSko zaposljive grupe, posebno mlade 1 Zene.«*

Ovi fondovi su znacajni ne samo zbog novca, ve¢ 1 zbog jacanja kapaciteta i buduce
spremnosti Srbije da kada postane ¢lanica EU pristupi kohezionoj politici EU i strukturnim
fondovima koji se i danas, u odnosu na veli¢inu drzave i njen BDP , mjere u milijardama evra
za ravnomjerni razvoj, i smanjivanje razvojnih regionalnih nejednakosti, i priblizavanje

ekonomskom prosjeku na nivou EU.

5.6. Kosovo
Kosovo je obuhvacdeno strategijom EU o proSirenju na zemlje Zapadnog balkana

medutim njegov polozaj nosi posebnu specificnost u odnosu na ostale zemlje. Naime Kosovo

“8 Autorski tekst Jadranke Joksimovié - ministarke za Evropske integracije, dostupan na
https://www.telegraf.rs/vesti/politika/3074922-sta-je-srbija-dobila-od-procesa-evro-integracija-autorski-tekst-
jadranke-joksimovic-za-telegrafrs od 24.06.2019, 01.09.2019
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je jednostrano proglasilo nezavisnost 2008 godine ali mnogobrojne zemlje svijeta nisu
priznale tu nezavisnost tako da Kosovo nije ¢lan UN i niza drugih medunarodnih organizacija.
Medu tim zemljama su i pet ¢lanica EU, BiH i Srbija. U raznim informativnim ¢lancima Kkoji
se tiCu prosirenja EU stoji da je Kosovo kao BiH potencijalna drzava kandidat za pristupanje
EU. Napredak Kosova ka nekoj vrsti pridruzivanja EU jeste plan za liberalizaciju viznog
rezima objavljen U junu 2012. godine. U junu 2018. Komisija je potvrdila da je Kosovo
ispunilo i posljednji kriterijum ka ovom cilju. U skladu s tim Parlament je u septembru 2018.
odlucio pokrenuti meduinstitucijske pregovore, koji su u sada toku. Nakon Sto su Beograd i
PriStina u aprilu 2013. postigli klju¢an sporazum o normalizaciji odnosa (Briselski sporazum),
Evropski savjet je u junu 2013. odlucilo otvoriti pregovore s Kosovom o sporazumu o
stabilizaciji 1 pridruzivanju. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju stupio je na snagu 1.
aprila 2016. Buduc¢a integracija Kosova u EU - ba$ kao i integracija Srbije — i dalje je usko
povezana s dijalogom na visokom nivou izmedu Kosova i Srbije koji potpomaze EU, a koji bi
trebaolo rezultirati pravno obvezuju¢im sveobuhvatnim sporazumom o normalizaciji odnosa.
Medutim uvodenjem taksi od 100 odsto na proizvode iz Srbije i BiH pregovori su u
potpunosti prekinuti bez neke jasne naznake kada bi mogli biti nastavljeni. Potparol
Evropskoj komisiji Maja Kocijancic¢ izjavila je da je stav Evropske unije o carinama PriStine
na uvoz srpske robe jasan i da EU ponovo naglasava hitnost ukidanja tih mjera a svi potezi i

izjave, nespojivi s opstim i strategijskim interesima regiona moraju izostati.

6. TRENUTNI ODNOS EU PREMA PROSIRENJU

Po pitanju daljeg proSirenja EU zemlje ¢lanice nisu u potpunosti jedinstvene. Dio starih
Clanica predvodenih Francuskom smatraju da ne bi trebalo i¢i u dalja proSirenja sve dok ne
dode do reformi u samoj EU. Novije ¢lanice smatraju da je EU jo$ uvijek otvoreni projekat i
da koji ne moze biti upotpunjen kao projekt mira i prosperiteta za sve dok zapadni Balkan kao
jedna od kljuénih regija za funkcionisanje EU i mira na kontinentu ostaje izvan toga. Zbog
toga su su Cetiri zemalje Evropske unije koje se nazivaju Visegradska grupa49 ili V4 u Pragu
usvojile deklaraciju o Zapadnom Balkanu kojom su potvrdili nedvosmislenu podrsku
pristupanju te regije Evropskoj uniji isticu¢i da ujedinjenje Evrope nije potpuno bez

pristupanja Zapadnog Balkana. Analiticari smatraju da je podrska zemalja ViSegradske grupe

49

Grupu &ine Poljska, Ceska, Slovatka i Madarska, koje su u Visegradu u Madarskoj jo§ 1991. godine
dogovorile regionalnu kooperaciju kako bi zajednicki radile na svojoj evroatlantskoj integraciji. Vremenom
savez je izgubio politi¢ku tezinu da bi se kad je dosla izbegli¢ka kriza ponovo ujedinila

44



zemljama regije dobra stvar te da je deklaracija nastavak starih politika V4 i jo$ jedan od

dokaza tezi da ¢e te drzave biti najiskreniji zagovornici prosirenja EU-a na Balkan.

Svim poznavaocima odnosa unutar EU je jasno da se tu radi o vrlo kompleksnoj
tvorevini i da Komisija, Evropski parlament i Evropski savjet ne vuku uvijek u istom smjeru.
Takode nemaju sve drzave uvijek istu poziciju, recimo kada je rije¢ o daljnjem prosirenju. U
zemljama Zapadnog Balkana se ta razjedinjenost ¢esto ne vidi jer ljudi iz tih zemalja vide EU
kao jednu cjelinu a to ih onda dovodi do razocarenja jer je proces pridruzivanja spor i
neizvjesan. S druge strane i sama EU je trenutno suocena s izazovom nacionalizma i
populizma u drzavama ¢lanicama pa je uglavnom je trenutno zabavljena sama sobom. Ove
godine EU se prvi put suocava sa najavljenim napustanjem jedne ¢lanice i mnogo toga nije
jasno oko nacina na koji ¢e se to desiti 1 kako ¢e to uticati na buduc¢nost same EU. Takode
dolazi i do personalnih promjena implementacijom izbornih rezultata na osnovu izbora za
evropski parlament koji su odrzani u maju ove godine, Sva ta aktuelna deSavanja stavljaju

pitanje proSirenja u drugi plan,

Zbog takvog stava EU postoji bojazan kod jednog broja evropskih politicara da se
takvom politikom na podruéju zapadnog Balkana ostavlja prazan prostor, te da umjesto EU
dolaze drugi akteri svjetske politike poput Rusije, Kine ili Turske. Takva bojazan je izrazenija

kod novijih ¢lanica EU kao $to je Bugarska.

Zbog toga bugarski parlamentarac Andrej Kovacev™ smatra da poruka Europske unije
zemljama zapadnog Balkana mora biti jasna, "Vi niste zaboravljeni, vi niste napusteni!" Zbog
toga bi proces otvaranja pregovora sa svim zemljama regije trebao $to prije biti zapoceti, tu
naravno i EU mora izvr$iti svoja obecanja, naglaSava bugarski zastupnik. U tome bi posebno
vaznu ulogu mogla imati Njemacka, jer ona ima u regiji vrlo pozitivan imidz, ljudi imaju
povjerenje u nju, smatra Kovacev. "Na Zapadnom Balkanu Njemacka se vidi kao motor

europske integracije, kao zemlja koja ¢e doprinijeti ujedinjenju cijelog kontinenta u slobodi",

To je upravo i bio jedan od razloga zbog Cega je Bugarska, za vrijeme predsjedavanja EU
pitanje evropske integracije stavila u srediste paznje. Misljenje bugarskih politicara je da se
tim stranim uticajima EU mora suprostaviti tako $to ¢e $to viSe svojih programa ve¢ sada
otvoriti za zemlje Zapadnog Balkana. Neki vazni infrastrukturni projekti se ve¢ realizuju,

poput putnog koridora broj osam, izmedu Crnog i Jadranskog mora, ili koridora broj 10 koji

% Zoran Arbutina:  https://www.dw.com/sr/neizvr%C5%Alene-obaveze-neispunjena-obe%C4%87anja/a-

48517623, 01.09.2019
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¢e Srbiju povezati sa zapadnom Evropom. Istovremeno mora se ljudima u zapadno-
balkanskim zemljama jasno pokazati da EU za njih ¢ini vise od Rusije ili Kine. Zbog lose
komunikacije, ljudi u Srbiji su uvjereni kako im Rusija jako pomaze a da je u EU doslo do
zamora od proSirenja. Ipak brojke pokazuju neSto sasvim drugo, da evropski porezni
obveznici oni koji investiraju najvise u Srbiju.>! Tezu da EU ozbiljno ratuna na integraciju
drzava Zapadnog Balkana potvrduju viSe puta izreCeni stavovi od strane visokih zvani¢nika
EU da je politika prosirenja jedna od najuspjesnijih politika EU i da je evropska perspektiva
drzava Zapadnog Balkana izvjesna. Osim verbalne podrSke, tu je i konstantna finansijska
podrska iz IPA fondova, kao i tehnicka i ekspertska podrska koju Evropska komisija i drzave
Clanice, bilateralno ili kroz razli¢ite projekte, podrske pruzaju drzavama regiona u procesu

pristupanja EU.

ZAKLJUCAK

Politika prosirenja EU prema balkanskim zemljama mijenjala se zajedno sa promjenama
koje su se desavale u samoj EU. Krajem osamdesetih godina dolazi do pada tzv. ,,gvozdene
zavese™ 1 ruSenja berlinskog zida, simbola podjeljene evrope. Poc¢etkom devedesetih, dvanaest
zemalja zapadne Evrope donose odluku o oshivanju EU potpisivanjem Ugovora u Mastrihtu.
Mastriskim ugovorom predvideno je da se EU mogu pridruziti i ostale evropske zemlje a ve¢
postojece ¢lanice su smatrale svojom duzno$¢u da pomognu svojoj ,,bra¢i* iz zemalja istocne
Evrope. Najvece i jedno od najvaznijih proSirenja bilo je 2004. godine kada se Europskoj
uniji prikljucilo deset zemalja koje su uglavnom iz istocne Evrope. Zbog toga se smatra da je
ovo najznacajnije proSirenje jer osim S$to je ovo najvece proSirenje Europske unije, ono je
predstavljalo ponovno ujedinjenje Evrope nakon hladnog rata. Kao bivSe komunisticke
zemlje, sve ¢lanice su morale napraviti mnogobrojne reforme kako bi ispunile kriterijume iz
Kopenhagena i time postale stabilne, demokratske drzave koje bi bile u skladu s pravilima i
politikama Evropske unije. Nakon tog najveceg prosirenja dolazi do jednog manjeg prosirenja
kojim su obuhvacene dvije velike balkanske zemlje Rumunija i Bugarska postaju ¢lanice
2007. Nedugo po prijemu ove dvije nove ¢lanice EU biva pogodena globalnom finansijskom
krizom tako da tema proSirenja pada u drugi plan. Iako su najnaprednije drzave pokazale

znake oporavka ve¢ 2010 u balkanskim zemljama, pogotova u onima koje su bile kandidati

*1 0d 15 milijardi evra stranih investicija u Srbiji za poslednjih osam godina, 12 milijardi evra unjeli su ulagagi
iz EU, lzvor: http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/13/ekonomija/3330003/preduzeca-iz-eu-i-dalje-najveci-
investitori-u-srbiji.html 02.09.2019
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za ulazak u EU, kriza je potrajala sve do 2013 godine. Tako je naprimjer u Hrvatskoj, koja je
inace postala clanica EU 2013, zabiljezen rast BDP od 0,3 % na godi$njem nivou prvi put U
poslednjem tromesj¢ju 2014 posle 12 kvartala uzastopnog pada. Ruska aneksija Krima 2014
godine zatim migrantska kriza koja je zapocela 2015 i vec€oj ili manjoj mjeri traje do danas i
na kraju referendum o napustanju EU iz 2016 koji je odrzan u Velikoj Britaniji doveli su u
veliko iskuSenje spoljnu politiku EU a u ¢ijoj nadleznosti je i politika proSirenja §to je
pokazalo da su EU potrebne odredene reforme. Svi ovi dramati¢ni dogadaji uticali su da
politika prosirenja ostane u drugom planu. Takvom razvoju dogadaja doprinijele su i same
zemlje kandidati za ulazak u EU odnosno preostale zemlje Balkana koje jo$ uvjek nisu
¢lanice, jednim imenom nazvane zemlje zapadnog Balkana. Naime ni u jednoj od tih zemalja
proces reformi nije zavrSen tako da bi se ispunili kriterijumi iz Kopenhagena, neophodni da bi
neka zemlja postala ¢lanicom EU. lako je EU deklarativno odlu¢na da je buduénost Zapadnog
balkana u EU ¢ini se da je potrebno dodatno ohrabrenje vladama tih zemalja kako bi nastavile
sa procesom reformi. Potrebno je nagraditi svaki napor koji vodi ka prikljucenju i time
odlu¢no pokazati da je buduénost tih zemalja u EU (npr, Sjeverna Makedonija je trebalo da
bude nagradena za postizanje istorijskog sporazuma sa Grékom.) Izostanak takvih poteza
otvara vrata politickom uticaju drugih zemalja kao $to su Rusija, SAD, Kina, Turska itd) a
istovremeno jaCa evro-skepticke snage u tim zemljama i usporavaju proces neophodnih
reformi. Ipak zemlje zapadnog Balkana bez obzira o statusu pregovora moraju uciniti sve da
se proces reformi ubrza i radi njih samih jer slobodna trzisna privreda, demokratija i
postovanje ljudskih prava, kao osnovne vrijednosti EU, svakako bi trebalo da budu cilj
svakoj od tih zemalja jer ¢e se samo tako transformisati u drustvo u kome vlada ukljucivost,
tolerancija, pravda, solidarnost i nediskriminacija. Postovanje ljudskih prava i dostojanstva,
vladavina prava, o¢uvanje slobode i demokratije jesu vrijednosti i ciljevi koji su sadrzani u
Ugovoru iz Lisabona i Povelji EU o osnovnim pravima. Zemlje zapadnog Balkana moraju da
teze ka dostizanju tih vrijednosti jer ono §to je na pocetku bila unija sa Cisto privrednom
sardnjom, prosireno je na politicka podru¢ja dok se danas najvise govori 0 EU kao uniji

zajednickih vrijednosti.
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