
EVROPSKE I EVROAZIJSKE INTEGRACIJE 
– prednosti i nedostaci



PRIREDILA 
Dr. Albina  

: 
 

049-590-605
 

 
Akademik prof. dr.  

RECENZENTI: 

Akademik prof. dr. Ivan Balta 

 

 
Akademik prof. dr. Branimir 

 
Akademik prof. dr. Zoran 

 
Akademik prof. dr. Mile 

 
Akademik prof. dr. Nedeljko 
Stan  

Termiz 
Akademik prof. dr. Branko 

 
Akademik prof. dr. Vesna 

 
 

 
 

 
 

Prof. dr. Jasminka 
 

 
 

 
 

Prof. dr. Boško Nadoveza 
 

Prof. dr. Jasminka 
 

 
 

Prof. dr.  

 
Prof. dr. Miroslav Baljak 
Prof. dr. Izet Banda 

 
 

 
 

 
Prof. dr. Jerko Glavaš 
Prof. dr. Zijad Jag  

 
 

Prof. dr. Nermin 
 

 
 

 
 

 
 

 
Prof. dr.  

 
 

Doc. dr. Borko Baraban 
 

 
 

 
 

 
 

D  
 

 
Doc. dr. Vesna Novak 

 
 

 
 

Doc. dr. Dobrila Regoje 
 

Doc. dr. Nenad Tanask  
 
 

Dizajn korica: 
Mr.  

Priprema za štampu i štampa: 
 

 200 

ISBN 

Evropske i evroazijske integracije – prednosti i nedostaci, zbornik radova sa VIII 
arodnog na 26.  2020. godine, Prvo izdanje 



 
 
 
 
 
 
 

EVROPSKE I EVROAZIJSKE 
INTEGRACIJE – PREDNOSTI I 

NEDOSTACI 
 

ZBORNIK RADOVA SA VIII 
26.  2020  

 
 

PRIREDILA 
Dr. Albina  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

z  
20.  



 



 
 

Republika Austrija, predsjednik odbora,  
Republika Srbija, zamjenik predsjednika odbora,  

Republika Austrija,  
,  

Bosna i Hercegovina,  
6. Akademik prof. dr. Zdravko Ebling, Republika Hrvatska,  

Republika Hrvatska,  
Bosna i Hercegovina,  

Bosna i Hercegovina,  
- ,  

, ,  
Portugalska Republika,  

13. Akademik prof. dr. Ivan Balta, Republika Hrvatska,  
,  

Republika Francuska,  
Republika Srbija,  

Republika Srbija,  
Ruska Federacija,  

19. Prof. dr. Viktor Mischenko, Ruska Federacija,  
20. Prof. dr. Kiril Shevchenko, Republika Bjelorusija,  

Republika Indija,  
22. Dr. hc. Thokchom Radheshyam Singh, Republika Indija,  
23. Prof. dr. Gideon C Mwanza, Republika Zambija,  

,  
25. Prof. dr. Miroslav Daniš, ,  

,  
Republika Poljska,  

,  
29. Prof. dr. Danilo Kapaso, Republika Italija,  

Bosna i Hercegovina,  
31. Prof. dr. Zorka Grandov, Republika Srbija,  

Bosna i Hercegovina  
Sjeverna Makedonija,  

Republika Srbija,  
35. Prof. dr. Marija Ovsenik, Republika Slovenija,  

Republika Srbija.  
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
12. Prof. dr. Izet Banda,  

 
 

15. Doc. dr. Dobrila Regoje,  
 

 
18. Doc. dr. Borko Baraban, 
19. Dr. Nebojša Potkonjak,  

 

 





 
 

Akademik prof. dr. Nedeljko 

 

Reforma javne uprave u Bosni i 
Hercegovini u svjetlu evropskih 
integracija  
 

11 

Akademik prof. dr Mirko 
 

Pretpostavke ubrzanja integracije 
Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju 
 

22 

Akademik prof. dr. Branko 

Akademik prof. dr. Vesna 
 

Eutanazija - 
 

 
 
 

35 

Akademik Univ. Prof. Dr. Habil. 
Dr. Dr. Hc.Wolfgang Rohrbach univerziteta i osiguravaju ih društava u 

prošlosti i sadašnjosti 
 

45 

Akademik prof. dr. Miodrag N. 
 

 

K zloupotrebe  opojnih  

 
 

55 

Termiz 
Doc. dr. Ermin Kuka 
 

Uticaj EU javnih politika na stvaranje 
javnih politika u Bosni i Hercegovini 

70 

Akademik prof. dr. Zoran 
 

  

82 

 
 

 
 

Proširenje Evropske unije na zemlje 
Zapadnog Balkana - perspektive i 

 

94 

 
– 

 
 

107 

 Neke karakteristike privredne 
delinkvencije 
 

119 

 
pojava - EU model 
 

127 

 Migrantska kriza kao segment krize 
Evropske unije 
 

142 

 
 

154 



 
 

-

 
 

169 

 Pravni postulati na kojima se temelji 
odgovornost advokata 
 

190 

 Koncept savremene servisne javne 
uprave 
 

201 

 
 

 
Hercegovini i alternativne mjere za 

suzbijanje 
 

209 

Prof. dr. Kirill Shevchenko Dilemmas and Challenges of Eurasian 
Integration: Humanitarian Dimension 
 

223 

Prof. dr. Harikumar Pallathadka     
Prof. dr. Stephan Truly Busch 

The European and Eurasian 
integrations – Advantages and 
Disadvantages 
 

230 

 
 

 
 

Kontinentalno i megakontinentalno 
 

252 

Prof. dr. Brano Miljuš                     - 

 
 

266 

 
Doc. dr. Jasmina Mijajlovi  

 
 

Integracije i dezintegracije u Evropi 
 

287 

 
 Evropa, Balkan i Srbi 296 

Prof. dr. Miroslav Baljak                
 

Nezakonite migracije u BiH 305 

Pravna snaga javnih isprava u 

prometu 
 

313 

 
Naknada štete u vezi postupaka javnih 
nabavki 
 

321 

 
Rusije i Kine 
 

333 

 
Evroazijske ekonomske unije – s 

 
 

344 

 
Prof. ddr. sc. Miljenko Brekalo 

Osijek 2020: razmjeri i posljedice 
iseljavanja 

355 



 
Dosezi i zastoji u procesu integracije 
Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju 
 

365 

 Funkcionalna regionalizacija Bosne i 
Hercegovine po evropskim standardima 
 

373 

 Upravljanje i kontrola sistema 

EU sa osvrtom na zakonsku regulativu i 
razvijenost istih 
 

384 

 
 

Demokratija i lokalna zajednica u 
postdejtonskoj Bosni i Hercegovini 
 

395 

 
 

perspektiva transportnih koridora u 
Evroaziji 
 

405 

 Uticaj europskih integracija na 
 procese u 

lokalnoj samoupravi 
 

412 

 
 

  
 

429 

 
oblasti zaštite prava osoba sa 

 
 

444 

 
 

 
Evropske unije i Evroazijske 
ekonomske unije 
 

459 

 

–  
 

469 

 
 

 
 

Pravni okvir korporativnog upravljanja 
u BiH 

481 

 Sigurnosni aspekti procesa 
globalizacije Zapadnog Balkana 
 

493 

Mr. sc.   
 

502 

MScN Anita Ammann Integration of former Yugoslavia 
migrants into Switzerland 
 

512 

 
 

Upravni sporovi u teoriji i praksi 518 



 Integracioni procesi: Evropska unija i 
Evroazijska ekonomska unija 
 

533 

 

 
 

543 

 

 
 

546 

 

Republike Srbije 

555 

 



 
 

1                                      UDK 339.923:35(497.6)                            
Doc. dr. Albina 2                                                                                               

 
REFORMA JAVNE UPRAVE U BOSNI I HERCEGOVINI U SVJETLU 

INTEGRACIONIH PROCESA 
 

 
Javna uprava u savremen  prestaje biti samo subjekt za vršenje vlasti i prinude, 

pravnog, socijalnog, 
, 

reformu  koje se nalaze u procesu  Reforma 
ja
uniju, 

 
javna uprava, reforma, evropske integracije, SIGMA, Koordinator za reformu 

 

 

PUBLIC ADMINISTRATION REFORM IN BOSNIA AND 
HERZEGOVINA IN THE LIGHT OF INTEGRATION PROCESSES 

 
Abstract 

-operation and 
e public administration reform of countries 

inter alia
ion 

 
Keywords: , SIGMA, public 
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1. Uvod 

 
 
Pojam uprave u teoriji  u organizacionom ili formalnom i 

funkcionalnom ili materijalnom Uprava u organizacionom smislu 
uprave u 

funkcionalnom smislu p
 

ija bi bila kada bi organi 

3  Pre
, jer uprava 

 
prema kojem je uprava  

domin

4 

 
 

postaje 
procesa i odnosa,  zadovoljavanja 
potreba va  u XVII i XVIII vijeku 

ov enog apsolutizma i 
icaj na 

promjenu uprave imali su razni faktori, a prvenstveno - 
za jednakom slobodom, dostojanstvom i 

, itd 5 
 

uprave u formalnom smislu razlikuju se subjektivno-organska varijanta i 
 

Nastojanje pristalica subjektivno-organske varijante sastoji se 
organa koji bi bili sastavni dio definicij  

  
 javno-interesni, i 
  

 otkrivamo nosioce upravne funkcije u pravnim aktima 
najviše pravne snage –  

Javno-interesni pristup ima za cilj odrediti nosioce upravne funkcije putem mjerila 
 

                                                            
3 Upravno pravo  
4 Upravno pravo, 

-24 
5 Savremene tendencije u javnoj upravi 4 

  

12



 
 

Strukturalnim pristupom pokušava se naglas

 
pravno-tehn  uprave dolazimo analizom 

funkcije  
 

uprava u materijalnom smislu 
negativnog i p  uprava je sve ono što 

 

-  

 
 

 
 

 

ovlaštenja i sredstva koja su mu potrebna za zadovoljavanje 

– 

 

                    
cit. djelo,  

organizacionom 

smislu

Subjektivno-
organska varijanta

Pravno-
varijanta

funkcionalnom 

smislu

Negativno 

uprave

Pozitivno 

uprave

13



 
 

 
 

 

dr
7  

 

i moderna uprava ima svoje i prednosti i 
zadatke i time doprinijeti ekonomskom procvatu, dok s druge strane velika uprava otvara 

 

 
 

2. Javna uprava u Bosni i Hercegovini 

S  od 
distrikta, ima svoj odraz i na 

9 

Aneks 4 ovog Sporazu

što se Parlamentarna skupština javlja kao nosilac zakonodavne vlasti, dok Predsjedništvo BiH 
i Vije -

 Pored ministarstava, 
11  

 

Bosne i Hercegovine12

zamjenike mi

 
 

                                                            
7 Predmet i izvori upravnog prava – dva konceptualna pitanja
Beogradu, 1-  

 Nauka o upravi  
9  

 

trezora, Ministarstvo komunikacija i transporta
izbjeglice, Ministarstvo pravde, Mini  
11 n  
12  

 

14



 
 

evropske integracije

u Bosni i Hercegovini, nadzor nad  
Bosni i Hercegovini, 

itika, zakona, 

re , a obavlja i druge poslove 
koji se odnose na pokretanje inicijativa i savjetovan
i aktivnosti tijela vlasti u Bosni i Hercegovini na ispunjenju obaveza prema evropskim 
integracijama, kao 

13 
 
Na nivou entiteta je 

entitetu unutrašnje 
zasniva na federativnom principu, a kao takvo ustanovljeno je Vašingtonskim sporazumom iz 

Prema tome, Federacija 
razvijenom sistemu uprave na dva nivoa – federalnom i kantonalnom, koji pored 

-
ne uprave Federacije, kantona, grada i opšt

upravne poslove mogu vršiti i pravna lica kada im je zakonom, odnosno odlukom opštinskog i 
štenja z  rgani 

uprave osnivaju se na svim nivoima 

štinski i gradski organi uprave 
št 14  

 
j, kako je to  poslove uprave obavljaju 

poslove uprave u Republici Srpskoj obavljaju 

15  

 

Kancelarija 
Kancelarija za upravljanje javnom imovinom, Kancelarija koordinatora 

, kao i drugi organi uprave kada je to 
 

 
 
 
 
 
                                                            
13 23  
14  
15  

 n
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3. Javna uprava i evropske integracije 

Reforma javne uprave je conditio sine qua non za integraciju Bosne i Hercegovine u 
Sporazumom 17

Prema tome, da bi Bosna i Hercegovina 
unije acquis communautaire

uprave u Bosni i Hercegovini trebala bi biti efikasnija, djelotvornija, odgovornija i 
i  

 

 bude  da 

  
 
Na 

uprave, a u cilju s
Hercegovini u oblasti reforme javne uprave, kao i efikasne koordinacije aktivnosti koje su 

, 
Bosni i Hercegovini  osnivanje, struktura, sastav, prava i obaveze 

reformu javne uprave

Hercegov  djeluje u okviru Kabineta 

poslovanja obavlja samostalno  ministara Bosne i Hercegovine na prijedlog 
predsjed dva zamjenika koordinatora na period od 

nje mišljenja 

kad ispunjeni, na prijedlog 
  

 
Vizija luga vlasti posredstvom reformisane javne uprave, a 

misija iniciranje, koordinacija i promocija reforme na svim nivoima s ciljem zaštite interesa 
 Fondom za reformu javne uprave  

reformu javne uprave je transparentan i 
saradnju sa civilnim društvom i medijima, kao i javnu promociju reforme javne uprave i 

 
                                                            
17

 
 je Privremeni sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima, koji je bio na snazi od 

  
adaptaciji Sporazuma  
trgovinskog dijela odredbi SSP-

 
Pojašnjenje pre -  

-BA 
   

16



 
 

 

atora za reformu 
javne uprave, s  a Strategija reforme javne uprave 
godine, 

Akcioni plan 1 sa mjerama za s  Strategije  
 

vropskog partnerstva, Strategije za ev
 unaprijediti centralne uprave na nivou 

istrikta ji 
sve institucije rade, 

, 5 na Strategiju, opisuju se konkretne mjere, 
 

 
o: 

– do ovati, te 
 

– od 2
 

– od  
zatim 

- kao i da se sprovede acquis communautaire  
 
Pored Strategije, 

implementacije Akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave u BiH, a koja je 
osigurala  , 

 
 

 
Prvi Akcioni plan 

S   je konkretne prijedloge za razvoj opšti  ovom planu navedene 
su konkretne mjere i aktivnosti koje institucije uprave, odnosno vlade, trebaju sprovesti, što bi 

pripremljen je revidirani plan, te je, u tom smislu, 

podacim
 

 

projekata  novog 
Strateškog okvira za reformu javne uprave - 19, koji bi bio temelj 
za  Strateški okvir je za sada usvojen samo na nivou 

trikta, dok je usvajanje na nivou Republi Na taj 

                                                            
19 -

 

17



 
 

- godine 
 koji je bio je šest mjeseci nakon 

iz Fonda za reformu javne uprave u Bosni i  
 

nepoštovanje dovodi u pitanje dalje 
finansiranje i realizaciju projekata od strane vropske unije i donatora koji 

treba promijeniti koncept Fonda za reformu javne uprave u BiH, jer se dosadašnji pokazao kao 

navedenog, Republika Srpska je odl

  podaci govore da je Republika Srpska 

Zbog 
nepravovremenog korištenja sredstava pojedini donatori, u prvom redu Švedska i 

 ijevaju povrat sredstva  
 

broja zaposlenog u javnoj upravi, kao i nametanje obaveze zaposlenima u javnoj upravi da 

a kvaliteta usluga 

 odgovori: da je uprava djelotvorna, 

izlaganju je prikaz re  
 

                                                            
   

18
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6.  

m za mir u Bosni i Hercegovini modifikovano je 
 

, koja se sastoji od dva entiteta 
 

 
Reforma javne uprave je conditio sine qua non za integraciju Bosne i Hercegovine u 

Sporazumom  
 Prema tome, da bi Bosna i Hercegovina 

acquis communautaire
fikasnija, djelotvornija, 

i  
 
Na 

uprave, a u cilju s  Bosni i 
Hercegovini u oblasti reforme javne uprave, kao i efikasne koordinacije aktivnosti koje su 

, 
Bosni i Hercegovini Vizija luga vlasti posredstvom reformisane javne 
uprave, a misija iniciranje, koordinacija i promocija reforme na svim nivoima s ciljem zaštite 

 
 

 u Strategiju reforme javne 
uprave za period od 2  koju su usvojile vlade na svim nivoima vlasti u 

Akcioni plan 1 sa mjerama za s  
Strategije  
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Po isteku 

eškog 
okvira za refo -

 
 

 
 

Hercegovin
broja zaposlenog u javnoj upravi, kao i nametanje obaveze zaposlenima u javnoj upravi da 

a sredstva 

 
 

 

7. Izvori 

Upravno pravo
 

 
Predmet i izvori upravnog prava – dva konceptualna pitanja, Anali Pravnog fakulteta 

-  
Savremene tendencije u javnoj upravi a u 

Zenici, godina 4  
Nauka o upravi  
Upravno pravo  

 
 

 
Zakona o upravi  
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PRETPOSTAVKE UBRZANJA INTEGRACIJE BOSNE I 
HERCEGOVINE U EVROPSKU UNIJU 

 
 

Bosna i Hercegovina je nakon Dejtonskog mirovnog sporazuma 1995. godine ušla u društveno-
istorijski proces izgradnje mira. Izgradnja mira odvija se posredstvom djelovanja demokratskih 

arodne zajednice i Evropske unije, a sve po 
osnovu ovlaštenja Dejtonskog mirovnog sporazuma. U istorijskom kontekstu izgradnje mira u 
Bosni i Hercegovini u postratnom i postdejtonskom vremenu integracija Bosne i Hercegovine 

avlja 
 Proces integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju je 2008. godine, u obliku 

 
Bosne i Hercegovine i Komisije Evropske unije. Zastoj u realizaciji tog Sporazuma trajao je 
sve do 2015. godine, kada je -  pokrenut novi tok 
integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju. Tokom 2018. godine Evropska komisija je 
prihvatila 

odgovora na Upitnik, , u više 

Bosna i Hercegovina je, zbog parlamentarnih izbora 2018. godine i kašnjenja u formiranju 
vlasti tokom 2019. godine mi u procesu integracije 

Evropsku uniju u vremenu od 2020. godine pa nadalje. Ubrzanje integracije Bosne i 
Hercegovine u Evropsku uniju javlja se kao uslov svih u

. Postoji nekoliko opasnosti koje mogu 

Evropsku uniju. Ove opasnosti se najviše odnose na masovnu migraciju radno sposobnog 
stanovništva iz Bosne i Hercegovine u 

Hercegovine. Uz sve to, u Evropi i svijetu se mijenjaju geopol i, posebno 
a uticaja Kine i Rusije na razvoj 

-

uniju. Radi se o pretpostavkama koje se javljaju unutar same Bosne i Hercegovine, zatim 
pretpostavkama koje mogu osigurati institucije Evropske unije i najzad pretpostavkama koje 

i Hercegovine u Evropsku unij
konsenzus, koji bi se u Parlamentarnoj skupštini Bosne i Hercegovine mogao oblikovati kao 

le sve stranke koje u Parlamentu Bosne i Hercegovine imaju 5% i više 
mjesta. Druga pretpostavka se odnosi na ulogu institucija Evropske unije za 

                                                            
1 -mail: pejanovicm@hotmail.com 
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predstavnika 

implementaciju mira, 
, uvede nov

vode 
reforme sa ciljem integracije Bosne i Herecgovine u Evropsku uniju.  

: Dejtonski mirovni sporazum, Evropska unija, Bosna i Hercegovina, Sporazum 

implementaciju mira, Specijalni predstavnik Evropske unije u Bosni i Hercegovini, bonske 
ovlasti, konsenzus   
 
 

1)  
 

Bosna i Hercegovina je 15. 
je zahtjev Bosne i Hercegovine 

i Hercegovina.  
-ekonomskom, 

rad brojnih institucija i Direkcije za evropske integracije, Bosna i Hercegovina je uspješno dala 
odgovore na upitnik Evropske komisije. Potom je uslijedilo Mišljenje Evropske komisije  o 
tome koje uslove još treba ispuniti Bosna i Hercegovina  da bi dobila status kandidata za 

sije, a to je bilo 29. 
maja 2019.godine, institucije Bosne i Hercegovine nisu ništa poduzimale je

 godine. I poslije ovoh 
parlamentarnih izbora, kao i u ranijem vremenu, kasnilo se u formiranju vlasti u Federaciji BiH 

parlamentarnu i izvršnu vlast do kraja 2018. 
kasnilo je konstituisanje vlasti. Cijela 2019. godina j

Izbor ministra za ljudska prava i izbjeglice obavljen je tek u maju mjesecu 2020.godine. Izvršna 
vlast u entitetu Federacija Bosne i Hercegovine nije formirana, iako je od parlamentarnih izvora 
2018. godine do maja 2020. godine prošlo više od godinu i po vremena. Mnogi apsekti u 

 

izvršne vlasti u Federaciji BiH ne ni do kraja 2020. godine. 
 U januaru i februari mjesecu 2020. godine bila j

protiv širenja zaraze od korona vitusa od marta mjeseca 2020. godine, sve institucije entiteta i 

smanjuje u Bosni i Hercegovini, krajem aprila mjeseca 2020. godine, uslijedio je sastanak 
 aprila 2020. godine sa specijalnim predstvanikom Evropske 

unije u BiH, ambasadorom Johannom Sattlerom. Tema sastanka je bila nastvak evropskog 
integracijskog pr
prioritetnih pitanja koja su definisana u Mišljenju Evropske komisije od maja 2019. godine.  

23



Opredijejeljeno je  na sastanku u Predsjedništvu BiH da se pristupi izradi akcionih planova o 
ispunjavanju uslova prema prioritetnim pitanjima koja su definisana Mišljenjem Evropske 
komisije o tome da li je Bosna i Hercegovina spremna za status kandidata. U izjavi za medije 

Hercegovien u Evropskoj uniji „
.“2 

 godine i kašnjenja u konstituisanju vlasti 
nakon izbora, Bosna i Hercegovina je više od dvije godine zaustavila ktivnosti koje stvaraju 
uslove za uspješno odvijanje procesa integracije u EU. Sve zemlje Zapadnog Balkana, sem 

g procesa. Republika Hrvatska je od 
2103. 

 tokom 2020. godine dobile ot  
 

-
. 

  
 godine kada 

je uspostavljeno Konsultativno radno tijelo (Consultative Task Force – 

Kasn
Evropska unija je iskazala svoj
uspostvaljenog Dejtonskim mirovnim sporazumom, 

EU, institucije Evropske unije su potvrdile time što su od 1996. godine do 2018. 
preko 3,5 milijardi eura u Bosnu i Hercegovinu i to u njenu obnovu u prvim poratnim 

regije u Bosni i Hercegovini u kojoj Evropska unija nije finansirala obnovu komunalne 
infrastrukture, obnovu obrazovnih institucija i obnovu objekata zdravstvene zaštite, u razvoj 

 
Evropska unija je u martu 2000. godine objavila 

 Mapa puta je 

vladavinu zakona i ljudskih prava. 

finansiranje izbora. Izvršeno je formiranje stalnog sekretarijata u Predsjedništvu BiH. Usvojen 

 Mapom puta 
usvijena govine. 
 

Instituta BiH za standarde, mjeriteljstvo i intelektualno vlasništvo, Instituta za akreditaciju, 

direktnim ulaganjima i restituciji. 
 Mjere vezane za demokratiju, vladavinu zakona i ljudska prava obuhvatale su 

                                                            
2   
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institucije za ljudska prava - 
Federaciji BiH i zakona o sudu i sudskoj ostavljanje 
javnog RTV servisa. 

. 
Evropska komisija je u novembru 2003. godine zbog napretka u 16 oblasti, usvojila uslovnu 

 godine dalo odobrenje za otvaranje 

  
godine daljni nastavak pregovora usloviti time što se oni 

 
 Evropski principi u vezi s reformom policije podrazumijevali su sl
uspostavljanje jedinstvenog lanca komandovanja 
funkcionalnih jedinica i nepostojanje  
2007. godine, Evropska komisija je iskazala volju za parafiranje Sporazuma o stabilizaciji i 

u junu 2008.godine usvojio dva zakonska prijedloga o reformi policije, Bosni i Hercegovini je 

U vezi 
cije kao uslova za potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i 

 koje je zaustavio suštinskui reformu policije, Umjesto 
uspostavljanja jedinstvenog lanca koma

izvede u okviru reforme Ustava BiH. 
 

- govina obavezana 
da putem amandmana na Ustav BiH  u 

BiH. 

suda za ljudska prava u predmetu „S -Finci“. Kako se za presudu Evropskog suda za 
-Finci“ nije postigla saglasnost u Parlamentarnoj skupštini 

BiH u mandatu 2010-2 šao u višegodišnji zastoj.3 
U  pogledu odvijanja  procesa integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju, 

 godine i to na temelju o-  Ovom 

 u Parlamentarno skupštini BiH, 
vi i primjena  presude Evropskog suda za ljudska prava 

-Finci“ nije više jedan od uslova za stavljanje na snagu Sporazuma o 
 

 i time nastavljen proces integracije BiH u EU. U cilju uspješnog odvijanja 
integracijskog procesa usvojen je dokument:  
parlamentarne i izvršne vlasti usmjereno je u polje društveno-
postignutih Reformske 
                                                            
3 -Finci“ nije provedena ni do 2020. godine. 
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agende tokom 2016. 
Evropske unije je zahtjev ocijenilo kredibilnim. Poslije toga je Evropska unija u decembru 
2016. 

zapravo predstavljaju sveobuhvatno mapu puta za reforme u daljnjem odvijanju procesa 
integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju.  U tom procesu predstoji istovremeno 

 i otvaranje pregovora o poglavljima   u 
Evropskoj uniji. 

Odgovori Bosne i Hercegovine na Upitnik 

Mišljenje EK sa uslovima koji su definisani predstvalja 
 

U Mišljenju Evropske komisije najprije se polazi od nekoliko opštih konstatacija. Jedna 
da Bosna i Hercegovina 

Kako bi se zakonodatvsvo BiH uskladilo sa 
potrebna je potpuna prilagodba pravnog i institucionalnog okvira i 

administrativnih kapaciteta tom cilju jer 

kulture, obrazovanja, demokratije i vladavine prava. 
ne zadovoljava u 

 koje garantuju demokratiju, 
vladavinu prava, ljudska prava i poštivanje i zaštitu prava manjina. Radi se o tome, uz ostalo, 

birani. Više od deset godina, parlamentarna skupština BiH ne uspijeva provesti odluku 
-Finci“. 

 -

garantuje napredak u ekonomskom, socijalnom i kultunro
u pitanje kolektivno pravo naroda na ravnopravnost u vršenju javnih poslova i razvoju 
nacionalnog identiteta. 

 

na suprotstavljanju prema drugom narodu, drugoj naciji.  
ije u cilju borbe protiv korupcije i 

organizovanog kriminala.  
osna i 

Hercegovina donošenju 
 i transparentnosti javnog sektora.  

a, zaštite prava 

  o zahtjevu   godine.  
 se odnosi na   u skladu sa evropskim standardima. 

-

                                                            
  je proistekla iz cjeline uvida u 

proces integracije 
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ropskog 
suda za ljudska prava u predmetu  -

  
 se odnosi na obavezu da se 

. Mehanizam koordinacije za odvijanje procesa 
integrcaije BiH u EU pretpostavlja 

 
a koordinacije organa vlasti u svim 

komunikacije sa institucijama EU. 
 zahtijeva pravilno  za 

pred
stabilizaciju i prid

arlamentarnom odboru putem konsenzusa i putem 
upotrebe vet

 
odvijanje integracije BiH u EU ima 75 procenata podrške gra
integracijska pitanja ne podrazumijevaju upotrebu veta radi zaštite vitalnog nacionalnog 
interesa. 

 prema Mišljenju Evropke komisije odnosi se na 
 

kršenja prava Evropske unije. Unutar po

garantovanja pravne sigurnosti p
zakona u cijeloj BiH. Osigu

– 

na profesionalizmu i da eliminišu prava veta u donošenju odluka. 
 

povoljnog za   
 

tva o . Ima se 

nedovoljne neovisnosti i slabog uticaja na efikansost u radu sudova.  
 se odnosi na  

organizovanog kriminala. Kada ne postoji vladavina prava i zakona, što je evidentno u BiH, 
onda su korupcija i kriminal rasprostranjene pojave. Uslijed polit -

sudski proces u Kantonalnom sudu Sarajevo  u predmetu Davida 
a u banj  protiv korupcije i organizovanog 

segmenata borbe protiv korupcije i organozovanog kriminala je i 
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Hrvatska zatvorile svoje granice, nekoliko hiljada izbjeglica iz azijskih i 
donijelo nove 

. Human odnos prema izbjeglicama 

 
 

a zakonodavstva o nediskriminaciji i ravnopravnosti. 
 

. Osim toga,  
zagovara se osiguranje preven  

 prema Mišljenju Evropske komisije odnosi se na pitanje 

civilno društvo. Zemlje u posts

društv
 o javnim poslovima, posebno u jedinicama lokalne 

samouprave. 
 se odnosi na slobodu , kao i na probleme 

-
are nisu valjano sudski procesuirani. Vrlo je 

nepovoljna društvena klima za razvoj nezavisnih medija u Bosni i Hercegovini. Jedno od 

javnih interesa na svim 
 

procese društvenog razvoja. Radi se o osobama sa 

anja svojih prava: socijalnih,društvenih i kulturnih prava. 
 kao posljednje  pitanje prema Mišljenju  Evropske komisije 

se 
i Bosne i Hercegovine, se iskazuje preko efikasnog i odgovornog rada javne uprave u 

uspostavlja zahtjev  Potrebno je 
provesti reformu javne uprave i u pogledu njene strukture, njene funkcionalnosti i kadrovskog 

ska 
 

Mišljenje Evropske komisije o prioritetima koje Bosna i Hercegovina treba ispuniti u 
niji je bilo na 

aprila 2020. godine. Tokom 2019. godine, vrijeme je potrošeno za konstituisanje parlamentarne 
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 godine, uslijedila je pandemija koronavirusa 
 

Potkraj aprila mjeseca, zapravo 28. aprila na sjednici Predjedništva BiH (11. redovna 
Evropske 

ministara sa zamjenici arlamentarne skupštine Bosne i 

Hercegovine odvijanjem procesa integracije Bosne i Hercegov  
 

 
 
Bosna i Hercegovina je tokom rata 1992-1995. godine imala razaranja koja su dovela do 
potpunog uništenja privrede i komunalne infrastrukture. Uz to Bosna i Hercegovina je imala 
demografski gubitak. Oko milion njenih stanovnika kao izbjeglice je ostalo 

genocida u gradu Srebrenica. 
Postratna obnova Bosne i Hercegovine odvija se na temelju Dejtonskog mirovnog sporazuma 

Federacija, Francuska, Velika Britanija i Savezna R
1995.godine konsenzus da se implementacija Dejtonskog mirovnog sporazuma izvede uz 

X Dejtonskog mirovnog sporazuma uvedena institucija Visokog predstvanika 

bude . Sve 
5 

osnovu tih ovlaštenja Visoki predstavnik je u vremenu od 1999. pa do 2007. godine proglasio 

izgradnje mira i integracije Bosne i Hercegovine u evroatlantske institucije. Uspješno odvijanje 

 
Od 2009. godine prestaje primjena Bonskih ovlaštenja Visokog predstavnika 

me  se o tome da je Bosna i Hercegovina 2008. godine sa Evropskom 

opskoj uniji, 
primarno imaju parlamentarna i izvršna vlast u Bosni i Hercegovini.  

Do velikog društvenog preokreta u  u Bosni i Hercegovini 

Hercegovine ulazi nacionalna retorika.6 
suprotstavljena stajališta. Prvo stajalište je zagovaralo referendum u Republici Srpskoj sa 

Savez nezavisnih 
socijaldemokrata je dobio izbornu pobjedu u Republici Srpskoj. Drugo stajalište je zagovaralo 

                                                            
5 Bonska ovlaštenja 

mogao proglašavati 
 

6 
izborna kampanja za parlamentarne izbore 2006. godine donijela upo nosilac je 
bio  Milorad Dodik, lider Saveza nezavisnih socijaldemokrata  

29



parlamentarnim izborima 2010. godine, Stranka  
 Dodik je postao pobjednik na 

parlamentarnim izborima i 2010.,  godine jer je nastavio zagovarati secesiju 
Republike Srpske od Bosne i Hercegovine.
demokratska stranka koja je skoro dvije decenije bila partner Stranci demokratske akcije i 

 
 godine pa sve do kraja druge 

. 

nezavisnih socijaldemokrata i Hrvatske demokratske zajednice nisu i

 u 
. 

. One nemaju 
ovisi od volje lidera 

 Tako je i Parlament 

vim odnosima i partije iz bloka 
opozicije su marginalizirane. 

Problemi u funkcionisanju parlamentarne demokratije u Bosni i Hercegovini 

Hercegovina egzistira sa 
 godine 

poprima nove razmjere, a to je . Ovaj problem se 
iseljavanjem mladih

protiv krize  u 
 

i drugim gradovima.  
britansko-  2015. godine dale poticaj da se nastavi proces integracije Bosne 
i Herecgovine u Evropsku uniju. . Jer osim unutrašnje 

 
promjena u svijetu i Evropi. U pitanju je  talas izbjeglica iz azijskog 

u tome posebno Bosne i 
 a na 

Ki na prostoru Zapadnog 
Balkana. 
energetske kapacitete. Turska postaje sve više prisutna u ekonomskim investicijama u Srbiji i 

baštine iz Otomanskog vremena, posebno u Bosni i Hercegovini. Istovremeno, Ruska 

 prisutna i uticajna u Srbiji, 
Bosni i Hercego
sveslavenskog pravoslavlja. 

Predstavnik Ruske Federacije sve više pokazuje neslaganje sa odlukama Upravnog 
gana 

Republike Srpske. Sve ove tendencije, uzete zajedno, 
 Radi se o tome da novi 
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udaljavaju Bosnu i Hercegovinu  od  unutar koga Bosna 
vodi 

istorijski proces  integracije u Evropsku uniju. 
U ovakvom globalnom društveno-istorijskom kretanju javlja se jedno krucijalno 

pitanje, a to je kako ubrzati proces integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju i to nakon 
25 godina od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma. 

a
uniju. 

 ica koja vodi u 

 
borbi za mir. I
prije svega . Ima više 
pr
pretpostavke se uslovno javljaju kao vanjske i unutrašnje.  

gl
a unija

zatim, 
gracije Bosne i Hercegovine u 

Evropsku uniju

k  
 

izgradnje mira u Bosni i Hercegovini i razvoja i djelovanja njenih demokratskih institucija u 

Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju. 
Od 1995.godine Evropska unija, prema Dejtonskom mirovnom sporazumu, ima svog 

 godine, Visoki predstvavnik 

e unije za Bosnu 
samostalno obavlja ta ovlaštenja. Istovremeno je specijalni predstvanik EU i šef delegacije 
Evropske unije u Bosni i Hercegovini. Po svojoj brojnosti i po kadrovskom sastavu, Delegacija 

Evropske unije 
aja EU na proces 

ekonomsku izgradnju  i razvoj uprave u Bosni i Herecegovini.  U cijelom postratnom 
postdejtonskom vremenu, Evropska unija je sa 3,5 milijarde eura bi
Bosne i Hercegovine. 

stranaka  koje za osnovu svog djelovanja u parlamentima imaju etnonacionalne politike. Zna  

teritorijalizacije. 
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Za mnoga pitanja u kojima se usporavaju i opstruiraju reforme, specijalni predstavnik 

  nedogled. Primjer za to je 
bilo  -
Finci“. I nakon 10 godina se odustalo od  toga da ovo pitanje bude uslov ovdijanju procesa 
integracije o kretanje u vidu, a to je 

a 
ideja koja bi promijenila ovo stanje. To je ideja da specijalni predstavnik u BiH 

reformska agenda bi podrazumijevala  ulogu i odgovornost za rezultate reformi i to na jednoj 
strani specijalnog predstvanika EU i 
Reformska agenda svoje je bi imala u k

 

delegacije u BiH, specijalnog predstavnika EU za BiH, a  i Evropskog 

Balkana. 
Specijalni predstvanik Evropske unije bi na temelju postoja

agende i n  
 

. Onda bi nestala nerazumna stanja u kojima se samo apeluje 
 rezultati izostaju. Valja imati u vidu da zaostajanje Bosne i Herecgovine 

u odvijanju procesa integracije u asovnog iseljavanja 

ubrzanje 
o EU uslov z  

Unutrašnje pretpostavke se odnose 

dvije pretpostavke koje su izraz društveno- Prva je u 
Hercegovine, a time i njeni narodi , zapravo Srbi, Hrvati i Bošnjaci 

kulturološki pripadaju Evropi i vrijednostima koje imaju zemlje Evropske unije. Valja imati u 
vidu da su školski, privredni, upravni i zdravstveni sistemi, još od 1878.godine, od 

arske uprave a 
1992-1995 kada je bio na scen
Hercegovine su izbor za svoje izbjeglištvo imali u zemlje  

 
 je sveopšta, kako kulturna i socijalna, tako 

 
dno 

svoje nevolje za ekonomsku egzistenciju rješavaju ekonomskom 

 godine po osnovu zapošljavanja 
u evropskim zemljama iz Bosne i Hercegovine je otišlo preko 250 000 ljudi. 

Jedna, a u nizu  za ubrzanje integracije Bosne i 
 

 e, zapravo stranke koje osvoje 5% 
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: 
 

i u zakone Bosne i Hercegovine. 

 
 
5.  
 

kog 
mirovnog sporazuma, gradi u okviru društveno-istorijskog projekta njene integrcaije u 

 godine. 
zajednice. Sa 

Te odluke su se odnosile na donošenje zakona i akcionih planova na temelju kojih su se izvodile 
  

 
Reforme koje su izvedene do 2008. 

Evropskom unijim potpiše u junu 2008.  
Zastoj u odvijanju procesa integracije Bosne i Hercegovine u EU trajao je od 

2009.godine pa sve do 2015.godine, a najviše zbog toga što je dalji proces evropskih integracija 
-

Finci“. 
Od 2015. godine, na osnovi britansko- e,   

Sporazuma 
društveno- -
je proces integracije Bosne i Hercegovine u EU. Tokom 2016. godine podnesen je 

. Zahtjev je ocijenjen  kredibilnim, a 

Hercegovine na pitanja iz Upitnika, uslijedilo je u maju mjesecu 2019.godine Mišljenje 
 i Hercegovina putem reformi treba 

ispuniti kako bi došla do statusa kandidata i do otvaranja pregovora o poglavljima 
u EU. 

Zbog zastoja i usporenog odvijanja procesa integracije, Bosna i Hercegovina se našla 
u odvijanju procesa integracije  u Evrpsku uniju. Ovdje 

valja podcrtati da nijedna zemlaj Zapadnog Balkana, pa ni jedna po
centralne 
kakvu je imala Bosna i Hercegovina. Ona je u tom ratu imala i genocid nad njenim 

zaj
pod uticajem novih  

h oces. 
U tom kontekstu se ubzanje integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju javlja 

kao pitanje svih pitanja, zapravo kao pitanje dalje izgradnje mira u Bosni i Hercegovini. 
Od više pretpostavki da se ubrza integracija Bosne i Hercegovine u EU izdvajaju se 

s
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Druga pretpostavka se odnosi na oke koalicije parlamentarnih 

stranaka za evropsku pr

više svojih izabranih poslanika. 
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Eurasianism began to aspire after the role of the main ideology of integration in the post-Soviet 
region. Classical Eurasianism emerged among Russian emigrants in the 1920s as a reaction to 
the disintegration of Slavophilic illusions and expectations after the end of World War I, as 
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well as the demise of the old empires on whose ruins arose nationalism and separatism. 
Eurasians abandoned the idea of creating a joint Slavic civilization, in the center of which 
should be Russia, by presenting the idea of Eurasia as a particular civilizational space, which 
partly coincided with the borders of the former Russian Empire and the USSR. An important 
role in popularizing the idea of Eurasianism during perestroika and post-perestroika periods 
had the journalistic works written by Lev Gumilyov and Aleksandr Dugin, which created 
conditions for a positive perception of Eurasianism and the acceptance of related ideas by 
intellectual and political elites in the post-Soviet era. Former president of Kazakhstan, 
Nursultan Nazarbayev, for the first time in 1994, expressed the idea of the necessity of creating 
the Eurasian Union, whose subsequent creation took nearly 20 years, while going through 
different stages: from the Eurasian Economic Community, through the Eurasian Customs 
Union, to the common economic space embodied in the creation of the Eurasian Economic 
Union in 2014. Eurasianism is, among other things, an integral element of modern Russian 
geopolitical identity and practice. This was the most important result that occurred in the first 
century after the emergence of the Eurasian idea, which led to the subsequent creation of an 
all-Eurasian idea (such as the unification of Slavs-Russians with the Turkish nations), which 
was subsequently transformed into the idea of "Greater Eurasia". The term "Greater Eurasia" 
has appeared relatively recently in the geopolitical vocabulary. The term includes complete 
Eurasia and part of Africa. According to the UN classification, 48 Eurasian, 50 Asian and 7 
North African countries are included in Greater Eurasia, covering the territory of eight of the 
twelve local civilizations and nine civilizational associations. 

integration, Eurasian integration idea, Greater Eurasia, Russia, Nikolai 
Trubetzkoy, Pyotr Savitsky, geopolitics, international relations 
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E EVROPSKE UNIJE NA  ZAPADNOG 
   

- PERSPEKTIVE I REALNE  – 
 
 

Rezime 
U radu se govori o aktuelnim problemima proširenja Evropske unije na zemlje Zapadnog 
Balkana, te perispektivama i  integrisanja ovih zemanja u porodicu evropskih 
naroda. Rad se  bavi s dva  pitanja. U prvom  pitanju 
analizira se proces  zemalja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji u kojem 
Evropska komisija  da li konkretna zemlja ispunjava unapred definisane kriterijume 
za prijem, pre svega, Kopenhaške i Madridske kriterijume i kriterijume iz Mastrihta. U 
drugom  pitanju vrši se deskripcija, klasifikacija i objašnjenje mape puta za 
pristupanje zemalja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji u  osnovi se nalazi  - 
sistematsko   nacionalnog zakonodavstva  kandidata po 
poglavljima pravnih tekovina Evropske unije (tzv. Aquis communautaire). Osnovna svrha 

 u ovom radu jeste   pretpostavke da nema stabilnog i 
prosperitetnog regiona Zapadnog balkana bez potpune integracije zemalja ovog regiona u 
Evropsku uniju. U radu se naglašava nekoliko glavnih nalaza. U prvom nalazu autori rada 
argumentovano dokazuju da je region Zapadnog Balkana  zemljama  EU 

 narodi imaju  , istoriju i  u Evropskoj uniji, koja od samita 
Evropskog saveta  u Solunu (2003)    regiona u Uniji i 

 preostalim neintegrisanim  da ostvare sveobuhvatne  i ekonomske 
reforme, bitno unaprede demokratske procese u svojim zemljama, ostvare viznu liberalizaciju 
i znatno poboljšaju regionalnu saradnju. U drugom nalazu aotori  pokazuju da je 
celokupni proces  Evropskoj uniji usmerene ka potpunom  i 
harmonizaciji pravnih, ekonomskih, , socijalnih, informaciono-  i 
bezbednosnih sistema zemalja Zapadnog Balkana sa sistemima Evropske unije i da na kraju 
procesa  sistemi u ovim zemljama postaju sve  sistemima u Evropskoj 
uniji.  nalaz je usmeren na proces  zemalja zapadnog balkana Evropskoj 
uniji u kojem Evropska komisija  potpuni uvid u stepen ostvarenih reformi i  
zakonodavstva svake zemlje  sa evropskim zakonodavstvom u 35 poglavlja 
grupisanih u šest oblasti, odnosno klastera ili tematskih celina pravnih tekovina Evreopske 
unije.U izradi rada su  gotovo sve osnovne  i  metode saznanja i 

a, a od metoda za prikupljanje podataka  je  metoda analize 
 dokumenata Evropske unije i zemalja Zapadnog Balkana. Rezultati ovog rada mogu 
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biti dobra osnova  i  organima u zemljama Zapadnog Balkana u 
usmeravanju daljih procesa integracije njihovih zemalja u Evropsku uniju.  

 : , pristupanje, Evropska unija, Zapadni Balkan. 

 

 

 
Region Zapadnog Balkana je poslednji region koji je ostao neintegrisan u Uniju. Geografski 
pripada širem prostoru  Evrope u kojem su neke   integrisane u 
Evropsku uniju ( , Bugarska, Rumunija, Hrvatska, Slovenija). Preostale zemlje 

 evrope koje nisu integrisane u Uniju pripadaju grupi zemalja podregiona koji se 
samo kolokvijalno naziva Zapadni Balkan.  

Zemlje ovog podregiona  evrope su heterogene po svom istorijskom, , 
verskom i kulurološkom  i njihovo integrisanje u Evropsku Uniju je obostrani interes, 
kako Unije, tako i njih samih. Zato njihovom inteegrisanju Evropska unija poklanja posebnu 

, jer bez  ovog  podregiona nema celovite, stabilne i 
prosperitetne Evropske unije.  

 posmatrano, Zapadni Balkan je oduvek bio sastavni deo  Evrope i ta 
 se  ne  dovesti u pitanje. Ovaj region je  zemljama  EU 

 narodi imaju  , istoriju i  u Evropskoj uniji, koja od samita 
Evropskog saveta  u Solunu (2003)   regiona u Uniji i e 
preostalim  regiona da ostvare sveobuhvatne  i ekonomske reforme, bitno 
unaprede demokratske procese u svojim zemljama, ostvare viznu liberalizaciju i znatno 
poboljšaju regionalnu saradnju.  

U poslednjih nekoliko godina ukupna trgovinska razmena regiona sa zemljamljama EU bila 
je u proseku oko 50 milijardi evra godišnje, uz   za dalji rast trgovinske 
razmene. Privredne kompanije iz zemalja EU su  investitori upravo u   
Zapadnog Balkana. Samo u proteklih 5 godina zemlje EU su investirale više od 10 milijardi 
evra stranih direktnih investicija u zemlje regiona Zapadnog Balkana1.  
regiona i Evropske unije je pokazala svoj puni smisao u toku migrantske krize, a  
partnerstvo se ispoljavalo i u mnogim drugim pitanjima na globalnom planu.  

Partnerstvo zemalja Evropske unije i Zapadnog Balkana je u , bezbednosnom i 
ekonomskom interesu, kako zemalja regiona, tako i same Evropske Unije. Otuda je 
investicija Unije u -bezbednosno stabilan i ekonomski prosperitetan region Zapadnog 
Balkana  investicija u stabilnu,  i ujedinjenu Evropu zasnovanu na  
vrednostima2. To je najefikasnije sredstvo za  demokratije, vladavine prava i 
poštovanja osnovnih ljudskih prava i sloboda u svim zemljama ovog regiona. Realna 
perspektiva pristupanja regiona Zapadnog Balkana Uniji je   njegove 
kolektivne integracije koja mu  punu bezbednost,  stabilnost, ekonomski 
prosperitet i socijalno blagostanje3.  

                                                            
1 Uvodno izlaganje šefa delegacije EU o pristupnim pregovorima na Konferenciji o pristupanju Srbije evropskoj 
uniji - sastanak na nivou ministara na kom se otvara  konferencija o pristupanju Srbije Evropskoj 
uniji, Brisel, 21. januar 2014.  
2 Ibidem. 
3 Saopštenje Komisije  Evropskom parlamentu, Savetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom 
komitetu i Komitetu regiona -  procesa pristupanja - kredibilna perspektiva EU za Zapadni Balkan, 
Evropska Komisija, broj COM(2020) 57,  verzija, Brisel, 5.2.2020, str. 8.  
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1.   u    i                                        
 za    

 od  interesa Evropske unije  u Ugovoru o osnivanju Evropske 
zajednice, a  u vidu “Plan za Zapadni Balkan: u pravcu evropske integracije“, usvojen 
u Solunu 19. i 20. juna 2003. godine, Evropski savet je posebnom Uredbom Saveta (ES) broj 
533/2004, 22. marta 2004. godine, ustanovio novi koncept Evropskog partnerstva u okviru 
Procesa stabilizacije i  za zemlje Zapadnog Balkana. Nepuna dva meseca posle 
toga, Savet je je 14. juna 2004. godine usvojio prvo Evropsko partnerstvo za Srbiju i Crnu 
Goru, a potom dve godine kasnije, 30. januara 2006. godine doneo i konkretnu Odluku o 
principima, prioritetima i uslovima  u Evropskom partnerstvu sa Srbijom i Crnom 
Gorom  Kosovo, prema Rezoluciji 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija od 
10. juna 1999. godine (2006/56/EZ),  je   proces evropskog partnerstva 
sa zemljama Zapadnog Balkana. Realizacija Evropskog partnerstva  je  
mehanizama koji su ustanovljeni u okviru Procesa stabilizacije i  i godišnjih 
izveštaja Evropske Komisije.  

Kroz mehanizam evropskog partnerstva prošle su ili još uvek prolaze sve zemlje Zapadnog 
Balkana, a njegova realizacija se  svakoj zemlji . , u 

 realizaciji evropskog partnerstva zemalja Zapadnog Balkana nije bilo konsensuza 
 zemalja Evropske unije sve do 2017. godine, zbog  se proces partnerstva odvijao 

stihijno, uz mnogobrojna uslovljavanja i  . Od tada postoji 
nedvosmislena podrška evropskoj perspektivi Zapadnog Balkana iskazana na godišnjem 

7. godine, na kojem je 

i 
napredak koji su postigle zemlje u regionu, potvrdio svoju nedvosmislenu podršku evropskoj 

projekata usmerenih ka Evro

susedstvu, onda moramo d

Kandidati za p
4 Gdinu dana kasnije, 17. maja 2018. godine, na samitu 

Balkana evropskim vrijednostima i principima, kao i viziji jake, stabilne i ujedinjene Evrope, 

bezbjednosnim i ekonomskim interesima“5. u  Saveta 
Evrope usvojenim na sastanku Saveta za opšte poslove u junu 2019. godine, gde su sve 
zemlje jedinstveno potvrdile  proširenju, koje ostaje  politika Evropske 
unije, u skladu sa obnovljenim konsenzusom o proširenju koji je Evropski savet odobrio 14. i 
15. decembra 2006. godine, kao i naknadnim  Saveta, u novembru 2019. godine, 
gde je  razumevanje o korisnosti preispitivanja dosadašnje delotvornosti 
procesa pregovora o pristupanju zemalja Zapadnog Balkana Evropskoj Uniji. 

                                                            
4 Predsjednik Jean-Claude Juncker, G , Europska komisija – Govor, Bruxelles, 13. 
septembra 2017. 
5 EU – Western Balkans Summit, Sofijska deklaracija, Sofija, 17. maj 2018.  
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S epistemiološkog stanovišta, kolektivna integracija regiona Zapadnog Balkana u Evropsku 
uniju je  isplativa investicija u  EU, njenu bezbednost, privredni rast, 

 stabilnost i strateški uticaj na rešavanje klju  problema savremenog sveta. Otuda 
organi Unije u skladu s Mapom puta za ujedinjenu,  i  Uniju trebaju da 
ubrzaju proces integracije Zapadnog Balkana u Uniju s krajnjim ciljem da se ovaj region 
integriše u Rvropsku uniju do razumnog roka u  , a za neke zemlje koje su 
poodmakle na tom putu, kao što su Srbija i Crna gora, vreme za integraciju u Uniju bi moglo 
biti  i do 2025. godine6. Ova perispektiva je realna i ostvarljiva  u vidu jaku 

 volju, stepen sprovedenih  reformi i aktivnosti koje se preduzimaju na 
kompromisnom rešenju zaostalih sporova sa susedima. Realizacija ove perispektive za region 
Zapadnog Balkana  zavisiti od objektivnih rezultata svake zemlje .  

2.  u      u   
U procesu evropskih integracija,  Zapadnog Balkana, kao i ostale , prolaze kroz 
dve osnovne etape: 1) etapu  i 2) etapu pristupanja. Obadve etape imaju više 
postupnih faza. Prva faza u nizu je podnošenje zahteva za  Savetu Evropske unije. 
Posle podnošenja zahteva za , Evropska komisija vrši analizu sposobnosti zemlje 
Zapadnog Balkana da bi utvrdila da li konkretna zemlja ispunjava unapred  
kriterijume za prijem, pre svega, Kopenhaške i Madridske kriterijume i kriterijume iz 
Mastrihta. Pošto Komisija  da je sposobnost konkretne  Zapadnog Balkana za 

 u Evropsku uniju na  nivou, Komisija donosi pozitivnu ocenu i 
prelazi na  fazu  koja se ogleda u usvajanju Pretpristupne , s 
ciljem da se izvrše adekvatne pripreme  za punopravno  u Evropsku uniju. 
Pretpristupna strategija obuhvata niz instrumenata u koje spadaju raznovrsni sporazumi o 

 i Evropska partnerstva, kao i brojni fondovi predpristupne  uz 
 programe, izveštaji o napretku posmatrane  i drugi instrumenti. 

Sve ove etape, postupne faze unutar pojedinih etapa i instrumenti u procesu ivanja 
Evropskoj uniji usmerene su ka potpunoj  i harmonizaciji pravnog, ekonomskog, 

, socijalnog, informacoiono-  i bezbednosnog sistema zemalja 
Zapadnog Balkana sa sistemima Evropske unije. Obaveze  sistema d  
Zapadnog Balkana sa sistemom Evropske unije zavise od  etape  u 
kojoj se svaka zemlja  nalazi. U njima je stepen  pravnog, 

, ekonomskog, informaciono-  i bezbednosnog sistema takav da na 
kraju procesa oni postaju sve  sistemima u EU. Zemlje kandidati u procesu proširenja, 
potpisivanjem brojnih sporazuma, preuzimaju sve   obaveze sa Evropskom 
unijom.  

2.1.        
U etapi  zemalja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji, prve ozbiljnije obaveze koje 

 iz  ugovora sa Evropskom unijom su obaveze iz Sporazuma o 
stabilizaciji i  (SSP). Ovaj Sporazum predstavlja prvi celovit odni 
ugovor  potpisivanjem  Zapadnog Balkana  ulazi u proces integrisanja 
svojih sistema u sistem Evropske unije. Sporazum o stabilizaciji i  je veoma 
kompleksan pravni i  akt i odnosi se na veliki broj oblasti, pre svega,  
odredbe, regionalnu saradnju, odredbe o slobodi protoka roba,   
carina, slobodi protoka kapitala, kretanju radnika itd. U suštini radi se o  pravnog 
sistema svake  zemlje Zapadnog balkana s pravnim tekovinama Evropske unije u 

                                                            
6 Kredibilna perspektiva proširenja i   EU na Zapadnom Balkanu, COM(2018) 65  
verzija. 
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oblastima unutrašnjeg , , slobode i bezbednosti i pitanjima vezanim za 
trgovinu, koja defakto i dejure obuhvataju: zaštitu konkurencije,  , javna 

, javne nabavke, standardizaciju, metrologiju, akreditaciju, ocenu , 
zaštitu intelektualne svojine, zaštitu  i jednake  za zaposlene. Osnovni 
cilj  pravne regulative u ovim oblastima, u krajnjem ishodu, jeste  
sistema svake  Zapadnog Balkana  unutrašnjeg  koji postoji u EU.  

Dosadašnja iskustva u  zemalja Evropskoj uniji ukazuju da je Sporazum o 
stabilizaciji i   sporazum koji  potpisuje sa Evropskom unijom. 

, njegovim potpisivanjem „otvaraju se vrata” daljeg procesa integracija u porodicu 
evropskih naroda. Otuda je prava „uloga” ovog Sporazuma da se u procesu njegovog 

  potpunom   zakona sa propisima EU, kako „  
” zakoni ne bi bili predmet pregovora, zastoja i daljeg uslovljavanja ovih zemalja u 

narednoj etapi .  

Primena i uspešna implementacija Sporazuma o stabilizaciji i  je preduslov za 
prelazak na drugu postupnu fazu integracije  Zapadnog Balkana. Druga faza  

 kandidature   za prijem u Evropsku uniju. Po prijemu 
kandidature za prijem u Uniju, Evropska komisija zemlji kandidatu dostavlja veliki broj 
pitanja koja se odnose na celokupno funkcionisanje ve,  od Vlade zemlje 
kandidata da u  roku odgovori na dostavljena pitanja.  na dostavljena 
pitanja  odgovare i  ih Komisiji,  ona  iznosi  stavove 
o spremnosti  da  pregovore o tvu u Uniju. Ukoliko je mišljenje Komisije 
pozitivno, Evropski savet jednoglasnom odlukom prihvata zahtev za  u Evropsku 
uniju i donosi odluku o  pregovora o .  

2.2.          
Pregovori o pristupanju predstavljaju poslednju etapu procesa integracije  Zapadnog 
Balkana u Evropsku uniju. Da bi neka zemlja Zapadnog Balkana  pregovore o 
pristupanju Evropskoj uniji ona mora da ispuni sve prethodne obaveze, stekne status 
kandidata i kroz niz konkretnih  poteza  da je sposobna da  u poslednju, 

 etapu evropskih integracija. Tok pregovora o pristupanju Evropskoj uniji  
formalnim otvaranjem pregovora. Po otvaranju pregovora o ulasku u Evropsku uniju sledi 

 i sistematsko   nacionalnog zakonodavstva  kandidata 
po poglavljima pravnih tekovina Evropske unije (tzv. Aquis communautaire) 7. Naime, da bi 
usvojila mišljenje, Evropska komisija najpre treba da stekne uvid u stepen ostvarenih reformi 
i   s evropskim zakonodavstvom u svih 35 poglavlja, razvrstanih u šest 
oblasti i tematskih celina pravnih tekovina Evropske unije. U tu svrhu Evropska komisija 
priprema Upitnik i  ga  koja je podnela zahtev za . Pozitivni izveštaj 
Evropske komisije o  zakonodavstvu predstavlja osnovu za tzv. otvaranje svih 
poglavlja. Nakon toga sledi proces pregovaranja o pristupanju u Evropsku uniju.  

Za potrebe skrininga i kasnijih pregovora, pravne tekovine evropske unije se klasifikuju u 35 
poglavlja od kojih svako pokriva  oblast politike EU. Spisak oblasti i poglavlja za 
pregovore prikazan je u Prilogu br. 1. Poglavlja predstavljaju konkretne teme (predmet) 
pregovora izme  zemalja Zapadnog Balkana i Evropske unije.   
poglavlja ukazuje na to da je zemlja Zapadnog Balkana, kandidat za prijem u Uniju, na 
dobrom putu da ih realizuje u praksi. Uspešnim završetkom pregovora u 35 oblasti smatra se 
                                                            
7 Aquis communautaire (  Aquis) obuhvata celokupno  zakonodavstvo u Evropskoj uniji, od njenog 
osnivanja do dana pristupanja Uniji, odnosno obuhvata sve propise  od Pariskog i Rimskog ugovora, 
Jedinstvenog evropskog akta, Ugovora iz Mastrihta, Nice i Amsterdama, pa sve do Lisabonskog ugovora i 
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, aktuelnih zakona, direktiva i  odluka Evropskog suda pravde. 
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da je pravni sistem zemlje kandidata za prijem u potpunosti  sa pravnim tekovinama 
Evropske unije.  

Tabela 1. Klasteri i grupe  poglavlja 

   
    

1. Osnove 

23 
24 
 

 
5 

18 
32 

 i osnovna prava  
Pravda, sloboda i bezbednost; Ekonomski kriterijumi,  
Funkcionisanje demokratskih institucija; Reforma javne uprave  
Javne nabavke  
Statistika  
Finansijska kontrola  

2. Unutrašnje   

1 
2 
3 
4 
6 
7 
8 
9 

28 

Slobodno kretanje robe  
Sloboda kretanja radnika  
Pravo poslovnog nastanjivanja i sloboda  usluga  
Slobodno kretanje kapitala  
Pravo privrednih društava  
Pravo intelektualne svojine  
Politika u oblasti konkurencije  
Finansijske usluge  
Zaštita  i zdravlja  

3. Konkurentnost i inkluzivni rast  

10 
16 
17 
19 
20 
25 
26 
29 

Informaciono društvo i mediji  
Oporezivanje  
Ekonomska i monetarna politika  
Socijalna politika i zapošljavanje  
Preduzetništvo i industrijska politika  
Nauka i   
Obrazovanje i kultura  
Carinska unija  

4. Zelena agenda i  
povezanost  

14 
15 
21 
27 

Transportna politika  
Energetika  
Transevropske   

 sredina i klimatske promene 

5. Resursi, poljoprivreda i 
kohezija  

11 
12 
13 
22 

 
33 

Poljoprivreda i ruralni razvoj  
Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika  
Ribarstvo  
Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata  
Finansijske i  odredbe  

6. Spoljni odnosi  30 
31 

Spoljni odnosi  
Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika  

:  Saopštenje Komisije  Evropskom parlamentu, Savetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom 
komitetu i Komitetu regiona -  procesa pristupanja - kredibilna perspektiva EU za Zapadni Balkan, 
Evropska Komisija, broj COM(2020) 57,  verzija, Brisel, 5.2.2020, str. 8.  

Ispunjavanjem strogih zahteva i merila za zatvaranje svakog od 35 poglavlja,  
verodostojne i  rezultate u  reformi,   Evropske unije daju 
saglasnost za zatvaranje celokupnih pregovora u okviru  konferencije i izradu 
nacrta Sporazuma o pristupanju Uniji. Zatvaranje pregovora  da je u procesu pregovora 
ostvaren kontinuirani napredak u svih šest klastera i 35  poglavlja. Na osnovu 
saglasnosti   Evropske unije o privremenom zatvaranju pregovora i izradi nacrta 
Sporazuma o pristupanju Uniji, Evropska komisija   odluku o zahtevu za 

  kandidata i  je Savetu na usvajanje. Kada Savet donese odluku o 
pristupanju nove  Evropskoj uniji, prelazi se na posledlju fazu etape pregovaranja, tj. 
potpisivanje Ugovora o pristupanju Uniji. Ugovor o pristupanju Evropskoj uniji potpisuje se 
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na osnovu mišljenja Komisije, saglasnosti Evropskog parlamenta i odluke Saveta o prijemu 
novih  . Evropskoj uniji se pristupa tek kada se ratifikuje Ugovor o pristupanju 
u svim   Unije i u zemlji ili zemljama koje se nalaze u procesu 
pristupanja, uz poštovanje  pozitivnih odredbi nacionalnog zakonodavstva 

 koja pristupa Evropskoj uniji.  

Ukoliko  kandidat nije u stanju da u celini usvoji pravne tekovine Evropske unije 
inkorporirane u 35  poglavlja ona ima pravo da nakon stupanja u punopravno 

 Evropske unije  prelazni period za kompletiranje zakonodavstva. Pregovori o 
pristupanju mogu biti i privremeno obustavljeni ukoliko  do grubog kršenja principa 
slobode i demokratije, poštovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda. U tom  Evropski 
savet  uslove za njihov nastavak i saopštava ih zemlji kandidatu. 

Iz opisane procedure integrisanja zemalja Zapadnog Balkana, vidljivo je da pristupanje 
Evropskoj uniji zahteva potpuno prihvatanje vrednosti na kojima se zasniva Unija, posebno 
njenih „pravnih tekovina“ (Aquis communautaire), koje se neprestano razvijaju i 
obuhvataju8:  

(1) prihvatanje , , vrednosti i  ciljeva Ugovora na kojima se zasniva 
Unija;  

(2) prihvatanje akata koje su organi Unije doneli u skladu sa Ugovorima, kao i sudske prakse 
Suda pravde Evropske unije;  

(3) prihvatanje drugih pravno  i neob  akata Unije, kao što su 
 sporazumi, rezolucije, izjave, preporuke, smernice. itd;  

(4) prihvatanje  sporazuma koje je  Unija zajedno sa  
, kao i sporazuma koje    za , a  na aktivnosti 

Unije.  

Krajnji cilj prihvatanja pravnih tekovina Evropske unije jeste  vladavine prava i 
izgradnja demokratskih institucija u zemljama Zapadnog Balkana, a postignuti rezultati u 
ovoj oblasti preduslov su za dalju sektorsku integraciju zemalja regiona.  

Napredak zemalja Zapadnog Balkana u  i pristupanju Evropskoj uniji meri se na 
osnovu ispunjenosti dve grupe zahteva koje su u Predpristupnoj strategiji definisale institucije 
Unije. Radi se, pre svega, o ispunjavanju  zahteva i uslova:  

A)  kriterijuma iz Kopenhagena koji 9:  

1) stabilnost institucija zemalja Zapadnog  koje garantuju demokratiju, vladavinu 
prava, poštovanje ljudskih prava i zaštitu manjina;  

2) postojanje funkcionalne  privrede u zemljama Zapadnog Balkana i iskazane 
sposobnost da se nose sa pritiskom konkurencije i  kretanja u okviru Unije;  

3) sposobnost da se preuzmu obaveze koje proizilaze iz ,  prihvatanje 
ciljeva , ekonomske i monetarne unije i posedovanje administrativnih kapaciteta 
neophodnih za delotvornu primenu i  pravnih tekovina Evropske unije.  

                                                            
8 Uvodno izlaganje šefa delegacije EU o pristupnim pregovorima na Konferenciji o pristupanju Srbije 
Evropskoj uniji - sastanak na nivou ministara na kom se otvara  konferencija o pristupanju Srbije 
Evropskoj uniji, Brisel, 21. januar 2014, str. 9.  
 

9 Kriterijumi iz Kopenhagena obuhvataju tri uslova za  u Evropskoj uniji ( , ekonomski i pravni) 
koji su postavljeni na sastanku Evropskog saveta u Kopenhagenu 1993. godine.  
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B) Administrativnih kriterijuma iz Madrida koji podrazumevaju10:  

1) administrativnu sposobnost  kandidata da sprovedu preuzete obaveze, i 

2) pravo organa Evropske unije da  o daljim tokovima procesa proširenja. 

V) Ispunjavanju uslova  procesom stabilizacije i , koji predstavljaju 
 okvir za odnose sa svim  Zapadnog Balkana do njihovog pristupanja 

Evropskoj uniji, a pre svega,  zemalja  dobrosusedskih odnosa i 
 od zemalja da  doprinos  regionalne saradnje, u skladu sa 

Solunskom agendom za Zapadni Balkan usvojenom u junu 2003. godine i relevantnim 
 Evropskog Saveta.  

G) Kontinuirano   zapadnog Balkana, u skladu sa uslovima procesa 
stabilizacije i , u cilju vidljivog i   odnosa sa susednim. 

Kao što se  videti iz izl  mape puta o  i pregleda zahteva koje treba 
ispuniti u procesu pristupanju Evropskoj uniji, integracija zemalja Zapadnog Balkana se 
odvija kroz trnovit i dugotrajan  proces pregovaranja. ,  i 
pristupanje Evropskoj uniji je mnogo više od  procesa. Radi se o civilizacijskom 
izboru , njihovih  elita i legitimno izabranih institucija u zemljama 
Zapadnog Balkana i njihovoj spremnosti da usvoje, poštuju i implementiraju osnovne 
vrednostima na kojima  Evropska unija u sve oblasti društvenog i privrednog . 
Zemlje Zapadnog Balkana napokon su dobile istorijsku priliku da svoju  grade u 
Evropskoj uniji, ne   saradnju i sa ostalim zemljama u sveta, u skladu 
sa svojim  i nacionalnim interesima. Glavni zahtev u ostvarivanju ove istorijske 
šanse jeste da zemlje Zapadnog Balkana, kao i ostale zemlje koje su pristupale Evropskoj 
uniji, moraju da ispune sve kriterijume iz  49. Ugovora o Evropskoj uniji,  i 

 navedene  i administrativne kriterijume usvojene na Samitu Evropske unije u 
Kopenhagenu i Madridu11. Da bi zemlje ispunile ove kriterijume za  u Uniji i  
svoj demokratski potencijal, neophodno je da realizuju sveobuhvatne reforme u  
sektorima društva, a  u oblasti vladavine prava, konkurentnosti, regionalne saradnje i 
pomirenja12.  

3.      u                                                         
    

Sa stanovišta dosadašnjih iskustava u  zemalja Evropskoj uniji, prvi i  
zadatak  Zapadnog Balkana jeste  reformi u oblasti vladavine prava, 
osnovnih prava i dobrog upravljanja. To je k  merilo na osnovu kojeg Evropska unija 
procenjuje izglede ovih zemalja za pristupanje Uniji.   

Epistemiološki posmatrano, neophodno je da zemlje Zapadnog Balkana ukoliko  da se 
integrišu u Uniju, najpre prihvate vrednosti Evropske unije. Svako nepoštovanje vrednosti 
Unije  dalje investicije Evropske unije i trgovinu   Zapadnog 

                                                            
10 Kriterijumi iz Madrida su dodatan uslov za  u Evropskoj uniji. Ovi kriterijumi su usvojeni na sastanku 
Evropskog saveta u Madridu 1995. godine. Madridski kriterijumi se odnose na  administrativne 
strukture zemalja Zapadnog balkana radi stvaranja uslova za postupnu i skladnu integraciju ovih zemalja u 
Evropsku uniju. Podrazumijevaju  administrativne sposobnosti i stvaranje efikasnog  sistema 
uprave za  acquis communautairea i drugoh obaveza koje proizilaze iz  u Evropskoj uniji. 
Kriterijumi iz Madrida nazivaju se još i administrativni kriterijum.  
11 Uvodno izlaganje šefa delegacije EU o pristupnim pregovorima na Konferenciji o pristupanju Srbije 
evropskoj uniji - sastanak na nivou ministara na kom se otvara  konferencija o pristupanju Srbije 
Evropskoj uniji, Brisel, 21. januar 2014.  
12 Ibid, str. 5. 
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Balkana i zemalja Unije.  vladavine prava zahteva potpunu društvenu transformaciju 
zemalja Zapadnog Balkana u kojima je neophodno obezbediti nezavisnost, kvalitet i 
efikasnost sudskog sistema i odgovornost izvršne i zakonodavne vlasti za stanje vladavine 
prava, ekonomski prosperitet i blagostanje .  

, u zemljama zapadnog Balkana neophodno je iskoreniti korupciju, izgraditi nezavisne 
institucije koje su presudne za suzbijanje korupcije i  delotvornijih istraga i 

 gonjenja, koji dovode do efikasne i delotvorne primene  sudskih 
presuda. U svim zemljama zapadnog Balkana neophodno uspostaviti jak pravni okvir za 

 korupcije,  specijalna  i pravosudne organe za borbu protiv 
korupcije i organizovanog kriminala, uspostaviti i efikasno sprovoditi mere oduzimanja 
nezakonito  imovine, kao i gubitak prava na javnu funkciju, te uvesti  pravila 
za   i obezbediti dostupne informacije i pravo na  za 13.  

Posebno je  uspostaviti  transparentnost u upravljanju javnim sredstvima, 
 u oblasti javnih nabavki koja je  korupciji. U ovoj oblasti je neophodno 

uvesti transparentnu i javno dostupnu e-nabavku, što bi   da jasno vide 
kako se troši njihov novac u svim fazama procesa javnih nabavki.  

Pored toga, u svim zemljama Zapadnog Balkana je neophodno unaprediti odgovornost 
rukovodstva na svim nivoima i kulturu interne i eksterne kontrole u javnim institucijama. 

 je , efikasnim preventivnim i represivnim merma suzbijati pojave 
organizovanog kriminala, pre svega, trgovinu ljudima, psihoaktivnim supstancama i , 
kao i infiltraciju kriminala u  i ekonomske sisteme  Zapadnog Balkana. Stim u 
vezi, neophono je da  vlasti u zemljama zapadnog balkana budu znatno efikasnije i 
delotvornije u razbijanju kriminalnih  i njihovih ekonomskih veza sa organima izvršne 
vlasti, uz kontinuirano  finansijskih istraga i zamrzavanje imovine proistekle iz 

 dela. Posebno je  vršiti konfiskaciju imovine u  neosnovanog 
 i obelodanjivanje informacija o vlasništvu nad privrednim subjektima i 

poboljšavati saradnju pravosudnih organa u procesu istrage  i organizovanog 
kriminala. Od vlasti u zemljama Zapadnog Balkana se  da u procesu pregovora 

 konkretne i  rezultate u borbi protiv pranja novca i organizovanog kriminala.  

Iako su u zakonodavstvima zemalja Zapadnog Balkana defacto zagarantovana osnovna prava, 
 ona se u potpunosti ne primenjuju, što je neophodno konkretnim merama unaprediti. 

Posebno je  unaprediti prava na zaštitu slobode  i nezavisnost medija, kao 
i pravo na zaštitu manjina i pravo na zaštitu od diskriminacije,   socijalnih 
grupa. U zemljama Zapadnog Balkana neophodno je obezbediti  stepen jednakosti polova 
i efikasnim merama suzbijati nasilje u porodici.  

U svim zemljama Zapadnog Balkana potrebno je  unaprediti funkcionisanje 
demokratskih institucija, što zahteva  konstruktivnog dijaloga u  
raspravama,  unutar parlamenata na centralnim nivoima vlasti i unutar  
organa na regionalnim i lokalnim nivoima. Na svim nivoima teritorijalne organizacije 
neophodno je opozicijonim strankama obezbediti  da u potpunosti izvršavaju svoju 
ustavnu  ulogu, dok se u isto vreme od opozicionih  partija  da se 
konstruktivno ponašaju i više  u demokratskim procesima civilizovane kritike i 
kontrole vlasti na svim nivoima.  

Za  demokratskih kapaciteta  Zapadnog Balkana posebno je  da izbori 
budu demokratski, slobodni i pošteni, a preporuke  i drugih misija da se poštuju 
                                                            
13 Ibid, str. 6. 

102



i . Pored toga, od neprocenjive je  izvršiti suštinsku reformu finansiranja 
 stranaka  jasnih i transparentnih pravila za njihovo finansiranje uz 

striktnu kontrolu i nadzor toga procesa u koji treba da budu aktivno   
 institucije, regulatorna tela, mediji, nevladine organizacije i druge organizacije 

civilnog društva.  

i zadatak u  upravljanja u zemljama Zapadnog Balkana jeste reforma javne 
uprave koja zahteva potpunu profesionalizaciju, depolitizaciju i departizaciju javne uprave uz 
poboljšanje kvaliteta i odgovornosti uprave u  javnih usluga ,  
transparentnosti u zapošljavanju i otpuštanju javnih  i u upravljanju javnim 
finansijama. U procesu decentralizacije vlasti neophodno je    
centralne, regionalne i lokalne vlasti uz  zainteresovanim stranama da aktivno 

 u procesu reformi i kreiranju javnih politika.  

Dosledna realizacija navedenih i drugih reformi u oblasti vladavine prava u zemljama 
Zapadnog Balkana predstavlja siguran put za prihvatanje pravnih tekovina Evropske unije, a 
ostvarivanjem vidljivih i  rezultata u zemljama Zapadnog Balkana  je u 

 procesu  uspeh i ove zemlje integrisati u prodicu razvijenih zemalja 
Evropske unije.  

 zadatak u procesu integrisanja u Evropsku uniju jeste i  privrede u zemljama 
Zapadnog Balkana14. Stopa rasta u ovim zemljama mora biti znatno  od stope rasta u 
Evropskoj uniji,    zemalja Zapadnog Balkana postajati sve interesantnije za 
robu i usluge iz EU,  ovo  delom evropskih . Iako je potpisivanjem 
Sporazuma o stabilizaciji i  nivo ekonomske integracije zemalja Zapadnog 
Balkana sa Evropskom unijom podignut na  stepen, neophodno je  dodatne napore 
kako bi se  konkurentnost privreda zemalja Zapadnog Balkana, smanjila stopa 
nezaposlenosti,   mladima, i  ekonomski, , socijalni i kulturni 
prosperitet na svim nivoima u ovim ma.  
Samo  privredne i ukupne društvene aktivnost u zemljama Zapadnog Balkana 

 je  odliva visokoobrazovanog kadra iz ovih zemalja. Razvojem i 
modernizovanjem lokalnih i  regionalnih privrednih kapaciteta u zemljama Zapadnog 
Balkana mogu   privatne i  investicije iz Evropske unije i  

u za robamam i uslugama iz zemalja Zapadnog Balkana, kao i izvoz iz ovih zemalja 
u  Evropske unije. Osim toga, neophodno je dobro planiranim i odmerenim 
ekonomskim i fiskalnim politikama   strukturne reforme u zemljama 
Zapadnog Balkana,  se na najbolji  uti  na smanjenje stope nezaposlenosti, lakši 
pristup finansijama,  produktivnosti rada i konkurentnosti  roba i usluga u 
ovim .  

Za smanjenje jaza  zemalja Zapadnog balkana i razvijenih zemalja Evropske unije, 
neophodno je ije  stope privrednog rasta i nivo investicija u ovim , 
smanjiti sivu ekonomiju i sistemskim merama  prekomerno mešanje  u  

. U  Zapadnog Balkana, neophodno je uspostaviti i razviti javne 
politike u oblasti konkurencije, ubrzati strukturne reforme i bitnije unaprediti proces 
privatizacije i reforme  u  vlasništvu i proces privatizacije  
transparentnim. Osim toga, neophodno je obezbediti bolje funkcionisanje institucija, 

                                                            
14 Ibid, str. 11. 
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kontinuirani rast privrede i  unaprediti konkurentnost  u zemljama 
Zapadnog Balkana.  

Od posebnog  za proces  zemalja regiona zapadnog Balkana Evropskoj 
uniji jesu ekonomske integracije  samih zemalja u regionu i dosledno ispunjavanje 
obaveza iz bilateralnih i multilateralnih regionalnih sporazuma. Veoma je  da  
Zapadnog Balkana u kontinuitetu ispunjavaju obaveze iz Ugovora o energetskoj i 
transportnoj zajednici, kao i obaveze koje  iz regulative Evropske unije o 

 evropskom vazduhoplovnom  i obaveze iz oblasti zaštite  
sredine i konkurencije. Neophodno je i da se  Zapadnog Balkana više  u 
implementaciji Akcionog plana za razvoj regionalnog ekonomskog , usvojenog na 
samitu predsednika i premijera zemalja Zapadnog Balkana u julu 2017. godine. Primena 
Akcionog plana za razvoj regionalnog ekonomskog    unaprediti 
trgovinu, investicije i mobilnost   u regionu i  regiona Zapadnog 
Balkana i Evropske unije, što dovodi do  integrisanja  ovih zemalja u evropsko i 
globalno .  

 u vidu negativno  iz novije prošlosti, za sve  Zapadnog Balkana 
posebno je  pomirenje  naroda i dr , kao i  dobrosusedskih 
odnosa i regionalne saradnje. Pored  regionalnih inicijativa koje realizuje 
Regionalni savet za saradnju, neophodno je bitnije unaprediti  saradnju,  
saradnju  ministara u im resorima, premijera i predsednika  Zapadnog 
Balkana. Neophodno je maksimalno iskoristiti sve oblike regionalne saradnje i dobrih odnosa 

  za dalju , ekonomsku i socijalnu stabilizaciju zemalja regina 
Zapadnog Balkana. Razvoj regionalne saradnje i dalji napori u pravcu pomirenja su  
kako za zemlje , tako i za region Zapadnog Balkana u celini.  

Stim u vezi, neophodno je da se 30 godina posle raspada bivše SFRJ, u novom evropskom 
duhu,  rešavati otvorena pitanja   Zapadnog Balkana. Neophodno je da 
zemlje ovog regiona, kroz pomirenje i rešavanje otvorenih pitanja,  prevazilaze  
prošlosti. Institucije Evropske unije su više puta naglasile da u Uniji nema mesta za zemlje sa 
nerešenim problemima sa susedima, kao i to da regionalnu saradnju, dobrosusedske odnose i 
pomirenje nije  nametnuti spolja. Otuda svi subjekti u zemljama Zapadnog balkana 
moraju da preuzmu punu odgovornost za dalji razvoj regionalne saradnje i dobrosusedskih 
odnosa .  

Zbog loših iskustava u  prošlosti, u svim zemljama Zapadnog Balkana potrebno je 
izbegavati i smelije  sva delovanja koji bi podsticala  tenzije i aktivno 
se suprotstavljati pojavama nacionalizma i diskriminacije ljudi po svim osnovama. U 
Evropskom sistemu vrednosti  nema mesta zapaljivoj  retorici i  ratnih 

, bilo sa koje strane da oni dolaze, a osetljiva otvorena pitanja u vezi sa 
ratnim ,  punu saradnju sa Mehanizmom za   
sudove i Specijalizovanim  Kosova, sudbinom nestalih lica, izbeglica i interno 
raseljenih lica, neophodno je rešavati civilizovano i dmokratskiim sredstvima. U tom smislu, 
posebno je  da obrazovanje mladih postane prioritetni zadatak u svim zemljama 
Zapadnog Balkana. Kod mladih ljudi i  u svim zemljama regiona treba podsticati duh 
tolerancije i solidarnost, promovisati evropske vrednosti i  jedinstvo u društvima. 
Jednom , neophodno je u svim zemljama Zapadnog Balkana više investirati u mlade i 

 im izvesnu perspektivu za .  

Na kraju,  da se zemlje region Zapadnog Balkana  od 
zloupotrebe otvorenih pitanja u procesu  Evropskoj uniji. Strateški interes 
zemalja Zapadnog Balkana u procesu  jeste da , a ne da  
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 svojih susednih , jer se pokazalo kao zakonitost da zemlje ovog regiona zavise 
jedne od drugih. Bez istinske normalizacije i relaksacije odnosa   Zapadnog 
Balkana nema trajne stabilnosti i bezbednosti u regionu, a time ni stabilnosti i bezbednosti 
Evropske unije u celini.  

Z  
Na osnovu rezultata  saopštenih u ovome radu i dostignutog stepena integracija 
preostalih zemalja Zapadnog Balkana u Evropsku uniju  se  da izgradnja 
vladavine prava, zaštita osnovnih prava,  demokratskih institucija, reforma javne 
uprave, ekonomski razvoj i konkurentnost ostaju njihovi  prioriteti u procesu 
pristupanja Uniji. Na ovim osnovnim pitanjima treba da se  zemlje Zapadnog 
Balkana ako  da obezbede neophodne e, ekonomske, socijalne, administrativne i 
pravosudne kapacitete za   

Preostale zemlje Zapadnog Balkana  u narednim godinama imati istorijsku šansu da 
ubrzanim putem napreduju na putu ka Evropskoj uniji, i to  na osnovu sopstvenih 
zasluga i brzinom kojom to one budu , a institucije Evropske unije  im u tome . 
Ipak, ostaje još mnogo toga da se uradi u pogledu  pravnih sistema ovih zemalja 
sa pravnim tekovinama EU, izgradnje jakih demokratskih i odgovornih institucija i 

 neophodnih kapaciteta za permanentno   ekonomije,  
socijalne politike i poštovanje standarda pravnih tekovina Unije u oblasti energetike, 
transporta i zaštite  sredine. 

Otuda se od zemalja Zapadnog Balkana  dosledno  obaveza koje 
proizlaze iz Sporazuma o stabilizaciji i  i drugih sektorskih sporazuma. Vidljivi 
rezultati ostvareni u realizaciji ovih sporazuma su najbolji pokazatelji Evropskoj uniji da 
zemlje Zapadnog Balkana u kontinuitetu ispunjavaju postavljene uslova za  u Uniju. 
Uz jaku  volju, uporno  stvarnih i trajnih reformi i civilizovano rešavanje 
sporova sa susedima, realno je  da se i poslednja zemlja Zapadnog Balkana u 
potpunosti integriše u Evropsku uniju do kraja  decenije 21. veka. Pristupanje Evropskoj 
uniji  ostati otvoren proces zasnovan na zaslugama koji  zavisiti od objektivnog napretka 
svake zemlja . 

Upravo,  od te  i strateškog opredeljenja  regiona Zapadnog Balkana 
da se u potpunosti integrišu u punopravno  Evropske unije, neophodno je da zemlje 
ovog regiona iskoriste  i dodatnu   Evropske unije i njenu  
i finansijsku podršku za institucionalnu izgradnju kroz Instrument za   i 
razmenu informacija. 

S druge strane, neophodno je da i Evropska unija bude institucionalno spremnija da prihvati 
nove   kada one ispune postavljene uslove, odnono da Unija bude ekonomski 

,  jedinstvenija, solidarnija i pravednija, pre nego što joj se  
preostale zemlje  Evrope.  
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MIGRANTSKA KRIZA KAO SEGMENT KRIZE EVROPSKE UNIJE 
 
 

Apstrakt: Krize su oduvek bile konstitutivni elemenat evropskog integracionog 
projekta. Svako proširenje nekad Evropske zajednice, a poslednje dve i po decenije Evropske 

unutrašn

 Teritorija Evropske unije se, kao nekonfliktni region 
sa pogodnom prirodnom i ekonomskom klimom nametnuo kao razuman izbor za veliki broj 

politike priznavanja prava na neproterivanje i prava na azil. tika Evropske unije 

  i 
drugih anomalija u praksi više zemalja Evropske unije, kao neadekvatne reakcije na 
migracionu krizu. 

 
 

 Migrantska kriza, nacionalni identitet, Evropska unija, izbeglice. 
 
 
Prof. Nenad 3 
Prof. Miloš 4 
 
 

MIGRANT CRISIS AS A SEGMENT OF EUROPEAN UNION CRISIS 
 

 
Abstract: Crises have always been a constitutive element of the European integration 

project. Each expansion of the former European Community, or the Europ
been called for the past two and half decades, had represented a series of compromises and 
coordination attempts with the international narrative. Apart from the internal contradictions 

is also influenced by exogenous factors, 
such as the world financial crisis and geopolitical population movements that have 
conditioned the migrant and refugee crises. As a conflict-free region with suitable natural and 
economic climate, the territory of t
choice for a large number of refugees. Furthermore, a large number of refugees chose Europe 
as their destination due to the collectively accepted policy of ensuring the right to non-
expulsion and the rig -

-called, general crisis of 
identity. This paper analyzes a great number of political and other types of anomalies in the 
                                                            
1  
2  
3 Full  
4  
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crisis. Furthermore, it analyzes the impact of current migrations on the strengthening of 
 

 
Key words  

 
Uvod 

 
Evropski integracioni projekat sve vreme pratile su krize prouzrokovane endogenim, 

uzdrmao same temelje evropskog integracionog procesa bila je referendumska odluka Velike 
 

– Bregzit. 
A, Bregzit se nadovezao na ekonomsku krizu Evropske unije, koja je po nekima, 

valute,5 a svakako intenzivirana svetskom ekonomskom 

ekonomske unije, kao 

6 
 
 
Kontinuitet krize u Evropskoj uniji 
 
Finansijska kriza izazvana hipotekarnim kreditima prelila se i na realnu ekonomiju 

privrede 

drazila na 

 
arodne organizacije uslovljena je ostvarivanjem 

tako i za zemlje kandidate, ali i za organizaciju u celini. Evolucija kriza proširenja 
Zajednice/Unije odvija se u kontinuitetu od osnivanja Evropske zajednice

 
Pored finansijske, institucionalna kriza EU odslikava se i u ovoj 

                                                            
5 

-network.net/publications/4602/Thenhappy-State-of-the- -27 
6 
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Brojni su 
institucionalni uzroci krize. orom iz 
Mastrihta o osnivanju Evropske unije, usvojene su tek na ponovljenom referendumu u 

lo da nacionalni 
7 

krizom identiteta -
odbrane i bezbednosti ima za posledicu smanjenje socijalne baze, tj. smanjenje broja 

 

la ambiciju da postane velika sila. 

likim silama kao što su Kina ili Rusija. 

transatlantskom savezu i obaveza prema nj
 

v

8 
 

krizom identiteta. Ova 
kriza postavlja brojne izazove demokratiji Evropske unije i pod

konstruisanja evropskog identiteta, kada se definisanje evropskog identiteta supstancijalno-

formalno-  zasnovano na tekovinama prosvetiteljstva, 
 

S

                                                            
7  Kriza Evropske unije i aktuelna pozicija Republike Srbije u procesu 

 – 
 str. 143. 

8

– 
2013, str. 177-180. 
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i stvaraju jedan novi heterogeni diskurs baziran na oštroj distinkciji 

„d
identiteta. 

-više u svim aspektima 
ska kriza potresala je 

svet, a reke izbeglica, imigranata i interno raseljenih lica preplavile su Evropsku uniju kao 
– 

migranata, da bi kasnije pod pritiskom javnosti postupala restriktivno. Velika Britanija je 
prisil

stvo dosledno poštovala 

9 
 
 
O migracijama i migracionim kretanjima 

 
jenje, preseljenje, 

iseljenje.10 
 

11 , 

i – svaka sedma 

domove – to su izbeglice, iregularni migranti i interno raseljena lica. Kada bi se svi imigranti 

veoma kompleksan fenomen, jer one ne samo da na 

                                                            
9 , op. cit., str. 146. 
10 Vujaklija,  Leksikon strain  
11 Migracija je dobrovoljno 
ili prinudno napu
Srbiji i dobrovoljno ili prinudno napuštanje Republike Srbije radi privremenog boravka ili stalnog nastanjenja u 

a prebivališta unutar teritorije Republike Srbije, odnosno 
promena mesta boravka unutar teritorije Republike Srbije ukoliko je do promene došlo prinudnim putem 

.  
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12 

Sveprisutnost migracije danas u svetu uslovljava i njen  , posebno kao 
determinante savremenih društava i njihove be
za migracije13 kao   
organizacija na polju migracija koja  ostvarenju humane i  migracije u svetu, 
definiše migraciju kao kretanje lica ili grupe lica, preko  granice ili unutar  
granica.  lica koja  u procesu migracija koristi se opšti naziv „migranti koji 

 lica koja se  preko ili su prešla  granicu, ili se  unutar 
 van mesta svog ( prebivališta, bez obzira na pravni status, bez obzira da li 

je kretanje voljno ili prisilno, nezavisno od 14 Migracija se 
danas posmatra kao globalni fenomen, ali je sve   raskorakom  velikog 
broja pojedinaca koji nastoje da emigriraju iz  razloga i sve restriktivnijih 
migracionih politika zemalja koje se .15 

Teritorija Evrope je  kao jedna od  krajnjih destinacija 
raseljenih lica, što je, usled masovnog priliva migranata u kratkim vremenskim intervalima, 
uslovilo  , demografske i bezbednosne potrese, posebno u okvirima 
Evropske unije i okolnih  . Teritorija Evropske unije (u daljem tekstu se, 
kao nekonfliktni region sa pogodnom prirodnom i ekonomskom klimom nametnuo kao 
razuman izbor za veliki broj izbeglica. , veliki broj izbeglica bira Evropu kao 
odredište zbog kolektivno  politike priznavanja prava na neproterivanje16 i prava 
na azil17. 

za migriranjem. 

om kontekstu, aktuelizovani su 

promena predstavlja krizu, ali i razvojnu šansu za pojedinca.  

                                                            
12 “Migracije –  Migracije kao izazov za 

 
13  www.iom.int 
14 -is-a-migrant 
15  Vojno delo 
6/2018, str. 31 – 32   
16 . 19, stav  
kojoj postoji ozb

 
17   o osnovnim pravima
od 28. jula 1951. 
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18 
 
 
Posledice i anomalije u Evropskoj uniji prouzrokovane migracijama 
 

 nastojanju da obuzdaju i kontrolišu enorman priliv migranata u zemlje Evropske 
unije, mnoge od njenih  su u nedostatku opšteg i  stava  da 
preduzimaju solitarne  mere na tom planu koje  ne samo da nisu imale  
efekat,  su i doprinele menjanju slike o demokratskom statusu tih zemalja i ukazale na 
brojne raskorake  proklamovanih principa i propisa  i antimigracione prakse. 

 osnovu analize  proteklih godina  se sa   da su se u 
Evropi povodom migracija  i dalje  velike  i druge anomalije koje 

 njen status barjaktara globalizacije. 

puna usta demokratije 

kciji koju sami nisu savladali.19 
gra

 

izbeglica odbile z o 
mnogi birali put izbeglištva20, kao i to što zemlje koje odbijaju da prime izbeglice time 

– 
odgovore 

nespremn

rodna 

zemalja  
Migracije pokazuju da, odavno fenomenološki i upotrebno otpisana, nacionalna 

                                                            
18 , „ , Savremene migracije i društveni 

  str. 37. 
19  

ravo, Beograd, 2015, str. 2. 
20 -
prošlo 20.000 izbeglica –  
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nacionalne granice ši
dokaz toga.21  

društvu Evropske unije, koji je ukazao na njenu veliku upotrebljivost na planu zaštite 
naci

emancipovani narodi još uvek ipak pomalo nacionalisti. Anomalija je da u Evropskoj uniji, u 

 krajnjem i porodice. 

bi. Reakcija evropskog kao zacelo 

kolektiviteta kao posebnog iako se deklarisao kao politi
unije. 

Anomalija je i odluka Evropske unije da se svi migranti koji nisu iz Avganistana, 

diskriminacija  i narušava pravo 

kritikovao.  

, a još 
 iz kojih izbeglice najviše dolaze u Evropu, niti 

 i 
egovine išta profitirale od ratova koji su se u tim zemljama vodili ili se vode.22 

 
 
Migracije kao faktor  nacionalnog identiteta unutar   

Evropske unije 
 
Veliki broj migranata prešao je preko Mediterana u Evropu tokom 2015. godine, 

 migrantsku krizu. O srazmerama migracija govori podatak  
organizacije za migracije – da je u prvom 

 2015. godine broj  azila u Evropskoj uniji bio  za 86% nego 2014. 
godine.23  podacima  organizacije za migracije ukupan broj migranata iz 
Afrike i Bliskog istoka na prostoru Mediterana iznosio je 858.805 osoba, od kojih se, prema 
podacima projekta o nestalim migrantima24 3.548 vode kao umrle/nestale (poslednji  
podatak  

Migrantska kriza uzrokovala je podele   Evropske unije o tome koji je 
najbolji  za njeno  ili bar . Ozbiljnosti tog problema doprinosi 

                                                            
21 op. cit., str. 3. 
22 „Migraciona kriza ka – stanje u 
2017. i perspektiva“

 
23 www.iom.int/(preuzeto 19.02.2019  
24 -update-27-october-2015/ 
(preuzeto 11 .03. 2019  
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i  da aktuelne migracije na evropskom tlu proizvode dvostruke efekte, kako 
negativne, tako i pozitivne. 25 Kao negativne posledice migrantske krize  se 
izdvajaju  

1. ponovna uspostava  kontrole unutar „šengenskog prostora,  
2. usporavanje prometa ljudi, roba i usluga,  
3.  infiltracije terorista  migrantima,  
4. rast javnih troškova usled prihvata i zbrinjavanja migranata, odnosno  

njihovog dolaska u pojedine zemlje (  ograde,   policije, 
 vojske i dr  

5 odsustvo solidarnosti i narušavanje poverenja    Evropske 
unije, kao i    i  kandidata za  u ,  

6. rast nezaposlenosti,  
7. smanjenje plata i prihoda,  
8. porast sive ekonomije,  
9. ksenofobija,  
10. rast  konflikta  domicilnog stanovništva i migranata. 
 
S druge strane, masovne migracije mogu da podstaknu i konstruktivnu promenu. 

, iako je migrantska kriza uzrokovala brojne probleme u evropskim ,  se 
 da je iznedrila i pozitivne efekte  

1.  svesti i motivacije za  nacionalnog identiteta unutar evropskih 
, posebno  Evropske unije  
2. podstaknuta kreativnost i inovacijsko mišljenje za rešavanje aktuelnih problema 

izazvanih migracijama  
3. mo  pozitivnog uticaja na evropska  rada usled razlike u strukturi 

migranata. , sloboda kretanja (ljudi, roba, usluga, kapitala kamen je temeljac za 
integraciju dela evropskih  u . Migranti   takvom kombinacijom 
veština da se znatno razlikuju od domicilnih radnika i da kao takvi mogu da popunjavaju ona 
radna mesta koja  radnici ne  da prihvate. Stoga efekat masovne imigracije  
da predstavlja popunu   znanja u  u koje su došli,  
doprinose razvoju  rada. 

 uslovima masovnih prisilnih imigracija pitanje je vremena kada   
asimilacija kultura – utapanje jedne od nacija ili  grupa u drugu, dominantnu kulturu. 
Tada se kreira jedan nov kolektivni identitet zasnovan na principu konflikta – kultura 
konflikta. S obzirom na to da islam zahteva revnosno obavljanje verskih  i drugih 
tradicionalnih  vezanih za islamsku religijsku praksu, kultura migranata zasnovana je 
na strogim principima i nedemokratskim formama. S druge strane, Evropska unija  na 
demokratskim vrednostima i principima tolerancije, zbog  pojedine evropske  vide 
migrante kao pretnju svojoj kulturi, nacionalnom identitetu, ekonomiji, pa i celoj naciji. 
Ovakva situacija  dovesti do  svesti o nacionalnom identitetu i interesima.26 

 
 
Odgovor Evropske unije na migrantsku krizu 
 

kulminacija je bila tokom 2015. godine, predstavljalo je 

                                                            
25 Migrantsk

Vojno delo 2/2017, str. 87. 
26 -88. 
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u decembru 2010. godine, što je rezultiralo uklanjanjem dotadašnjih diktatora iz arapskih 
zemalja ovog regiona (Tunis, Egipat, Libija, 

Eritreje i drugih zemalja severne Afrike i srednjeg istoka stvara problem velikih razmera sa 
27  

godine28, zemlje 

zaista potrebna, kao što su imigranti iz Sirije, Eritreje, 

u nekoj zemlji, ali zbog nezadovolj

– 
toga što rat u Siriji 

 koji novi 

 

koji izveš

razloga 
 

koji stignu u Evropsku uniju (
 razloga zbog kojih je Evropska 

t poretka usled ekonomske krize i sporog ekonomskog 

identiteta n

 zemlje nisu 

migracije na svaku od njih.29 
 
 
 
 

                                                            
27 Migrantska kriza kao izazov socijetalnoj bezbednosti u Evropskoj uniji  Vojno delo 
3/2018, str. 67. 
28 

decembra 1950. godine, kako bi se završila redakcija i potpisala Konvencija o statusu izbeglica. Stupila je na 
–  

29  str. 67-68. 
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Aktuelni podaci o migracionim kretanjima u Evropi 

 
o prošle 

30 
Više od 82.000 migranata poku

godine, što je 46 odsto više nego 2018. godine, izjavio je u Briselu izvršni direktor 

Avganistanu kao i promene poli
 

vropske unije i Turske u rešavanju migrantskog 
pitanja. Taj sporazum je postignut 2016. godine. Evropska unija je 2016. godine prihvatila 

podsticaje da bi ubedila vla

 
om 

- 7-godišnji migrant 
iz Avganistana, saopštila je policija. 

-
teret smeštaja 3,6 miliona izbeglica iz Sirije, a ranije je pretio 

31 

uspo
 

 
 

 
 

ekonomskim, socijalnim i bezbednosnim implikacijama, na koje se mora koordinisano 

 
Teritorija Evrope j

raseljenih lica, što je, usled masovnog priliva migranata u kratkim vremenskim intervalima, 

Evropske unije i okol
region sa pogodnom prirodnom i ekonomskom klimom nametnuo kao razuman izbor za 
veliki broj izbeglica. 

                                                            
30 g  
 
31 
Evro  
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pu nego tokom 2015. 

rat u Siriji intenzivira, ako sporazum postignut 

32 Kretanje ljudi, pogotovo onih koje ratovi, razni drugi oblici 

godinama i decenijama ko
 33  

pojavile u mnogim zemljama Evropsk

ih kultura aktuelnije. 
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CRIMINAL-

 
 
 

 
The overall complexity of investigating a crime and perpetrator implies a very 

ry often "mysterious" relationship between the perpetrator and the 
victim or victim. 

sufficient attention to the important aspects of the characteristics and specificities of the 
 

 

                                                 
1  
2  
3  
4 a 
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It is then necessary to investigate and maximize the overall relationship between the 

investigation. 

relevant research in a specific criminal investigative practice. 
 

: 
. 

 
 

 

  
 -

  

 

 
5.  

 -

– 
6.  

 

 

                                                 
5 

 
6 Mergen A Die Criminologie Munchen

. 
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SAVREMENI KONCEPT SERVISNE JAVNE UPRAVE U BOSNI I 
HERCEGOVINI 

 
 

Rezime 
Autor se u ovom radu bavi konceptom savremene servisne javne uprave. U prvom dijelu 
tretira obuhvat pojma javne uprave,  u najširem savremenom poimanju. Nakon 
toga, daje pregled razvoja javne uprave od njenog nastanka pa sve do njene savremene 
„servisne“ uloge. U posebnom d  savremene tendencije u javnoj upravi: porast 
upravnih organizacija, diferencijaciju, profesionalizaciju, je 
prinude u upravi. Sl  aktuelnom stanju javne uprave u Bosni i 
Hercegovini, koje se ocjenjuje kao . 

rnativu u Bosni i Hercegovini. 
Autor  savremene javne uprave koja stoji na usluzi 

jnjem 
bili zadovoljni njihovim uslugama. Savremenu javnu upravu vidi kao:  
digitalizovanu i sa e-uslugama, koja je depolitizovana, transparentna i odgovorna. Na samom 

nkcije javne administrac
 servisnim javnim uprav

vladavinom prava, a ne ljudi u savremenim javnim upravama. 
Koncept, savremena javna uprava, tendencije, reforma, servis, birokratija, 

vladavina prava.  
 
 
Prof. dr. Ferid Otajagic1 

 
 

A MODERN CONCEPT OF SERVICE PUBLIC ADMINISTRATION 
 
 
Summary 
The author in this text is dealing with the concept of modern service administration. The first 
part deals with the scope of the concept of public administration, defining it in the broadest 
contemporary sense. After that he give an overview of the emergence and development of 
public administration from its occurrence and all the way through to its modern „service” 
role. In a separate section, he outline contemporary tendencies in public administration: the 
rise of administrative organizations, differentiation, professionalization, computerization and 
constraints on coercion in administration. The next section is devoted to the current state of 
public administration in Bosnia and Herzegovina, which is assessed as unsatisfactory. In this 
regard, he emphasize the need for reforms and European integration that have started, which 
have no alternative in Bosnia and Herzegovina. The author specifically highlight importance 
and role of the „service“ of modern public administration that provides most appropriate and 
                                                 
1Zamjenik koordinatora za reformu javne uprave u BiH 
Deputy Coordinator for Public Administration Reform in BiH 

201



quality service to its citizens. He see modern public administration as: efficient, high-quality, 
digitized and with e-services, which is depoliticized, transparent and accountable. In the end, 
they emphasize the possibility of dysfunction of public administration and the possible 
emergence of bureaucracy and even in modern service public administrations. He conclude 
the work by emphasizing the need for the rule of law, not the people in contemporary public 
administrations. 
Key words: concept, modern public administration, trends, reform, service, bureaucracy, the 
rule of law. 
 
 

1. Uvod 

u svojoj servisnoj ulozi u savremenim društvima -  pravne, 
2 ijelni koncept3 na kome se 

temelji savremena servisna javna uprava danas u svijetu. Pri tome, moramo jasno i u cijeloj 
njenoj dimenziji odred
stalnom preobr 4 i razvoj do 
savremenog kvalite  društvu - 

ini k
tendencije koje se u kontinuitetu i intenzivno odvijaju u javnoj upravi. Aktuelno stanje javne 

procesa 
potrebom. Jedan od ciljeva usvojenih Strategija reforme javne uprave je i ostvarenje 
„servisne“ uloge j  
karakte  

ebno u nekim e
nkcije5 i u okvirima savremenih servisnih javnih uprava. 

Na kraju  koji bi bio koristan rezultat ovog našeg rada. 
 

2. Obuhvat pojma javne uprave 

, , a to 
6 

podijeliti na: zakonodavnu, sudsku i izvršnu vlast.7 

 tj. izvršna vlast, na izvršnu i 
upravnu i tu razliku pravdaju odlukama vlada na koje se ne 

ovdje interesuje, prije svega, u

                                                 
2 -  
3  – 

  
4  Be   
    
    -22  
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rava, javna uprava, administracija itd. Za naše potrebe i potrebe ovog rada pojam 
sagledati 

nkcije. Prva 
nkcija je odbrana spolja ili vojska i diplomatija. Dru nkcija je 

unutrašnji red i mir, , nkcionisanje 
  zamisliti. Sve ostalo: obrazovanje, zdravstvo, kultura, socijala, 

turizam, ekologija, sport itd. 
govore: 

 javno-privatno partnerstvo i javne nabavke. Na kraju krajeva javnu 

sve ono što ne 8 
 

3. Nastanak i razvoj 

a prve oblike vršenja vlasti gdje je vladar bio i 
zakonodavac, jer je sam izdavao naredbe, a potom i sudija, jer je sudio onima koji ne 
postupaju po izdatim naredbama, ali vremenom nije mogao sam da izvrši svoju naredbu, zato 
su mu bili potrebni izvršioci 
naredbe i odluk  kroz vrijeme ta izvršna vlast je postajala gruba i bezobzirna, nije 
imala nikakva objektivna pravila pri svom radu i postupanju, što je dovelo do apsolutizma 
vlasti u kojim odnosima pojedinci nisu imali prava jer nisu bili subjekti,  

upravnog prava koje se javlja tek kasnije sa pojavom liberalnih ideja, prvo u Francuskoj, 
 Austriji, Italiji, pa Engleskoj, Americi i Sovjetskom savezu.9 Tako se sa 

oda 
bi se mogle svrstati u tzv „policij 10 jer po samom nazivu policija ima naglašenu 
ulogu u funkci

, , dolazimo do uspostave tzv. 
„javnih subjektivnih prava“ pojedinca pr

“ 11 Danas, imamo 
 

a su navedeni fenomeni u nekim zemljama 
postali i stvarni, ali u nekima još formalno normirani, a u nekima ni to. Zbog svega toga 

12 
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ih ostvaruje u punom kapacitetu u odnosima u savremenim javnim upravama, ali i da ih 
 blagovremeno i efikasno štiti preko posebno uspostavljenih specijaliziranih 

upravnih sudova. Kao dodatne garancije imaju 
Evropskog suda za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u Strazburu i Evropskog suda 

  
Hercegovine. Dakle, , savremena javna uprava ima „servisnu“ ulogu da 

dovolji potr  Vršenje javne 
vlasti, kako javne uprave tako i drugih javn ,  i u svom radu i 
ponašanju pravnim normama, kojih se moraju svi pri
kojoj vlada pravo a ne ljudi. 
 

4. Javna uprava u Bosni i Hercegovini 

Javna uprava u Bosni i Hercegovini se nalazi u procesu reforme, a b
društvo u sve opštoj tranziciji iz jednog sistema vrijednosti  
“kapitali 13 Trenutno sa nalazimo u drugoj fazi reforme javne uprave u Bosni i 

e mplementirani strateški 
dokumenti: Strategija reforme javne uprave, te Akcioni planovi za izvršenje te strategije. 
Sada je u toku usvajanje Strateškog okvira za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini 
2018-2022. godina.14 Doduše, navedeni Strateški okvir su usvojili svi nivoi vlasti osim 
entiteta Republika Srpska, iz nekih „njima poznatih razloga“ opstruišu usvojiti ovaj strateški 
dokument. Ali da se vratimo suštini i karakteru javn

„socijalizma i kapitalizma“. Po pitanju reformi javne uprave mora se priznati da je proces 
, da ima promjena, ali da to ni

preovladava tzv. -birokratska“ upravna kultura, sa svim karakteristikama i 
manifestacijama u svom radu i ponašanju. Mi znamo i svjesni smo toga da moramo graditi i 
izgraditi tzv. “poduzet -  upravnu kulturu svojstvenu zapadnom, odnosno 

 Weber 
je prije sto godina iznio stav da je uprava „prejaka za politiku i demokratiju“, 
sl  bi smjeli baviti politikom : “Upravu i politiku treba strogo 

 Hercegovini, potrebno 
je pratiti savremene tendencije u javnoj upravi. 
 

5. Savremene tendencije u javnoj upravi 

ijelom svijetu, zemljama Evropske unije i 
posebno zemljama u tranziciji  su jake i vidljive savremene tendencije u javnoj 
upravi15: porast upravnih organizacija, stalna diferencijacija, nja ka profesionalizaciji, 
intenzivna informatizacija i ten  
Stalni porast upravnih organizacija je izazvan našim potrebama koje su sve brojnije kako 
materijalne tako i nematerijalne jer raste potreba za  i 
pojedinaca i društva - jedica toga postoji stalna potreba za novim upravnim 

                                                 
    

 -  - i
 

 -rj - - -    
     

 

204



h upravnih organizacija javlja i zbog 
evroatlantskih integracija Bosne i Hercegovine.  
Diferencijacija se javlja zbog stalne potrebe za specijalizacijom znanja u svim oblastima što 
za posljedicu imamo stalnu diferencijaciju ili dijeljenje novih i novih upravnih organizacija 
ili organizacionih jedinica. Kao najbolji primjer mog
osnivanje novih ministarstava, uprava, direkcija, agencija, instituta, zavoda,  ureda itd. 
Ali, kao primjer stalne potrebe za specijalizacij  za unutrašnje 
poslove u kome stalno postoji ovaj proces i potreba za, npr., odjel za opšti kriminal, odjel za 
organizovani kriminal, odjel za narkotike, 
delikvenciju, odjel za in  
stalno postoji potreba za novim organizacionim specijalizacijama kao što su: klinika za 

 ortopedija, infektivna, klinika za uho, grlo, nos itd. 
Danas ci ndenciji, a to je profesionalizacija uposlenih 
administraciji prije svega, ali i u ci
prava, 
samo u onoj mjeri u kojoj imamo profesionalnu javnu upravu, a ne birokratsku. Kako se ovaj 
termin profesionalizma i profesionalnog pojedinca stalno upotrebljava, mi mu moramo ovdje 

nkcionalan u radu i da je adekvatno motivisan i 
materijalno, ali i psihološki. Naravno da oni koji kupe diplomu ne mogu nikad postati 
profesionalci, jer im nedostaje prvi element, a to je s 

dobiju formalnu potvrdu o tome, ili odrade, ali nekvalitetno i neadekvatno. Treba

enom propisa, raznim vrstama edukacije, okruglih stolova, radionica, 

. Na kraju, uz sva tri naprijed 
, 

egzistencije pojedinca i njegove porodice on mora biti adekvatno materijalno motivisan. Ali 
ponekad, ,  psihološku motivaciju, a to je sigurnost na 
radu,    da se pita, da se poštuje, , da 

 
dati osnovu jednom pojedincu da ima pretpostavke za jednog profesionalca. Da ne 
zaboravimo i naglasiti i to, da oblik sociološke,  upravne i organizacijske 
kulture16 ije ponašanje da ono bude 
birokratsko ili profesionalno. 
 

6. formi u Bosni i Hercegovini 

kazali da 

evropskog pravnog i ekonomskog prostora. Konkretno, kod nas ni pravna teorija ali ni norma 
i praksa ne tretiraju tzv. „upravne ugovore“, , Javno-
privatno partnerstvo i Javne nabavke. 
na rad i poslovanje privrednih subjekata, ali i društva u cjelini. Organizacije ili institucije 
koje imaju javna ovlaštenja „smjestiti“ u upravni postupak te regulisati da se na njihove 
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usluge od strane korisnik  
upravni akt, a to je rješenje na koje sada stran  koja 

nih 
 Švedsku, 

Francusku, Tursku, Hrvatsku itd. Naravno, , a „svi“ 
e moraju što prije prihvatiti „evropski standardi“, kako bi 

naše pravo bilo u skladu sa evropskim pravom i praksom evropskih sudova. Posebno one koji 
se odnose na Evropsku konvenciju o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda pred sudom u 
Strazburu.17 
 

7.  Servisna javna uprava 

  
 biti na usluzi, provoditi, robovati, 18 Ali suština i smisao 

i vlast i 
, 

kad imamo na umu sam „koncept“ savremene servisne uprave, onda moramo imati plan da to 

onisanje takve javne 
 nkovitost, digitalizacija, 

e-usluge, transparentnost, odgovornost i vadavina prava.19 
volju i htijenje da ovakvu aktuelnu javnu upravu u Bosni i Hercegovini bar misaono, a kroz 
reformu i stvarno dovedemo do njene servisne uloge u evropskoj Bosni i Hercegovini. 
 

8. Birokratske disfunkcije javne administracije 

Savremene servisne javne uprave koje danas postoje prije svega u nekim evropskim 
 samo što se s 

ojava u 
vrope, a posebno zemalja u tranziciji je „birokratizacija“20, koju je, 

, isticao i  Max Weber kao „disfunkciju“ administracije 
 po Weberu, predstavlja „opasnost“.  

 prvo, ima li birokratije u Bosni i Hercegovini, a zatim šta 
 odnosno “birokrati“, sigurni smo da bi apsolutno odgovori bili 

„negativni“. Prema tome, za birokrats nkcije, 
jedna od njih je najizrazitija, a to je „zloupotreba prava“ u svim oblicima.21 Sve to za 
posljedicu ima vladavinu ljudi a ne prava u jednom društvu - neophodno da se 
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u zemljama kandidatima na vrijeme, kako jasno Weber22, „strogo“ razdvoji uprava od 
 smiju baviti politikom i da funkcionišu kao profesionalci, 

 
 

9.  

Obuhvat pojma javne uprave se danas po

vrše javna ovlaštenja ali i vrše
strane privatno-pravnih subjekata kao što su koncesije, javno privatno partnerstvo i javne 
nabavke. 

 – , ali i stalno nastojanje da se u njen rad i 
postupanje reguliše pravnim n avna 

, 
cima, 

 obezbijediti i zaštititi 
enje 

 
Kako smo iznijeli, danas su na djelu savremene tendencije u javnim upravama svih zemalja: 
porast upravnih organa i organizacija, stalna specijalizacija kroz diferencijaciju, kvalitetna 
profesionalizacija, adekvatna informatizacija, 
javne uprave u vršenju svojih javnih i servisnih usluga. 
Stanje u Bosni i Hercegovini trenutno je u procesu reformi javne uprave koja se odvija kroz 

nzi
usvajati e
dog  

ugim subjektima na usluzi da zadovolje svoje savremene 

po pozitivnim pravnim normama. 
, a 

nkcije i raznim oblicima birokratskog rada i ponašanja što se 
manifestuje u raznim vidovima zloupotrebe prava, 
disfun

ba sp onalne jav
pojedinci koji su školovani,  funkcionalni i motivisani  
u radu i ponašanju. 
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MALOLJ  DELINKVENCIJA U BiH I MJERE ZA NJENO 
 I SUZBIJANJE 

 
 

Osnovna karaktertistika   jeste da se ne bavi samo tretmanom djece 
koja su prekršila neku zakonsku odredbu (koja su u sukobu sa zakonom),  i uzrocima koji 
dovode do  prestupa, kao i mjerama prevencije  ponašanja. U oblasti 

  postoje dva osnovna polja djelovanja, i to: prevencija i zaštita. 
Prevencija ima za cilj da  da djeca  u sukob sa zakonom i na taj   u 
sistem  .  
Pretpostavka dobre prevencije je otkrivanje uzroka  kojih djeca  prestupe i tako krše 
zakonske norme. Uzroci koji maloljetnike dovode do  ponašanja su vrlo 
kompleksni, a  su posljedica  djelovanja više uzroka koji su vezani za 

 maloljetnika i socijalne uslove, kao što su siromaštvo, razorena porodica, nedostatak 
 staranja, pritisak vršnjaka, nedostatak obrazovnih ustanova,  

zapošljavanja itd. Za prevenciju uzroka koji dovode do  delinkvencije potreban 
je niz socijalnih i ekonomskih mjera i intervencija. Rad na  zaštite usmjeren je prema 
zaštiti mladih koji su   neko  djelo i tako došli u sukob sa zakonom. Rad sa 
ovom populacijom mladih prvenstveno je usmjeren ka njihovom  da ponovo krše 
zakon i na  njihove rehabilitacije i bezbolne  u društvo.  

 lternativne mjere, vaspitne preporuke, vaspitne 
mjere. 
 
 

1 

Milena Simovic2 

 
 

JUVENILE DELINQUENCY IN BIH AND MEASURES TO PREVENT 
AND SUPPRESS IT 

 
 

The main characteristic of the juvenile justice system is that it deals not only with the 
flict with the law), 

but also with the 
In the area of juvenile justice, there are two main fields of action: prevention and protection. 

the criminal justice system. 
                                                            
1 sekretar Ombudsmena za djecu Republike Srpske i vanredni profesor na Fakultetu pravnih nauka Univerziteta  
„Apeiron” u Banjoj Luci  
Secretary of the Ombudsman for Children of Republic of  Srpska and Associate Professor at the Faculty of Law 
University „Apeiron“ Banja Luka 
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Associate Professor at the Faculty of Security and Protection of an Independent University in Banja Luka 
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complex, and are often the result of multiple causes related to personality of a juvenile and 
social conditions, such as poverty, broken family, lack of parental care, peer pressure, lack of 
educational institutions, inability to work etc. A number of social and economic measures and 
in

committed a criminal offense and thus came into conflict with the law. 

 
 nal recommendations, 

educational measures.  
 

UVODNE NAPOMENE 
 

 

krivi  
 

tretman djece 

 stavlja 

,  i zajednici
komponente, .  

Restorativna pravda, odnosno popravljanja štete nanesene pojedincima, prvenstveno 
je usmjerena na zamjenjivanje   sistema. Posebna vrijednost 
restorativne pravde je u tome što maloljetni delinkventi ne ulaze u pravosudni sistem,  se 

  i  posljedice koje ona donosi.   
 institucija koje rješavaju konkretne   

delinkvencije svodi se na  -institucionalne modele:  
(1) osnivanje posebnih sudova za maloljetnike. Ovi sudovi su potpuno odvojeni od 

redovnih sudova i imaju kadar koji je specijalizovan za rad sa maloljetnicima  
(2) formiranje  sudova u  su  svi problemi koji  iz 

 odnosa. U okviru ovih sudova formiraju se posebna odjeljenja za pitanja vezana 
za probleme jenih  djela od strane maloljetnika   

(3) podjela   sudova i   van  sistema, 
 socijalnih . Na ovaj  se  da se postupak prema maloljetnim 

ima  djela, a zavisno od postojanja  uslova,  voditi pred 
sudom, ili pred specijalnim   

(4) Formiranje posebnih odjeljenja za maloljetnike u okviru redovnih sudova ili da u 
 odjeljenju redovnih sudova postoji sudija koji se bavi  djelima 

maloljetnika.  
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Maloljetni   djela u bosansko-  zakonodavstvu imaju 
poseban  . Savremeni  status maloljetnih delinkvenata 
nastao je iz uvjerenja da  se kroz  posebne kriminalne politike prema ovoj 

 uspješnije suzbijati njihovo asocijalno ponašanje. Svi  zakoni u BiH 
razlikuju dvije  maloljetnika, i to:  (od navršenih 14 do 16  ) i 
starije (od navršenih 16 do 18  ). Postoji i iju  punoljetnika (od 
navršenih 18 do 21  ).  

Osnovni cilj  zakonodavstva u BiH je  maloljetnom 
  djela u vaspitanju, prevaspitavanju i    

razvoja. U suštini, m   prvenstveno je usmjereno na mjere socijalizacije, 
bez prinude i  slobode. Ovim mjerama se   maloljetniku kroz 

  i nadzor, te otklanjanjem prepreka koje se javljaju u  razvoju. 
Upravo  t   pravo  se razlikuje od  prava koje se 
primjenjuje za punoljetne   djela. 
 

REAKCIJA NA MALOLJ  
 

Konvencija UN o pravima djeteta3 ) i   dokumenti i 
standardi u oblasti  delinkvencije i  insistiraju na   

,  modela reakcije na delinkvenciju maloljetnika, a to je diverzija. 
Diverzija daje dobre rezultate  kod primarnih   djela, odnosno onih 
maloljetnika koji su prvi put   djelo. Neki primjeri diverzionih mjera 
obuhvataju: opomenu od strane   savjetovanje, koje obavlja socijalni 
radnik, te  kurseve o  vještinama i sposobnostima. U Bosni i  to 
su vaspitne preporuke i policijsko upozorenje, kao alternativni oblik reakcije na  
delinkvenciju.  

Glavni oblici društvene reakcija na devijacije obuhvataju sve oblike i  na koje 
pojedinci,  ili  društvo  svoje neodobravanje prema pojedincu ili 

 koja je prekršila neke društvene norme. Pojam društvene reakcije obuhvata  
oblike ljudske aktivnosti, koje se nazivaju socijalna kontrola (Špadijer- , 1988: 74). 
Zadatak socijalne kontrole je da  postupnost, tj. da sprij  radikalne promjene. Sistem 
socijalne kontrole predstavlja samo jedan dio kontrole koju društvo sprovodi da bi se 
poštovale vrijednosti i norme koje u njemu postoje (  Socijalna kontrola 

 biti:  
- neformalna - manifestuje se u  oblicima i sprovodi se  neformalnih 

sankcija. Osnovni oblici neformalne socijalne kontrole su , moral i javno mnijenje. 
Ova kontrola predstavlja reakciju  društvenih pa, spontana je i 
neposredno izazvana devijacijom  

- formalna - sastoji se iz sistema zakona, pravila i propisa, koji  kazne ili 
neke  mjere za pojedince koji su prekršili norme. Pravno  socijalna kontrola 
od  je , zato što je vrši , preko posebno   
(   

Društvena prevencija je posebna društvena djelatnost koja u okviru postoje ih 
društvenih odnosa  i mijenja one društvene odnose i pojave, koji neposrednije 
doprinose nastanku i razvoju društvenih devijacija (Mulvey, Reppucci, Dickon, 1997: 1-4). 
Svaka preventivna aktivnost zasniva se na odre enim pretpostavkama o uzrocima društvenih 

                                                            
3 United Nations Convention on the Rights of the Child, usvojena od strane Generalne skupštine 

Ujedinjenih naci   
I na Ustav BiH. 

211



 

devijacija i ukoliko su one nau no utemeljene, mo e se o ekivati i uspješnija i efikasnija 
preventivna akcija ( , (1983: 135).  

Opšti  prevencije obuhvataju razli ite socijalne, ekonomske, kulturne, 
vaspitne i  mjere kojima se djeluje na one društvene pojave i stanja, kod kojih su 
prisutni ve i rizici nastanka društvenih devijacija. U opšte  prevencije spada i 
razvijanje pozitivne motivacije kod pojedinaca da svoje ponašanje  sa zahtjevima 
koji postoje u jednom društvu. Glavne institucije preko kojih se ostvaruje ovaj proces jesu 
porodica i škola. Velika   se i aktiviranju  mnijenja, djelovanju 
sredstava  komuniciranja i  javnosti u zaštiti osnovnih vrijednosti društva. 
Posebni  prevencije obuhvataju mjere koje se najneposrednije odnose na 
sprj  društvenih devijacija i predstavljaju osnovu   akcija u 

 ili široj društvenoj sredini ili prema  i pojedincima koji su   
društvenim pritiscima ka devijaciji. 

Mjere primarne prevencije su opšte mjere (usmjerene na rješavanje temeljnih uzroka 
  i stvaranja uslova za svestrani razvoj  i posebne i  

mjere (usmjerene na rešavanje raznih socijalnih, vaspitnih, zdravstvenih i   koje 
  skupine i pojedince). Mjere sekundarne prevencije su  i 

 u koje spadaju aktivnosti kao što su: rano indentifikovanje  u 
ponašanju, pravovremeno i adekvatno   i zaštite, adekvatno izricanje i 

 vaspitnih mjera i sl. 
Za uspješno  i suzbijanje kriminala maloljetnika  je da se ostvari 

koordinisano i trajno djelovanje svih uzroka koji  doprinijeti prevenciji  
delikvencije. Aktivnost zajednice i svih društvenih subjekata treba da se usmjeri na 
uklanjanje uzroka kriminala kako bi  djelovanja prenijelo sa  na 
preventivno suzbijanje kriminalnih dijela i pojava. Neophodno je   
akcija kao što su: ekonomske, socijalne, vaspitne, zdravstvene, kulturne i dr. 
Black, 1992: 997–   

 
 

 STANDARDI SUPROSTAVL ANjA  
PONAŠANjU MLADIH 

 
M  standardi za suprotstavljanje  ponašanju mladih dati su i 

u dokumentima Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope. To su dokumenti UN: Konvencija UN o 
pravima djeteta, Standardna minimalna pravila UN za primjenu sudskih postupaka prema 
maloljetnicima (Pekinška pravila), Smjernice UN za prevenciju  delinkvencije 
(Rijadske smjernice), Standardna minimalna pravila UN za nezatvorske mjere (Tokijska 
pravila), Pravila UN o zaštiti maloljetnika lišenih slobode („JDL“ pravila) i Smjernice za 
djelovanje prema djeci u sistemu   (  smjernice). Zatim, dokumenti 
Savjeta Evrope: Evropska konvencija za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Evropska 
konvencija za prevenciju  i  ili  postupanja ili , 
Evropska konvencija o izvršenju prava djeteta, Rezolucija o zakonskim i upravnim aspektima 
kriminaliteta  radnicima  (R(75)3), Rezolucija o  delinkvenciji 
i društvenim promjenama (R(78)62E), Preporuka Komiteta ministara   u 

 zatvorenika stranih  (Rec(84)12), Preporuka Komiteta ministara  
 o Evropskim zatvorskim pravilima (Rec(87)3), Preporuka o društvenoj reakciji na 

 delinkvenciju (Rec(78)62), Preporuka Komiteta ministara   
o socijalnoj reakciji na maloljetn  delinkvenciju  mladim ljudima iz porodica 

 (Rec(88)6), Preporuke Komiteta ministara zemljama  o Evropskim 
pravilima o sankcijama i mjerama zajednice (Rec(92)16), Preporuka Komiteta ministara 
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zemljama  o kriminalnoj politici u Evropi u vremenu promjena (Rec(96)18), 
Preporuka Komiteta ministara   o  rane psiho-socijalne 
intervencije na prevenciju kriminaliteta (Rec  Preporuka Komiteta ministara 

  u  novih  postupanja u odnosu na  
delinkvenciju i    (Rec )4 itd. 

Temeljni principi iz ovih dokumenata koji trebaju biti  u  
sisteme su: 1) izdvajanje odredaba o  iz  osoba koje nisu napunile 18-tu 

  iz odredbi o punoljetnim obaveza postupanja svih procesnih 
subjekata „u najboljem interesu djeteta“, 3)  u svim fazama postupka 
„   mišljenja nepovredivost „prava na obrazovanje zabrana 
„  i nehumanih uslova prilikom lišenja slobode“, kao i zabrana diskriminacije po bilo 
kom osnovu srazmjernost,  i proporcionalnost“ u donošenju odluka, pri  je 

 da primijenjene mjere trebaju  kako prema vrsti, tako i prema mjeri, 
prvenstveno u odnosu na individualne okolnosti maloljetnika, ne  potrebe 
društva, kao i prava i interese  „kriminalizacije,  i 
etiketiranja“ djece, posebno u  lakših  djela propisane mjere trebaju 

 elemente koji    vaspitnih i  elemenata socijalne 
 i ujedno predstavljati temelj preventivne politike propisivanje mjera prema tzv. 

diverzionom modelu ( . diversion model), koji treba  posredovanje, odnosno 
 od  ponašanja.  

 se  i potreba   stepena , edukovanosti  i 
profesionalizma za sve sudionike postupka prema maloljetnicima. Što  se trebaju izricati 
i primjenjivati mjere  , pri  se posebna  treba staviti na 
razvoj ustanova  za  takvih mjera. Podsticanje i   
studija,  i  analiza - trebaju biti temelj za izradu i implementaciju 
preventivnih . Propisivanje  kriterija za smještaj maloljetnika u ustanove, 
uz razvijanje sistema  i   , u koje trebaju biti 

 i  a, treba postati dio procesa  ka dekriminalizaciji 
ove . U tom smislu se     metoda medijacije i 
restorativne pravde, kao neformalnih oblika rješavanja sporova. Kroz  mjera 
psiho-socijalne intervencije treba promovisati i isticati zaštitne faktore, a reducirati i 
otklanjati faktore rizika (   349–371).  

.  
 

PRESTUPNIŠTVO 
 

alternativnih, neformalnih, sui generis 
pitanja 

 
145). 

                                                            
4 

 
 

, odnosno 
zajednici. 
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Usvajanje Konvencije UN 
 BiH. Zakonodavni okvir iz ove 

zakon5 6  zaštiti  
 7, 

Republike Srpske8 e9. Pravni okvir za ovu oblast 

porodica sa djecom. 
Karakter alternativnih ili parapenalnih mjera imaju vaspitne preporuke i policijsko 

upozorenje. Po svojoj s , to su nove sankcije i mjere vaspitno-obrazovne, medicinske ili 
terapeutske prirode koje se primjenjuju u okviru lokalne zajednice s ciljem da se  ili 
umanji nepotrebna   lica i unaprijedi proces njihove  

 
Vaspitne preporuke su mjere  karaktera koje nemaju karakter  

sankcija, a  je svrha da se ne   postupak prema maloljetnom  
 djela ili da se obustavi  pokrenuti i postupak, odnosno da se njihovom 

primjenom    maloljetnika kako on  ne bi vršio  djela, 
posebno ona koja nazivamo  djelima  ili  kriminaliteta. Vaspitne  
preporuke su: om, , 

, 
, 

ustanovi i  n vaspitnih, obrazovnih, psiholoških savjetovališta 
 sudija za maloljetnike (vaspitne 

 
Za primjenu vaspitnih preporuka potrebno je da se ispune dva uslova: formalni 

(objektivni uslov) - na 
 a) priznanje 

  c) dovoljno 
 za pomirenje sa 

 e) pristanak maloljetnika na primjenu vaspitne preporuke i  

preporuka treba vršiti u saradnji sa roditeljima, odnosno starateljima maloljetnika, kao i sa 
 

Policijsko upozorenja  policijski  maloljetnom   djela 
za koje je propisana  kazna ili kazna zatvora do tri . Primjena ove mjere 

 se posebnim podzakonskim aktom koju donose ministar unutrašnjih 
poslova. 
 

VASPITNE MJERE 
 

Vaspitne mjere predstavljaju osnovnu vrstu sankcija prema maloljetnicima. One se 
  svim uzrastima maloljetnika, dakle i  i starijim maloljetnicima.  je o 

                                                            
5 “   BiH”, br

 
6 “   BiH” br i 

 
7  novine Federacije BiH”, broj 7/14. 
8 Republike Srpske“ br.  13/1 i 61/13. 
9 , broj  44/11. 

214



 

vrsti sankcije koja korespondira sa  statusom maloljetnika i sa  
  ponašanja. 

Svrha vaspitnih mjera je d
osobljavanjem i razvijanjem 

njihove  o vaspitanje, prevaspitanje i pravilan razvoj. Pri 
izboru vaspitne mjere sud  posebno uzeti u obzir: uzrast i zrelost maloljetnika  
svojstva   i stepen  u društvenom ponašanju  djela pobude 
iz kojih je djelo  prilike u kojima je maloljetnik  (socijalna anamneza
ponašanje poslije   djela (sprj  ili pokušaj sprj  nastupanja 
štetnih posljedica, nadoknada ili pokušaj nadoknade  štete, kajanje   

 djela i nastalih posljedica i ranije   ili prekršajne sankcije 
prema maloljetniku i   okolnosti od  za izricanje mjere kojom  se najbolje 

 svrha vaspitnih mjera.  
Vaspitne mjere su: disciplinske mjere (u

maloljetnike i ukor - u Republici Srpskoj), m  (p
roditelja, usvojioca ili staraoca, p rodici i p

 zavodske mjere (u vaspitnu ustanovu, u
vaspitno-popravni dom  i u  

Izricanje vaspitnih mjera u  je  suda. 
Disciplinske   kojem nije potrebno  

trajnije mjere  i i  djelo  iz lakomislenosti ili 
nepromišljenosti. Mjere  nadzora se   kojem je 
potrebno  trajnije mjere vaspitanja i prevaspitanja ili , uz  nadzor i 
nije potrebno  potpuno odvajanje iz sredine. Zavodske mjere se primjenjuju prema 
maloljetnom cu kojem treba  trajnije mjere vaspitanja, prevaspitanja ili , 
uz  potpuno odvajanje iz dotadašnje sredine.   

1. Mjere upozorenja i usmjeravanja 

Mjere upozorenja i usmjeravanja su   sankcije koje se  kada se 
procijeni da je dovoljno da se takvim mjerama  na l  maloljetnika i  
ponašanje.  

Ukor predstavlja najlakšu vaspitnu mjeru i sastoji se u prekoru maloljetnika  
  djela i opomeni da  ne vrši  djela. To je mjera  

karaktera, koja se   maloljetnom   djela za lakša  djela. 
 se maloljetniku u  kada se iz  odnosa prema   

djelu i  spremnosti da  ne   djela -   da je ta mjera 
dovoljna i da  samo treba prekoriti, te danije potrebno preduzimati trajnije mjere 
prevaspitnja.  

Sud   vaspitnu mjeru  u disciplinski centar za maloljetnike kada je 
potrebno da se  kratkotrajnim mjerama  na  i ponašanje 
maloljetno    djela. Iako je boravak u disciplinskom centru kratkotrajan, 
treba biti usmjeren na  i socijalni rad sa maloljetnikom. Sud  uputiti 
maloljetnika u disciplinski centar za maloljetnike: na  broj sati tokom dana praznika, 
ali najviše  uzastopna dana praznika a  broj sati tokom dana, ali  u 
trajanju do  mjeseca i na neprekidni boravak tokom  broja dana, ali ne  
od dana.  
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2.Vaspitne mjere  nadzora 
 

Mjere  nadzora su vaspitne mjere koje se  maloljetniku za  se 
procijeni da mu je potreban trajniji vaspitni tretman koji  biti realizovan uz  nadzor, 
ali bez izdvajanja maloljetnika iz  sredine. Zakonima koji se primjenjuju Bosni i 

ini  su tri vaspitne mjere  nadzora: 1) p  nadzor roditelja, 
usvojioca ili staraoca 2) p  nadzor u  porodici i p  nadzor  socijalne 
zaštite.  
 

2.1.  nadzor roditelja, usvojioca ili staraoca 
 

Ova mjera m   kada je maloljetnik   djelo jer su roditelji, 
usvojioci ili staralac propustili da vrše nadzor nad njim, a pri tom su u  da to rade. 
Za primjenu ove vaspitne mjere  su dvije okolnosti: postojanje  djela koje 
je  maloljetnik   vaspitne zapuštenosti, koja je posljedica nedovoljne  
i nadzora nad  ponašanjem i m  roditelja, usvojioca ili staraoca da, i pored 
prethodno  nadzora i ,  vrše taj nadzor.  Izricanjem ove mjere 
maloljetnik ostaje u svojoj porodici, a   u izvršenju ove mjere preuzima 
roditelj, usvojilac ili staralac.  
 

2.2.  nadzor u  porodici 
 

Ako roditelji, usvojilac ili staralac nisu u  da maloljetnika  
nadziru ili ako se od njih takav nadzor ne  opravdano , sud  maloljetniku 

 vaspitnu mjeru  nadzora u  porodici koja je voljna da primi 
maloljetnika i ima  da   nadzire.  Porodica u koju se smješta 
maloljetnik  biti svaka, tako da u obzir   i  i  porodice. 
Potrebno je da ova porodica  primiti maloljetnika i da je u  da nad njim vrši 

 nadzor. Izbor porodice u koju  se smjestiti maloljetnik sud vrši na osnovu 
prethodno  ispitivanja  maloljetnika i socio-psihološke strukture porodice.  

Za vrijeme izvršenja ove mjere maloljetniku se   veze s 
porodicom, ukoliko sud na   starateljstva  ne . Izvršenje ove 
mjere  se kad roditelji, usvojilac ili staralac steknu  da maloljetnika 

 nadziru ili kada prema rezultatu prevaspitanja prestane potreba za  
nadzor.  

Mjera  nadzora u  porodici  da traje najmanje šest mjeseci, a 
najviše dvije , s tim da sud naknadno  o njenom prestanku.  
 

2.3.  nadzor   socijalne zaštite 
 

Mjeru    socijalne zaštite sud  ako roditelji, usvojilac 
ili staralac nisu u   nadzirati maloljetnika, a ne postoje ni uslovi za 
izricanje vaspitne mjere  nadzora u  porodici. Primjenom ove mjere 
maloljetnik i dalje ostaje da  u svojoj porodici, a  nadzor nad njim vrši ovlaštena 
osoba   socijalne zaštite. Ovlaštena osoba   socijalne zaštite 
brine se o školovanju maloljetnika,  zaposlenju, odvajanju iz sredine koja na  
štetno , potrebnom  i  prilika u kojima .  

Za izvršenje ove vaspitne mjere  je  socijalne zaštite na   
maloljetnik ima prebivalište. Ova mjera  trajati najmanje jednu, a e tri .  
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3. Zavodske vaspitne mjere  
 

Dešava se da je maloljetni delinkvent do te mjere vaspitno zapuštena osoba sa 
 kriminalnom orijentacijom, da prethodno navedene mjere  imati  

uticaja na  popravljanje i prevaspitanje. U takvim   se izricanju 
neke od zavodskih mjera. One se i  maloljetniku kome su potrebne trajnije mjere 
vaspitavanja,  i osposobljavanja, uz potpuno odvajanje iz dotadašnje sredine, radi 
vršenja  uticaja na .  

Prema  zakonu BiH, postoje  zavodske mjere: u  u  
vaspitnu ustanovu (  u  u vaspitno-popravni dom (  91) i u  u 
posebnu ustanovu za  i osposobljavanje (  92).  
 

3.1.U e u vaspitnu ustanovu 
 

Sud  uputiti u vaspitnu ustanovu maloljetnika nad kojim treba obezbijediti vršenje 
 nadzora od strane  a u ustanovi za vaspitanje maloljetnika. Mjera se 

 maloljetnim   djela  se vaspitanje i prevaspitanje  
  ne   u sredini u kojoj su do tada . Izvršava se u ustanovi 

koja je  za tu namjenu. U ovoj ustanovi maloljetnik ostaje najmanje šest mjeseci, a 
e dvije . Po izricanju ove mjere sud  odrediti njeno trajanje,   o tome 

naknadno .  
Ova mjera ima dva osnova: , odnosno socijalni i . Po 

prvom osnovu, ova vaspitna mjera se     maloljetnicima 
kojima je potreban stalni nadzor od strane  lica. Po  osnovu daje se 

  socijalne zaštite da i djecu do 14  , koja nisu  
, a koja su   djela, kao i djecu i omladinu  je razvoj   

 i devijantan, smjeste u ovakav tip ustanove. Po prijemu u vaspitanu ustanovu, 
maloljetnik se  u  vaspitnu , zavisno od uzrasta,  
razreda škole, psiho-tjelesnih svojstava i stepena  vaspitne zapuštenosti.  
 

3.2.  u vaspitni-popravni dom 
 

   djela prema kome treba primijeniti  mjere 
prevaspitanja   stepena vaspitne zapuštenosti, kao i potrebe  izdvajanja iz 
sredine u kojoj sud  uputiti u vaspitno-popravni dom. Kod mjere  u 
vaspitno-popravni dom  je da nad maloljetnikom treba primijeniti  mjere 
prevaspitanja, dok se kod mjere  u vaspitnu ustanovu  da treba 
obezbijediti vršenje  nadzora od strane  a.  

U vaspitno-popravnom domu maloljetnicima se  osnovno i srednje 
obrazovanje, s tim da  sticati  kvalifikacije i van doma, a  im se  i 
vanredno školovanje i  osposobljavanje. Kvalifikacije koje maloljetnici  u 
vaspitno-popravnim domovima, za vrijeme izvršenja vaspitne mjere, imaju istu  kao i 
kvalifikacije koje se  u  školama i radionicama van doma. U 

 o  obrazovanju ne smije biti navedeno da je  u vaspitno-
popravnom domu. U vaspitno - popravnom domu maloljetnik ostaje od jedne do pet . 
Pri izricanju ove mjere sud  odrediti njeno trajanje   o tome naknadno , a u 
skladu sa zakonom.  
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3.3.  u posebnu ustanovu za  i osposobljavanje 
 

Prema maloljetniku ometenom u  ili  razvoju sud , umjesto 
 u vaspitnu ustanovu ili vaspitno-popravni dom,  mjeru  u  

ustanovu radi osposobljavanja. Maloljetnik ostaje u ustanovi za osposobljavanje dok je to 
potrebno radi   ili osposobljavanja, a kad postane punoljetan, ponovo  se 
ispitati potreba    u ovoj ustanovi.  
 

4.  
 

Pri izricanju neke od va
odrediti jednu ili više 

okviru vlasti

ove ili savjetovališta te 
 

odredio naknadno ukinuti ili izmijeniti.  
ovih obaveza, 

 
na posljedice  
 

5. Obustava izvršenja i izmjena odluke o vaspitnim mjerama  
 

Kad se poslije donošenja odluke kojom je  mjera  nadzora ili 
zavodska mjera pojave okolnosti kojih nije bilo u vrijeme donošenja odluke ili se za njih nije 
znalo, a one bi bile od uticaja na donošenje odluke, izvršenje  mjere  se 
obustaviti ili se  mjera zamijeniti  mjerom  nadzora ili zavodskom 
mjerom. U  zavodskih mjera obustavljanje od izvršenja ili zamjenjivanje  
mjerom  se uz  : 1) mjera  u vaspitnu ustanovu prije 
isteka roka od šest mjeseci ne  se obustaviti od izvršenja, a do isteka  roka se  
zamijeniti samo  maloljetnika u vaspitno-popravni dom ili  ustanovu za 
osposobljavanje jera  u vaspitno-popravni dom prije isteka roka od jedne 

 ne  se obustaviti od izvršenja, a do isteka  roka se  zamijeniti samo 
 maloljetnika u vaspitnu ustanovu ili  ustanovu za osposobljavanje

mjera  u vaspitnu ustanovu, odnosno mjera  u vaspitno-popravni dom 
 se obustaviti od izvršenja ili zamijeniti nekom  mjerom i prije isteka pomenutih 

rokova ako posebne okolnosti koje se odnose na  maloljetnika  pokazuju da 
je  svrha ovih mjera.  

 
6. Ponovno  o vaspitnim mjerama 

 
Ako je od  odluke kojom je  mjera  nadzora ili 

zavodska mjera proteklo više od jedne , a izvršenje nije , sud  ponovo 
 o potrebi izvršenja  mjere. Uz to, sud   da se ranije  

mjera izvrši ili ne izvrši ili zamijeni nekom  mjerom.  
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7. Evidencija o  vaspitnim mjerama 
 

Evidenciju o  vaspitnim mjerama vode   socijalne zaštite na 
osnovu propisa koje donosi   za poslove socijalne zaštite.  Zakon dozvoljava da 
se podaci o  vaspitnim mjerama  dati samo sudu, laštvu,  
unutrašnjih poslova i  socijalne zaštite u vezi s  postupkom koji se vodi 
protiv osoba kojima su  vaspitne mjere.  
 

KAZNA MALOLJ  
 

 zatvor predstavlja  sankciju koja se izuzetno   samo 
starijem maloljetniku koji je   djelo za koje je zakonom propisana kazna 
zatvora  od pet  pod uslovom da mu   stepena krivice, prirode i  

 djela ne bi bilo opravdano iz  vaspitnu mjeru. Ovaj zatvor ne  biti  od 
šest mjeseci ni  od pet . Za  djelo za koje je propisana kazna zatvora 
ili  kazna ili u  sticaja najmanje dva  djela za koja je propisana kazna 
zatvora  od deset ,  zatvor  se  u trajanju do deset . 
Kada su ispunjeni zakonom  uslovi, sud starijem maloljetniku odmjerava kaznu 

 zatvora u  zakonom propisane kazne za   djelo 
ima  u vidu svrhu  zatvora i  u obzir sve okolnosti (  i 

), a  stepen zrelosti maloljetnika i vrijeme koje je potrebno za  
vaspitanje i  osposobljavanje. Pri tome sud, ne   kaznu  
zatvora u trajanju  od propisane kazne za  djelo, ali nije vezan za najmanju 
mjeru propisane kazne.  

Svrha  zatvora  dijelom se poklapa sa svrhom vaspitnih 
mjera, ali ima i nekih posebnosti. Primjenom malo  zatvora nastoji se da se ostvari 

 uticaj na maloljetne  da  ne vrše  djela, kao i na  
maloljetnike da ne vrše  djela.  , u zakonu se  specijalna 
prevencija i  , što nije bio  kod vaspitnih mjera   

PRIMJENA MJERA BEZBJEDNOSTI  
 

Mjere bezbjednosti predstavljaju  sankcije usmjerene na anuliranje uzroka 
 ponašanja lica kojima se . Kao takve, usmjerene su na  ca, i 

 biti korisni instrumenti tretmana maloljetnih   djela 
95).  

Mjere bezbjednosti  se  maloljetnicima ako im je  vaspitna mjera 
ili kazna  zatvora. Mjera bezbjednosti  lije   ne 

 se  uz mjere upozorenja i usmjeravanja. Mjera bezbjednosti  
  i  u zdravstvenoj ustanovi  se  samostalno.  

 
DEJSTVO KAZNE NA VASPITNE MJERE 

 
Ako za vrijeme trajanja vaspitne mjere sud izrekne punoljetnoj osobi kaznu 

 zatvora ili kaznu zatvora najmanje  dana, vaspitna mjera prestaje kada 
ova osoba   kazne. Ako za vrijeme trajanja vaspitne mjere sud izrekne 
punoljetnoj osobi kaznu zatvora u  trajanju od jedne , sud  u presudi  
da li  se po  kazni nastaviti izvršenje  vaspitne mjere i da li  se ta mjera 
ukinuti.  
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INSTITUCIJE ZA IZRICANjE I IZVRŠENjE ALTERNATIVNIH MJERA  

 
Na institucionalnom planu posebno se  potreba uspostavljanja specijalizovanih  

odjeljenja u  i u sudovima, koja bi bila   za pitanja 
kriminaliteta maloljetnika. Uz navedeno, o je i kontinuirano  edukacije 

 i sudija iz oblasti  delinkvencije i alternativnih  . 
o je i proširivanje  i kapaciteta institucija socijalne zaštite i ostalih 

ustanova za izvršenje pojedinih vaspitnih mjera, koje po svom iskustvu i  trebaju 
biti središna tijela za alternativno  na  prestupništvo. 

U tom smislu neophodna je zakonska, materijalna i finansijska 
podrška zakonodavnih i izvršnih tijela vlasti. Zatim, potrebno je definisati koje nevladine 

  uzeti  u primjeni alternativnih mjera, pod kojim uslovima, te 
definisati  lokalne zajednice (opština i mjesnih zajednica). 

Teško je i zapravo  misliti da se alternativni sistem sankcija  nazvati 
rješenjem maloljetn e delinkvencije. Kod recidivnih i  maloljetnih  

 djela, koji  relativno mali procenat (do jedne ) ukupno   
maloljetnika koji su nili neko  djelo, resocijalizacija i rehabilitacija (kojima je 
svrha da kod delinkventa razviju svijest o  interesima društva) teško da se  
ostvariti tek izvinjenjem ili   ili . Kod njih je  potreban 
kustodijalni (zavodski) tretman sa psihološkim i  , koji  kod  
delinkventa razviti   za potrebe i interese zajednice. Na ovaj  oni odustati 
od kriminalne karijere: dakle, ne  straha od  sankcija,   uvjerenja u 

  postupanja.  
U  kada se (ali ne ) radi o primarnoj delinkvenciji i deliktima manje 

, te  koji se smatraju „normalnim” dijelom zajednice,  se  
 o socijalizovanim  osobama koje ne zahtijevaju poseban pravosudni tretman. To su 

to mahom mlade osobe koje  u funkcionalnim porodicama sa skladnim odnosima, koje su 
u stanju   podršku u prevaspitanju. Upravo je to dio populacije mladih 
ljudi koji je podoban za primjenu alternativnih mjera. Prevladava mišljenjae da bi njihovo 
pravosudno,  tretiranje bilo kontraproduktivno.  

U  izvinjenja , koje je najviše preferirana alternativna mjera, a  (i 
treba) inkludirati i  rtvom,  bi se  restitucija stanja koje je postojalo 
prije  djela.  sa vlastitim ponašanjem  dobija nedvosmislenu 
poruku da se  ponašanje  više tolerisati, te  formalno  i s 
njim ano etiketiranje i sl.  široko  mjera, naknada štete (ukoliko je ona 
prouzrokovana djelom), neizostavni je dio izvinjenja . I njome se  restitucija 
stanja prije  djela, od koje profitiraju i  i zajednica i c. Ona  
naknadu štete , a na ca djeluje rehabilitacijski, jer  da se iskupi i 
„otplati svoj “ prema zajednici.  .  

 samih , koji preferiraju ovu mjeru, ne mora se zaustaviti samo na 
odobravanju  modusa bavljenja maloljetnim prestupništvom. Zajednica  i treba 

  u nadzoru delinkvenata. Taj nadzor bi primarno trebao obavljati socijalni radnik. 
Nevladine  na lokalnom nivou, pa  i   savjeti, ,  imati 

 jedne od kontrolnih , koje  socijalni radnici (ili neko  koji posmatraju 
daljnje ponašanje delinkventa) konsultovati kako bi se uvjerili da je ponašanje delinkventa 
zaista bilo prolazna epizoda i da takva mlada osoba ne ispoljava daljnje simptome 

 u ponašanju. U  da se radi o naknadi štete, zajednica  preuzeti  
 zadovoljavanja uslova uspostavljenih izricanjem alternativne sankcije.  
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Zajednica, ukoliko se   u primjenu alternativnih sankcija, mora biti 
konsultovana o razlozima i  modusima njena . Osoba kojoj je  
alternativna sankcija treba da  iz te zajednice, tj. da bude njen dio. U protivnom,  
postojati  nametanja društvenih vrijednosti, niti  zajednica imati ikakav autoritet 
prema delinkventu: on je ne  kao svoju i ne  potrebu da se ponaša 

 prema normama koje ona uspostavlja.  
U   oblika  ponašanja,    

savjetovanja   za rehabilitaciju delinkvenata na profesionalni dio 
institucionalne infrastrukture.  se   da je savjetovanje bitan  bavljenja 
delinkventima koji imaju probleme u ponašanju, posebno ako ispoljavaju  forme 
prestupništva. Postoje koji  da dvije  takvih osoba ima 
veliku  da nastave sa  ponašanjem u odrasloj dobi. Ovo savjetovanje 

     ponašanja mlade osobe, razumijevanje njenih 
problema i sl., a literatura  da su najuspješnija savjetovanja koja referiraju na 
multimodalni pristup usmjeren ka: razvijanju vještina i promjena u ponašanju. Individualna 
terapija je, ipak, najuspješniji  savjetovanja, koji va  promjene u 
ponašanju adolescenata. 

ZAKLJ  

Sve savremene zemlje u svijetu u svojim   zakonodavstvima 
, pored posebnih  sankcija i posebne  mjere, odnosno 

neformalne, parapenalne ili sui generis mjere koje se primjenjuju prema maloljetnim 
  djela. To su mjere koje se primjenjuju prema maloljetnicima prema 

kojima se vodi sudski postupak, ali ih je potrebno odvratiti od institucionalizacije ili primjene 
 tretmana. U ove mjere  se ubrajaju:  kazna naknada, 

odnosno popravljanje štete  stvari, odnosno poravnanje maloljetnika sa 
 modaliteti  izvinjenja maloljetnika  licu uslovni otpust nalozi, 

odnosno raznovrsna uputstva za , odnosno   ispitivanju i 
odvikavanju od zavisnosti maloljetnika nalozi za raz  oblike staranja, savjetovanja ili 
nadzora nad maloljetnikom nalozi koji se odnose na redovno obrazovanje, odnosno redovno 
zapošljavanje maloljetnika, te nalozi kojima se maloljetni   djela obavezuje 
na obavljanje raznovrsnih modaliteta društveno , odnosno  rada za 
dobro lokalne ili društvene zajednice uopšte. Primjena alternativnih mjera, odnosno njihov 

, te vrsta konkretne obaveze    djela - zavisi od niza 
faktora:  sistema zemlje u kojoj se alternativne mjere primjenjuju, zatim  i 

 stanja maloljetnika i njihovih porodica, broja volontera i  koje su 
spremne da bez naknade sprovode alternativne mjere,  stanja konkretne , 
odnosno lokalne zajednice, spremnosti i tradicije u konkretnoj zemlji, odnosno lokalnoj 
zajednici, edukovanosti i osposobljenosti   u postupku  izricanja i 
dr. 

Treba nam i  društvene reakcije na problem maloljetn  delinkvencije. 
  sistematski pristup (koncept) kojim se definišu sveobuhvatne mjere svih 

društvenih ilaca,  tih faktora, definisanje njihovih , obaveza i 
kompetencija i definisanje  komunikacije u aktera koji realizuju koncept. Dakle, 

 je definisati  ustanova, institucija i  koji rade na jedinstvenom 
projektu. Posebno se  da se odredi nosilac (koordinator)  djelatnosti. U 
tom pravcu neophodno je napraviti  akcije koje bi za cilj imale  javnosti 
(posebno ) problem  delinkvencije, te osnovne ciljeve i  realizacije 
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projekata iz ove oblasti.  je da javnost shvati dimenziju problema i  posljedice 
ako izostane adekvatna društvena reakcija 
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DILEMMAS AND CHALLENGES OF EURASIAN INTEGRATION: 

HUMANITARIAN DIMENSION 
  
Abstract 
During last several years Eurasian integration in the Post-Soviet space was marked by increased 
dynamics and obvious tendency to greater economic cooperation. This phenomenon reflects 
increasingly obvious need of the post-Soviet states to consolidate their efforts to jointly 
overcome the challenges of the global economic crisis and globalization. This was manifested 
in the formation of the Eurasian Economic Union (EAEU) in 2015, which currently includes 
Russia, Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan and Armenia. However, Eurasian integration in its 
current format doesn’t seem to be reliable and irreversible. Vulnerability of the current 
integration processes in the post-Soviet space consists in their predominantly economic 
character with very little attention paid to the humanitarian and spiritual aspects of integration. 
Unlike Eurasian economic integration with its certain progress despite numerous problems, 
there is quite opposite picture in humanitarian sphere, marked by increasing humanitarian and 
spiritual disintegration and growing alienation between peoples and states that are very close 
in terms of their origins, civilization and culture. Growing contradiction between the dynamic 
integration processes in the socio-economic sphere and the prevalence of disintegration trends 
in the humanitarian sphere poses a serious threat to the further successful development of 
Eurasian integration. It seems that Eurasian integration will acquire a systemic, dynamic and 
irreversible character only if a solid humanitarian and philosophical foundation is put under 
the integration projects. 

: Eurasian integration, Post-Soviet space, disintegration, economy, humanitarian 
issues        
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       During last several years integration processes in the Post-Soviet space were marked by 
significant dynamics and obvious tendency to greater economic cooperation. As many experts 
indicate, this phenomenon reflects increasingly obvious need of the post-Soviet states to 
coordinate and consolidate their efforts to jointly overcome the challenges of the global 
economic crisis and the era of globalization. 
       One of the most popular and universal arguments of all supporters of Eurasian integration 
– regardless their ideological and political preferences – is based on historical tradition and 
legacy. This argument holds that numerous Eurasian peoples during a long period of their 
historically established coexistence in one Eurasian space – first in the form of Muscovite 
Russia and  Russian Empire in XVI-XIX centuries and later in the form of the USSR during 
XX century – developed close economic and social ties, cultural kinship and mental similarity. 
All these factors, as Eurasian integration’s protagonists argue, make Eurasian integration 
natural, objective and to a certain degree inevitable process.   
       The most striking manifestation of the strengthening of integration trends was the 
formation of the Eurasian Economic Union (EAEU) in 2015 on the basis of the earlier 
established Custom Union. Eurasian Economic Union (EAEU) unites the largest economic 
players of the post-Soviet space including Russia, Kazakhstan, Belarus and also Kyrgyzstan 
and Armenia. Moldova has currently observer status in the Eurasian Economic Union. A 
number of other European and Asian countries are interested in developing economic 
cooperation with the Eurasian Economic Union in the form of a free trade zone. It should be 
noted that the first post-Soviet politician, who clearly articulated the idea of Eurasian Union in 
1994, was former president of Kazakhstan Nursultan Nazarbaev.1  
       According to some politicians and economists, successful development of integration in 
the post-Soviet space can play an important stabilizing role not only in the economic sphere, 
but also in social and public processes. Large parts of the population of the post-Soviet states, 
especially older people, are still marked by long-term traumatic experience of the transition 
period. As a result, especially representatives of the older generation are still suffering from so 
called “global identity crisis”, which was discovered by sociologists during 1990-ties right after 
the dissolution of the USSR and radical market reforms. According to Russian sociologists, 
this crisis manifested itself in the fact that the large segment of the post-Soviet population has 
lost its value orientation and lacked any clear idea about “themselves, about their place in 
society and about their own country”.2 
       In is worth of noting that a number of post-socialist countries in Central and Eastern 
Europe show certain interest to Eurasian integration. Thus, some political forces and media 
outlets in Serbia demonstrate interest to the theories of Eurasians and Eurasianism as a 
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philosophical and political doctrine.  Some Serbian politicians and political parties, for 
instance Serbian Radical party, declare their Eurasian orientation in the field of practical 
politics.4 Wide academic circles in the Czech Republic and in Slovakia also demonstrate 
growing interest to Eurasianism and its most famous representatives and their academic legacy. 
Apart from that, ongoing integration processes in Eurasia are viewed by some intellectuals in 
Central Europe and in the Balkans as an interesting, original and promising possible alternative 
to Western scenario of economic globalization, which started demonstrating its weaknesses 
especially in the connection with Brexit and deepening migration crisis. 
   

*** 
       However, Eurasian integration between post-Soviet countries from the very beginning is 
facing increasingly serious challenges and obstacles. As far as pure economic sphere is 
concerned, one of the most important challenges for the countries of the Eurasian Economic 
Union (EAEU) is continuing outside pressure from the powerful and influential global 
economic players like China and European Union. Thus, China plays a leading role in the 
foreign trade of Kyrgyzstan (46% of the total Kyrgyz foreign trade) and Kazakhstan (almost 
16%). In the meantime, due to flexible use of the “soft power” China is successfully 
strengthening its economic and political influence in other countries of the EAEU, playing an 
increasingly important economic and political role in Belarus and Armenia. As some experts 
indicate, in fact it is possible to talk about the process of “chinazation” or “sinization of the 
post-Soviet space”.5 The economic role of the European Union also shows a tendency to 
strengthening in the post- Kazakhstan's commodity 
exports were directed to the EU countries. In 2015, simultaneously with EAEU agreement, 
Kazakhstan has signed an agreement on expanded partnership and cooperation with the EU, 
which involves the deepening of trade and economic relations.6  
       With the growing international isolation of Russia and continuing Western economic 
sanctions, the desire of Belarus and Kazakhstan to pursue a multi-vector foreign policy has 
intensified. In the case of Belarus, this was reflected in the fact that the Belarusian leadership 
is actively developing economic relations with neighboring Ukraine, which has serious 
political problems with Russia. Belarus is also demonstrating its readiness to develop relations 
with the EU countries and to intensify activities in the framework of the Eastern Partnership. 
In the words of one well-informed Russian political analyst, “maneuvering between the West 
and Russia is necessary for the Byelorussian President to maintain his power”.7 Also, it is worth 
of noting that all countries – members of the EAEU except Russia allowed short-term visa-free 
entry for EU and US citizens. 
       However, apart from the numerous external challenges there are serious internal problems 
for successful Eurasian integration. Economists emphasize that the level of internal integration 
among Eurasian countries remains quite low. Thus, the share of mutual trade in goods in the 
total volume of foreign trade of the EAEU countries in 2014- -17%. This 
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number is significantly lower than the minimum threshold of integration stability, which, 
according to experts, makes up around 25%.8 
      Another significant internal problem is the fact that the process of the formation of the 
common market of the EAEU countries in the most important economic segments is still far 
from complete. Thus, a single energy market has not yet been formed, which, in particular, 
causes discontent of the Belarusian leadership. Harsh criticism of Russia for its unwillingness 
to sell Russian oil and gas to Belarus at domestic prices has become traditional for the political 
rhetoric of Belarusian leadership, including President Lukashenko. Constant economic 
tensions and frictions with Russia reinforce the desire of the Belarusian leadership to seek 
geopolitical alternatives in the west.   
        The convergence and harmonization of national legislations of EAEU countries in the 
economic field is also experiencing constant problems. In the context of the ongoing economic 
sanctions imposed by the Western countries, trade conflicts and trade wars between EAEU 
states, especially between Russia and Belarus, have become more frequent and usually are 
followed by active media campaign, which obviously doesn’t improve mutual relations. At 
present most EAEU countries continue to take resolute administrative measures to protect 
domestic market from competitors from the other EAEU countries, which in most cases 
violates the customs union agreement. Even the solution of certain purely technical issues in 
the interests of the population of Russia and Belarus is called into question. Thus, the 
cancellation of roaming between Russia and Belarus announced several years ago is still not 
implemented – unlike European Union, which already cancelled roaming between EU member 
states. As some experts indicate, the concrete format for resolving economic issues in post-
Soviet space is determined by the interests of influential financial and business structures, and 
not by the interests of the population.      
       The long-announced creation of a monetary union is also far from complete not only in the 
framework of EAEU countries, but also in Russian-Belarusian Union State, which is 
traditionally regarded as the most advanced integration project in post-Soviet space. As experts 
indicate, the creation of a real and viable monetary union is seriously complicated by both the 
increased volatility of the exchange rates of the EAEU countries and the low share of mutual 
trade and investment.9  

*** 
       However, as many contemporary politicians and political observers believe, the 
vulnerability of the current integration processes in the post-Soviet space consists in their 
predominantly and exclusively economic character with very little attention paid to the 
humanitarian and spiritual aspects of integration. In the words of the first Czechoslovak 
president T.G. Masaryk, every state is born with a certain idea, providing an answer to a 
question why this particular state should exist. If this principle is applied to Eurasian post-
Soviet integration, the ideological and spiritual essence of economic unification remains not 
entirely clear. As some political observers ironically notice, during summits between the heads 
of EAEU countries most attention is usually being paid exclusively to economic matters and 
mutual trade while various humanitarian questions of mutual interest are put aside. 
       Moreover, in some experts’ opinion, unlike Eurasian economic integration with its certain 
progress despite numerous problems, there is quite opposite picture in humanitarian sphere, 
which is characterized by an increasing humanitarian and spiritual disintegration, as well as by 
an increasingly distinct alienation between peoples and states that are very close in terms of 
their origins, civilization and culture. Meanwhile, according to the famous Russian writer 
Mikhail Bulgakov, an eyewitness of disastrous consequences of two Russian revolutions in 
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1917, it is “devastation in the minds” that is the main root cause of numerous socio-economic 
problems and various domestic troubles. 
       Perhaps this tendency is most clearly manifested in the fact that the political elites of 
several post-Soviet countries, building an ethnocratic model of statehood and pursuing their 
specific geopolitical goals, energetically cultivate the image of the enemy in the face of 
primarily Russia and Russians, actively using the humanities, mass media and education. 
       History, historical science and education has become a particularly powerful tool for 
building an ethnocratic states in the post-Soviet space, in the face of its leading representatives, 
diligently serving its own political elite, which, according to the famous Russian ethnologist 
Academician V.A. Tishkov, “invents and constructs a historical and cultural tradition in order 
to assert his status and legitimacy”.10 An important place in this “construction of historical and 
cultural traditions” is occupied by the production and dissemination of myths that plant the 
image of the enemy exclusively in the person of Russia, in relation to which a number of 
historians and social scientists of the post-Soviet states proceed from a kind of “presumption 
of guilt”. To the greatest degree, the positioning of Russia as an “absolute evil” and the root 
cause of virtually all existing problems is characteristic of the Baltic countries, Georgia and, 
more recently, Ukraine. It is in modern Ukraine that these processes have reached truly 
grotesque forms over last several years.   
       Thus, the museum of Russian occupation existing in present Georgia interprets the history 
of Georgia after it became part of the Russian Empire as the darkest and most tragic period of 
Georgian history, a time of sheer disasters and missed opportunities. Meanwhile, a number of 
prominent specialists in the Caucasus, including authoritative Western experts, believe that the 
entry of Georgian lands into the Russian Empire in early XIX century had rather positive 
impact on the development of the Georgian people, providing them with basic security and 
relatively favorable conditions necessary not only for the mere physical survival, but also for 
significant socio-economic and cultural progress. 
        Humanitarian disintegration is clearly manifested in the field of school textbooks, which 
play an important role in the process of primary socialization of young generations. Thus, 
content analysis of school and university history textbooks, carried out several years ago by 
Historians of the history department of Moscow State University, showed that only history 
books published in Armenia and Belarus interpreted the role of Russia in the history of their 
peoples mostly in neutral or positive tones. At the same time, history textbooks of all other CIS 
countries contain mainly one-sided and mostly negative characteristics of Russia's role in the 
history of their peoples, thus contributing to mutual alienation and the formation of the image 
of the enemy. In the long run, such an approach undermines the humanitarian foundation for 
integration, where Russia is destined to play the most important role. 
       It should also be emphasized that leading Russian media contribute significantly to the 
mutual alienation of post-Soviet peoples in the humanitarian sphere. Content analysis of the 
Russian news channels indicate that Russian leading news programs almost do not cover the 
situation in the neighboring CIS countries, treating them as uninteresting second-rate countries 
of the far abroad and focusing mostly on Western countries and Western politics and 
politicians. It is not surprising, therefore, that the modern Russian citizens of the young 
generation have a poor idea of which countries were part of the USSR and are now part of the 
CIS and Eurasian Union. As some media experts indicate, a number of Russian electronic and 
print media outlets bear a large share of responsibility for broadcasting negative ethnic 
stereotypes and for the general deterioration of interethnic relations in the country.11 As a 
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result, contemporary media of CIS countries does not promote the ideas of civilizational and 
cultural unity of Eurasian peoples. Moreover, they tend to play rather counter-productive role, 
stimulating alienation and spreading of negative stereotypes.  
        All this was manifested in a reduction in the number of those people who are positive 
about the EAEU. Recent public opinion polls indicate that in Russia number of those who are 
positive about EAEU reduced from 79% in 2014 to 68% in 2017, in Belarus this number is 
down from 68% in 2014 to 56% in 2017 and in Kazakhstan – from 84% in 2015 to 76% in 
2017.12 Kazakhstan leadership’s recent symbolic gesture of switching from Cyrillic to Latin 
alphabet is also a sign of humanitarian failure in integration. 
 

*** 
       The contradiction between the dynamic integration processes in the socio-economic sphere 
and the prevalence of disintegration trends in the humanitarian sphere poses a serious threat to 
the further successful development of integration in the post-Soviet space. The ongoing 
Ukrainian crisis should be a serious warning and a vivid example of the tragic consequences 
of the use of the humanities for nationalist and ethnocentric propaganda that further 
predetermined the focus of political development. Moreover, Ukraine can also serve as an 
example of the fact how the ethnocentric elites and various oligarchic clans can easily sacrifice 
the vital economic interests of their state and people to their personal goals and nationalist 
phobias. In the words of the former Ukrainian Prime Minister Nikolai Azarov, after the 
termination of the free trade zone with Russia in 2014, total and rapid deindustrialization took 
place throughout Ukraine, where machine building, shipbuilding, aircraft manufacturing, 
electronic engineering and a number of other important modern branches of industry 
completely disappeared. The trade turnover between Ukraine and Russia fell from 55 billion 
dollars in 2014 to only 10 billion dollars in 2019 that is, decreased by 5 times. As a result, about 
10 million jobless people left Ukraine in search of work over last several years, which resulted 
in more and more obvious depopulation of Ukraine.   
        It seems that Eurasian integration will acquire a systemic, dynamic and irreversible 
character only if a solid humanitarian, philosophical and spiritual foundation is finally put 
under the integration projects in the socio-economic field, and integration discourse takes a 
more honorable place in the field of social sciences of the CIS countries. The fulfillment of this 
task is facilitated by the rich creative heritage of Eurasian scholars who substantiated the need 
for unity of the Eurasian peoples already a hundred years ago.14 In the words of contemporary 
Russian intellectual, Eurasian idea has a potential to provide necessary answers to difficult 
questions facing contemporary Russia and other post-Soviet states.15 Unfortunately, modern 
political elites in Russia and other CIS countries, preoccupied with their own enrichment and 
other personal goals, show very little attention to the ideas of Eurasian intellectuals and scholars 
and to their practical implementation.                
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THE EUROPEAN AND EURASIAN INTEGRATIONS – ADVANTAGES 

AND DISADVANTAGES 
 
The integrations of European and Eurasian economies make for an integration that holds all 
parties accountable and responsible to a stable collective balanced growth. While it is 
generally agreed that the potential for growth in this region suffices to cause a significant 
move in the economic and geopolitical structure of the global system. Such changes are 
paved with major challenges. For Eurasia is an area with very perplexing and often a long 
way from stable monetary, political, social and environmental conditions, exacerbated by 
such key issues as the long-term relationship between Russia and China, tensions between 
China and India over the Pakistan Corridor element of the One Belt One Road (OBOR), and 
the overarching question of China-USA relations. 
 
Before going any further, let us first try to understand European integration, European Union 
(EU) and The Eurasian Economic Union (EAEU) and their relations.  

European integration is the process of industrial, political, legal, economic, social and 
cultural integration of states wholly or partially in Europe or nearby. It is a project of great 
economic importance for the 500 million consumers and 21 million companies in Europe.  
With the economic borders between Member States removed, Europeanisation becomes 
inevitable for companies. This has come through the European Union and its policies.  

European Union is a union of political and economical development policy program, consist 
of 28 countries namely Finland, Estonia, Sweden, Latvia, Lithuania, Poland, Denmark, 
Germany, Czech Rep, Slovakia, Austria, Hungry, Romania, Slovakia, Croatia Bulgaria, Italy, 
Greece, France, Luxembourg, Belgium, Netherland, Ireland, United Kingdom, Spain, 
Portugal, Cyprus Malta. In 2019, United Kingdom bows out from the Union. It clearly says 
that the union is now compressed of 27 countries. Its purpose is to serve and promote peace, 
establish a unified economic and monetary system, promote inclusion and combat 
discrimination break down barriers to trade and borders, encourage technological and 
scientific developments champion environmental protection and among others promote goals 
like a competitive global market and social progress. It is an institution which uses economic 
interdependence to preserve the peace in a part of the world where major wars have been the 
norm in history, and to make Europeans richer and freer (albeit with mixed results). The 
Eurasian Economic Union is Russia’s latest attempt to reassemble as many as possible of the 
former Soviet states around it, using economic leverage rather than military force. 

Eurasian Economic Union (EAEU) is an economic Union of states located in central and 
Northern Asia and Eastern European. Its member countries include: Armenia, Belarus, 
Kazakhstan, Kyrgyzstan and Russia. The Treaty of the EAEU was signed on 29 May 2014 by 
the Belarus, Kazakhstan and Russia and came into force on 1 January 2015 and join by 
Armenia and Kyrgyzstan on 9 October and 23 December 2014. Treaty came to force in 
Armenia on 2 January 2015 and in Kyrgyzstan on 6 August 2015. Administrative centres are 
in Moscow & Russia and their official language is Russian. Its purpose is free trade 

                                                            
1 Manipur International University, Chancellor and Professor 
2 Manipur International University, Senior Professor and Board Member 
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agreement which aims to reduce tariffs by 90% - 97% over 10 years, includes business 
operation, trade and industry. The version would be to simplify the free flow of goods across 
Eurasian. The Idea was quickly seen as a way to boast trade invests in Central Asia, America 
and Belarus serve as a Compliment to the Eastern Partnership. Collectively, they cover an 
area of 20 million Km and population about 180 million.  

Difference between EU and EAEU: 

One important difference between the EU and the EAEU is that the latter is limited to the 
economic sphere: there is no common foreign policy and no equivalent of the EU’s role in 
law enforcement, counter-terrorism or external migration. While Russia had ambitions to 
create a more comprehensive Eurasian Union, Belarus and Kazakhstan wanted to limit it to 
economic issues. When the treaty creating the Eurasian Economic Union was signed in May 
2014, the first deputy Prime Minister of Kazakhstan, Bakytzhan Sagintayev, told the New 
York Times: “We are not creating a political organization; we are forming a purely 
economic union. It is a pragmatic means to get benefits. We don’t meddle into what Russia is 
doing politically, and they cannot tell us what foreign policy to pursue”. Kazakhstan has 
spent 25 years developing a successful ‘multi-vector’ foreign policy involving good relations 
with Russia, China and the West; it does not want to be forced to tilt too far in Russia’s 
direction, particularly when China is a more important trading partner. 

EAEU copies the policy program of EU four freedom foundation i.e. free movement of 
goods, Services, Labour and Capital. Join countries agreed to open market, though they are 
doing this gradually, both in terms of the sectors and its countries member covered. 

EU – EAEU a joint venture, why? 

Yuri Kofner, Research Assistant, IIASA, Vienna brought out ten important reasons for EU – 
EAEU Cooperation. They are as under:  

 First, the EU is the largest trade and investment partner for the EAEU.  
 Second, production factors in the EAEU and the EU are strategically compatible, 

which is a major precondition for economic integration.  
 Third, the EAEU’s interest in deepening economic cooperation with the EU is based 

on a desire to encourage foreign direct investment (FDI) and the transfer of cutting-
edge technology from Europe.  

 Fourth, IIASA researchers believe that a shortage of skills will hit the European 
Union by 2025, and that the gap can be filled with professionals from the EAEU.  

 Fifth, geographic proximity is another favorable factor.  
 Sixth, the Eurasian integration project has been inspired by the European experience 

and is drawing on its example.  
 Seventh, acting with reliance on the EU experience and WTO recommendations, the 

EAEU is trying to create a more streamlined institutional and legal framework which 
all member states will be obliged to comply with.  

 Eighth, Europe and the Eurasian Economic Union have a common cultural heritage. 
Although not a purely economic reason, it is a vital factor because it helps promote 
ties among people and is conducive to the development of a favorable business 
climate.  
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 Ninth, according to the Munich-based info Institute for Economic Research, a free 
trade zone between the EU and EAEU countries could greatly increase mutual exports 
and improve their prosperity.  

 Lastly, the share of the EU in global GDP is expected to decrease from 22 percent to 
16 percent in 2018-2030, while the share of the EAEU is estimated to fall from 2.2 
percent to 2 percent. 

 
However perplexing the task may be ahead, joint management enables to maintain uniform 
growth, balancing each other’s economies for a collective development. Bind economies 
together to make for stable, peaceful regions to reduce unprecedented and surprise war or 
attack on each other. It also sets the platform for a common market for trade across borders.  
 
Why economic cooperation is necessary? 
 
The economies collectively are a major player in energy, transport and infrastructure, 
migration, and other issues, and also it establishes coherent industrial, transport, energy and 
agricultural policies between economies. Such integration also provides scope for cultural, 
educational and intellectual exchange. It is also believed that economic cooperation between 
Europe and Eurasia will increase land transport capacity, which is particularly important for 
land-locked countries. As for example, the Land-based flow of cargo along China-EAEU-EU 
routes has doubled every year for the past five years. 
 
Understanding EAEU 
  
As mentioned above, EAEU is limited to economic sphere; it covers several aspects of 
regional integration (“4freedoms”) i.e. Free trade in goods; Free trade in services; Free 
movement of capital and Free movement of workers. As a result, here, we are going to focus 
on trade within EAEU (internal trade) and third countries (external trade). First let us try to 
understand the economic size of EAEU member countries from the table (Table 1) given 
below: 

Table 1: The economic size of EAEU member countries 
 

 GDP POPULATION GDP per 
capita 

USD bn %of EAEU m % of EAEU USD 
RUSSIA 1281 87% 143.4 80% 8929 

KAZAKHSTAN 134 9% 17.9 10% 7453 
BELARUS 49 3% 9.5 5% 5143 
ARMENIA 10 1% 3.0 2% 3511 

KYRGYZSTAN 7 0% 6.1 3% 1073 
Source: IMF, Eurasian Economic Commission, Data for 2016 
 
• Dominant role of Russia 
• 87% of EAEU GDP 
• 80% of population 
• Comparison EU: DEU is the largest member; 27% of GDP and 16% of population 
• And: The living standard in Russia is much higher than in most other countries 

no union of 
“equals” 
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Table 2 shows the economic size of EAEU in the international arena which makes it easier 
for a comparative study of its growth. See Table 2 given below. 

 
Table 2: Economic size of the EAEU in international comparison 

 
Posit
ion 

Country/trade bloc GDP in USD bn, 2016 GDP 
EAEU/GDP 

country 
1 USA 18, 561 8% 
2 EU-28 16, 519 9% 
3 China 11,392 13% 
4 Japan 4730 31% 
5 Mercosur (BRA, ARG, etc.) 2393 61% 
6 India 2251 65% 
7 Canada 1532 95% 
8 EAEU 1461 100% 
9 South Korea 1404 104% 

10 Turkey 736 199% 
11 South Africa 280 522% 

Source: IMF, European Commission 
 
EAEU GDP in international comparison 
• Much smaller than USA, EU and China; also significantly smaller than Japan and Mercosur 
• Comparable to Canada and South Korea; larger than Turkey and South Africa 

-weight in the world economy 
 

Table 3: Significance of the EAEU in international trade 
 

Country/trade bloc Trade volume, USD bn, 2016 % of world trade 
USA 3703 13.1% 

China 3686 13.0% 
EU-28 3454 12.2% 
Japan 1252 4.4% 

South Korea 902 3.2% 
Canada 792 2.8% 

India 617 2.2% 
EAEU 509 1.8% 

Mercosur (BRA, ARG, etc.) 405 1.4% 
Turkey 341 1.2% 

South Africa 149 0.5% 
Source: UN Comtrade, Eurasian Commission, only trade in goods. 
Note: For the trade blocs EU-28, EAEU and Mercosur only trade with third countries (internal trade excluded) 
 
• EAEU accounts for only 1.8% of world trade 
• But: Significant share of 6.6% in world energy trade 
No big player in international trade; but important role in energy trade 
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Table 4: Relevance of the EAEU for the EU’s external trade 
 
Country/trade bloc Trade volume, EUR bn % of EU trade with third countries 

2016 2013 2016 2013 
USA 609 488 17.6% 14.3% 

China 515 428 14.9% 12.5% 
Switzerland 264 264 7.6% 7.7% 

EAEU* 218 371 6.3% 10.8% 
Turkey 145 128 4.2% 3.7% 
Japan 125 111 3.6% 3.2% 

Norway 111 140 3.2% 4.1% 
South Korea 86 76 2.5% 2.2% 

India 77 73 2.2% 2.1% 
Canada 64 59 1.9% 1.7% 

Source: Eurostat; Note: for 2013: EAEU countries, as EAEU came into force only in 2015 
 
• 2016: EU-EAEU trade decreased by more than 40% compared to 2013 
• Implication: EAEU became the fourth largest trade partner of the EU after Switzerland 
• However: EU-EAEU trade increased by 32% in 5M-2017 

 
 

Table 5 (a): Level of tariff protection of the EAEU 
 

Average trade-weighted tariff, 2015 
Kazakhstan 7.3% Moldova 4.3% 

Russia 5.9% Ukraine 2.5% 
Belarus 4.5% Georgia 1.7% 
Armenia 4.6% EU 3.0% 

Kyrgyzstan 7.7% USA 2.4% 
Source: WTO World Tariff Profiles 
 
High tariffs in the EAEU; only minor reduction scheduled (due to WTO commitments RUS) 
Furthermore: 3 members increased/will increase their tariffs, because of EAEU/CU accession 
• KAZ: Increase from 5.0% (2008) to 9.3% (2009) because of accession to Customs Union 
2010 
• ARM/KGZ: Extensive tariff increase agreed in the context of EAEU accession 
 

Table 5 (b) 
 

Armenia 2015 2022 Kyrgyzstan 2015 2020 
Cars 10% 23-25% Cars 10% 23-25% 

Inorganic chemical 
products 

0% 5% Pharmaceuticals 0% 3-5% 

Meat products 0% 5-10% Agricultural 
machines 

0% 2-5% 

Source: Eurasian Economic Commission 
 

 
Non-tariff protection vis-à-vis third countries  
 
Standards 
• Since 2010 approx. 60% of Russian standards have been modernized; positive 
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• At the same time: 40% of standards remain outdated; trade barrier 
 
Certification 
• National certification is necessary: Costs and trade barrier 
 
Illegal trade measures by Russia with protectionist impact 
• WTO commitments are partly not complied with 
• Consequence: Four WTO dispute settlement cases by the EU against Russia 
• Import bans with dubious justification (e.g. health risk) 
• Examples: Wine and meat from Moldova 
Doing Business Index, Category “Trading Across Borders” 
• Russia on rank 140 out of 190 (2017); esp. high costs for “border compliance” 
 

-tariff protection of the EAEU, in addition to its tariff protection 
 
Implementation of the common internal market 
Many exemptions from the Single Customs Tariff (SCT) 
• Exemptions for approx. 3,000 goods, which equals around 1/3 of tariff lines 
• Implication: Border controls necessary in internal trade, creating costs 
Non-tariff barriers (NTBs) in internal trade 
• Research by EDB Centre for Integration Studies (2015): NTBs are very costly 
• Empirical result: NTBs cause costs in a range of 15-30% of total export value 
• Reasons: Problems with recognition of certificates, quotas, import bans etc. 
Additionally: De facto no supranational competition policy (important difference to EU) 
• Consequence: Bilateral disputes about distortion of competition (subsidies etc.) 
Finally: Numerous unilateral Russian sanctions against EU, UKR, MDA 
• Applied only by Russia, which weakens the internal market principle 
Current state of affairs: Numerous disputes give evidence of problems named above 
• KAZ-RUS: Meat, mayonnaise, chocolate, milk products, melons, beets 
• KAZ: Import ban for potatoes from KGZ (Summer 2016) 

 
 
Internal trade vs trade with third countries (see Figure 1 and Figure 2 below) 
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Figure 2 
 

EAEU: Trade with third countries is much more important than internal trade 
2016: 88% of total exports to third countries, 83% of imports from third countries 
EU for comparison: Only 36% of export and imports with third countries 
Interpretation 
• Low regional integration in EAEU 
• Reasons: Dominance of energy exports, size of Russia, lack of complementarity 
 
Development of internal trade since the EAEU establishment (see below figure 3) 
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Figure 3 

 
Source: Eurasian Economic Commission, Note: data from 1Q2010 to 4Q2014 refer to RUS, BLR and KAZ; 
data from 1Q2015 refer to RUS, BLR, KAZ, ARM and KGZ 
 
Internal trade 
• Strong decline in 2015 and 2016, i.e. in the first two years of the EAEU 
• Main reason: Economic crisis in Russia due to oil-prices and western sanctions 
• Furthermore: Internal trade did not outperform trade with third countries, despite the 
establishment of the EAEU 

 
 
Structure of internal trade by countries (See below Table 6) 
 

Importing country, USD m, 2016 
Exporting 
country, 
USD m, 

2016 

 ARM BLR KAZ KGZ RUS EAEU 
ARM - 14 6 1 371 392 
BLR 22 - 364 49 10, 821 11, 255 
KAZ 0 32 - 376 3509 3918 
KGZ 0 3 275 - 139 417 
RUS 957 15, 144 9427 1026 - 26, 554 

EAEU 980 15, 194 10, 072 1452 14, 840 42, 536 
Source: Eurasian Economic Commission 
 
61% of EAEU internal trade is conducted between Russia and Belarus 
• Further 30% between Russia and Kazakhstan 
• Only 2% of total trade between Belarus and Kazakhstan 
 

 otherwise the economic integration 
within the EAEU is rather limited 
Implications of EAEU membership on Russia 
Impact of Customs Union (2010) on Russia 
• Kazakhstan took over high Russian import tariffs 
• In such a way: High protection of domestic market maintained and significant advantage for 
exports to KAZ 
Thus: Positive impact 
Additional impact of EAEU (2015) 
• Armenia and Kyrgyzstan take over Russian import tariffs 
Thus: Additional positive impact 
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But: Positive impact is rather limited 
• Russia accounts for 87% of the Union’s GDP 
• No decisive extension of the domestic market 

 
 
Implications of EAEU membership on Belarus 
Belarus 
• 96% of exports to EAEU-members are destined to Russia 
• Almost 100% of imports from EAEU-members originate from Russia 

the EAEU is not much more than Russia 
Situation before the EAEU 
• Belarus was already closely integrated with Russia before the EAEU 
• Integration in the context of the Customs Union (2010), but also before 
• Integration relates not only to trade, but also to labour and capital markets 
• Belarus had free trade agreements with Armenia and Kyrgyzstan 

-  neither 
positive nor negative impact 
 
Implications of EAEU membership on ARM, KAZ and KGZ 
Expected positive impact of EAEU (and Customs Union for KAZ) 
• Better access to the markets of member countries 
• Higher exports within the EAEU 
• However: Deficiencies in the internal market imply that positive impact did not materialise 
so far 
Negative effect of EAEU on ARM/KGZ and of Customs Union on KAZ 
• Much higher level of import tariffs; imports of modern technology (e.g. from EU) become 
more expensive; negative impact on modernisation 
• End of independent trade policy 
• For ARM: Fully negotiated DCFTA with EU could not be signed 
• Goal of trade diversification becomes much more difficult 

-in its current shape-  
previous situation (FTAs) was more favourable for these countries 
 
Does the EAEU contribute to regional integration in the CIS? 
Internal trade: No positive development, no positive contribution of the EAEU to regional 
integration 
Institutionally: Mixed balance of integration 
On the one hand: Stronger integration of 5 countries 
• Jan 2015: EAEU comes into force (ARM, BLR, KAZ & RUS); Sep 2015: KGZ enters 
On the other hand: Institutional disintegration from 3 countries 
• 2015/2016: RUS (partly) suspends free trade agreement with UKR/MDA 
• Problems for transit of UKR and MDA goods via Russian territory 
• Recurring problems for GEO in trade with RUS 

 
neither from a trade nor from an institutional perspective 
 
Why is the EAEU record on regional integration mixed? 
Main reason: Binary approach of Russia in relation to many countries in the region 
• 2 options for DCFTA countries (ARM, MDA, GEO, UKR): Full integration OR trade 
sanctions/disintegration; “either with or against us“ 
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• Example Ukraine: Membership in Customs Union (incl. loans, special conditions for gas, 
etc.) OR cancellation of free trade agreement / trade sanctions 
EU in comparison 
• Proposal to European countries: Full membership (28 countries) or participation in the 
European Economic Area (EFTA countries ex Switzerland) or participation in EU Customs 
Union (Turkey) or deep and comprehensive FTAs (UKR, MDA, GEO, etc.) 
• Thus: No either-or, but different degrees of depth in integration 
Russian binary approach is responsible for partial disintegration in CIS region 

but rather geopolitically 
 
Does the Eurasian Economic Commission have full competences? 
Eurasian Economic Commission (EEC): Policy competence for negotiations on goods 
But: No competence for negotiations on services and investments 
Instead: Russia’s competence; context: “two tracks” negotiations approach 
FTA with Vietnam: Parts on services & investments apply only to Russian companies 
On top: Competence of EEC (and of CU institutions before) on goods is ignored by 
Russia in practice, as soon as key foreign policy/geopolitical issues are concerned 
Examples: Many unilateral decisions by Russia in the recent past 
• 2014: Import ban for selected foodstuffs from EU/USA (“counter-sanctions”) 
• 2014: Free trade agreement with Moldova partly suspended 
• 2016: Suspension of free trade agreement with Ukraine 
• Measures not in consultation with EEC and applied only by Russia 

 
 

 
 Is the EEC a suitable negotiating partner for the EU-Commission? 
Trade negotiations: Different type of topics 
• Trade liberalisation (FTAs, investment, etc.); strategic topics 
• Trade facilitation (standards, certificates, customs clearance); technical issues 
Trade liberalisation (e.g. EU-EAEU FTA) 
• No de facto competence at EEC; not the right partner for the EU-Commission 
• However: As of today, this is anyway a hypothetical question, because Russia has no 
interest in an FTA with the EU 
Trade facilitation/technical issues 
• EEC has the necessary competence 
• Besides: No strong interference/overruling from Russia to be expected, since such issues do 
not have a strong geopolitical dimension 

 
 
Is the EAEU interesting for foreign investors? 
Potential model for foreign investors in the EAEU 
• Investment/production in one of the member countries, sale in all five countries 
• Example: Investment and production in Belarus (relatively low wages) and sale to RUS and 
KAZ (strong purchasing power) 
• Belarus: Often used argument in the context of FDI attraction 
Problem: Persistently high trade barriers in internal trade 
Consequence: No incentives for foreign investors, at least in sectors with significant trade 
barriers 
Empirical evidence: So far no systematic analysis; important research topic 
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 however, 
so far a lack of empirical data on the subject 
 
Conclusions 
EAEU in a nutshell 
• High level of tariff and non-tariff protection vis-à-vis third countries 
• Significant barriers to internal trade; no proper common market 
• Contribution of EAEU to regional disintegration in the CIS 

 
Closing remarks 
• Regional economic integration makes sense, but only if protection is not high and the 
internal market works smoothly 
• EAEU today: Neither of these conditions is fulfilled 
• Crucial for the future of the EAEU 
• Reduction of protectionism 
• Removal of internal trade barriers 
• Strengthening of EEC and conclusion of FTAs with large trading partners (so far only one 
FTA with Vietnam) 

 
 
Here, it will be worth mentioning the relation between China and Russia as they are the major 
player in China-EAEU-EU relations. For China, the New Silk Road (formerly known as Belt 
and Road Initiative) is unavoidable. At one point, Prime Minister Wen Jiabao proposed 
creation of the New Silk Road as an idea of bringing closer countries which are along the 
ancient Silk Road. It also showed an interest of closer cooperation with the countries of CEE, 
members of the European Union, such as: Poland, Romania or Bulgaria. He also admitted 
that as China does not have an experience as an investor in CEE countries and expressed 
hope that the New Silk Road initiative will help China to be more active in those countries’ 
market. As for Russia especially the Balkans region (which include Albania, Bosnia and 
Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Kosovo, Montenegro, Greece, North Macedonia, Romania, 
Serbia, Slovenia and Eastern part of Turkey) become very important as it touch a number of 
land areas which will help in the development of Eurasia.  
 
China-EAEU 
 
At present the People’s Republic of China is the key foreign trade partner of the Union States 
in the Asia-Pacific Region. The share of China in goods turnover of the EAEU increased 
from 15.4% in 2016 up to 16.2% in 2017. During 2017, the goods turnover between the 
Union and China increased by 30.7% up to USD 102.7 billion. The increase, for the most 
part, was attributed to growth in the EAEU export volumes by 37.7%, the import, in turn, 
increased by 25.6%. In 2012, two Memoranda of Cooperation with the Chinese Ministry of 
Commerce were signed: on the issues of trade and cooperation in the field of application of 
anti-dumping, countervailing and special safeguard measures. During 2013–2014, owing to 
regular expert consultations, the parties managed to promptly resolve a number of 
controversial issues in mutual trade at the initial stage. At the same time, interests of both the 
manufacturers of the Union’s countries and Chinese exporters were considered. In May 2015, 
the Presidents of the Eurasian Economic Union States adopted a decision on the initiation of 
negotiations with China for concluding the Agreement on Trade and Economic Cooperation. 
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China-Eurasia: 
 
With the advent of the Belt and Road Initiative (BRI) as the latest chapter of China’s 
engagement with Eurasia, future conceptions of Eurasia as a geopolitical concept will likely 
consider China to be as integral a part of Eurasia as Russia has traditionally been. This 
follows the established precedent of an Asian power playing a significant role in shaping 
Eurasia as established by the Silk Roads. The Belt and Road Initiative is about improving the 
physical infrastructure along land corridors that roughly equate to the old Silk Road. These 
are the belts in the title, and a maritime silk road. Infrastructure corridors encompassing 
around 60 countries, primarily in Asia and Europe but also including Oceania and South 
Africa will cost an estimated US$4–8 trillion.  
 

The projects receive financial support from the Silk Road Fund and Asia Infrastructure 
Investment bank while they are technically coordinated by the belt and road Summit Forum. 

The land corridors include: 

 The new Eurasian land bridge which runs from western china to western 
Russia through Kazakhstan, and includes the Silk Road railways through 
China's Xinjiang Autonomous Region, Kazakhstan, Russia, Belarus, Poland and 
Germany. 

 The China Mongolia Russia corridor, which will run from Northern China to 
the Russian Far East. The Russian government-established Russian Direct Investment 
Fund and China's China Investment Corporation, a Chinese government investment 
agency, partnered in 2012 to create the Sino-Russian Investment Fund, which 
concentrates on opportunities in bilateral integration.  

 The China–Central Asia–West Asia Corridor, which will run from Western China to 
Turkey. 

 The China–Indochina Peninsula Corridor, which will run from Southern China to 
Singapore. 

 The China–Pakistan Economic Corridor (CPEC) which is also classified as “closely 
related to the Belt and Road Initiative”, a US$62 billion collection of infrastructure 
projects throughout Pakistan which aims to rapidly modernize Pakistan's 
transportation networks, energy infrastructure, and economy. On 13 November 2016, 
CPEC became partly operational when Chinese cargo was transported overland to 
Gwadar port for onward maritime shipment to Africa and West Asia.  

 

Table 7(a): China’s inward and outward bound direct investment, 2011–2017. (Unit: 
US$ billion). 

 Realized FDI Realized outward bound DI 
2011 116.0 74.6 
2012 111/7 87.8 
2013 117.5 107.8 
2014 119.5 123.1 
2015 126.2 145.6 
2016 126.0 196.1 
2017 131.0 120.0 
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Source: State Bureau of Statistics, Ministry of Commerce, People’s Republic of China 

Table 7(b) 
1 Trans-Siberian Railway, Northern Road” 

West (N and E EU (Finland, Latvia, Lithuania, 
Poland, Hungary)) to East (Russia Pacific) 
Countries crossed: Russia, Belarus or Ukraine 
Number of gauge changes: 0 

2 “Trans-Siberian Railway, Southern Route” 
West (N and E EU (Finland, Lithuania, Poland, 
Hungary)) to East (China) 
Countries crossed: Ukraine, or Belarus, Russia, 
Kazakhstan, China 
Number of gauge changes: 1 (Kazakhstan/China) 

3 West (SE EU (Hungary, Romania, Bulgaria) 
through Caucasus and Central Asia to East 
(China)) 
Countries crossed: Moldova, Turkey, Georgia, 
Azerbaijan, Armenia, Turkmenistan, 
Uzbekistan, Tajikistan, Kyrgyzstan, 
Kazakhstan, China 
Number of gauge changes: 1 
(Kazakhstan/China) 
Number of ferry crossings: 2 (Caspian and Black 
Sea) 

4 “Southern Silk Road” or “Trans Europe-Asia 
Route” West (SE EU (Bulgaria) through Iran 
and Central Asia to East (China)) 
Countries crossed: Turkey, Iran, Turkmenistan, 
Uzbekistan, Kazakhstan, China 
Number of gauge changes: 2 (Iran/Turkmenistan, 
Kazakhstan/China) 

5 North (N EU (Finland)) through Caucasus and 
Central Asia to South (Iran) 
Countries crossed: Russia, Azerbaijan, Iran, 
Turkmenistan, Kazakhstan, Uzbekistan 
Number of gauge changes: 1 
(Kazakhstan/China) 
Number of ferry crossings: 1 (Black Sea) 

6 West (E EU (Hungary, Poland)) to through 
Central Asia to East (Russia Pacific 
Coast)23 Countries crossed: Ukraine, Moldova, 
Russia, Kazakhstan 
Number of gauge changes: 0 

7 West (E EU (Hungary and Poland) through 
Central Asia to East (China)) 
Countries crossed: Ukraine, Kazakhstan, 
Uzbekistan, China 
Number of gauge changes: 1 (Kazakhstan/China) 

8 North (N and E EU (Latvia, Poland and 
Lithuania) through Caucasus to South 
(Azerbaijan, Iran)) 
Countries crossed: Ukraine, Russia, Georgia, 
Azerbaijan, Iran 
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Number of gauge changes: 1 (Azerbaijan/Iran) 
9 North (N EU (Finland and Baltic Russia) 

through Central Asia to South (Central Asia) 
Countries crossed: Russia, Kazakhstan, 
Uzbekistan, Tajikistan 

 
 For one thing, China (and East Asia) and Europe have emerged as the major focuses 

of global trade flows. Although Cross-Pacific Ocean trade remains strong, cross-Atlantic 
Ocean trade has been overshadowed by the ever-expanding Eurasia trade powered by the 
rapid industrialization processes in East and Southeast Asian economies. The shortest 
distance between Europe and Asia may not be serviced by maritime routes, which have also 
the additional distance disadvantage caused by the domination of ports on the Atlantic coast 
of Europe, away from the Mediterranean ports of the old Silk Road era.  
 In the past decades, UNESCAP and Asian Development Bank have formulated the 

plans of Asian Highways and Trans-Asian Railways to upgrade and fill in the gaps of the 
existing Asian railway networks. UN Economic Commission of Europe in its project of 
Euro-Asian Transport Links that started in 2002 has also identified nine rails and nine road 
corridors (EATL corridors) in the 2013 Phase II report. It provides the blueprint of railway 
and road investments that would create an optimal and feasible network of Eurasian 
transport links that join the Europe’s own domestic plans of transport expansion. 
  At present, even before the completion of many of the major transport investment 

projects, increases in trade flows in Eurasia have followed these transport corridors with a 
concentration in the corridors utilizing the best existing transport infrastructure offered by 
Russia by means of the Trans-Siberian railway lines – the northern and southern routes 
(see Table 7 (a) and Table (b)). 
  Even without massive investments as projected by the Trans-Asian Railways and the 

EATL corridors, however, Chinese determination to revive the Silk Road trade routes since 
the launch of the Belt and Road Initiative has promoted China–Europe overland freight 
trade by railways utilizing existing infrastructure, including some new ones7 being 
constructed and put into operation by other countries, and negotiating facilitating 
institutional arrangements among countries along the routes. With efforts on the Chinese 
side, the China Europe freight trains have become increasingly a real alternative to maritime 
transport. 

China’s experiences of Eurasia will play a big role in shaping its approach to the region. 
BRI provides both an alternative platform for Eurasian integration as well as the framework 
for China’s vision of global governance. While this again serves to reshape the dominant 
paradigm of Eurasia as being synonymous with Russia, it is also expressive of China’s 
challenge beyond Eurasia in that Beijing seeks to create an alternative international order via 
institutions such as the BRI to bypass the established international institutions. 
 
While the BRI has seen Chinese engagement alter the notion of Eurasia as a geopolitical 
concept, it also illustrates the continuity of the challenge posed by the Eurasian landmass to 
the established hegemony. This is due to the initiative’s proposed land routes, which serves to 
connect Eurasia and to bypass maritime routes as well as to further integrate the region. In 
keeping with the warnings of Mackinder and Brzezinski, this will challenge the hegemony of 
the United States due to the lack of a significant American presence in the region outside of 
Afghanistan as well as its potential invulnerability to a maritime blockade. It is this aspect 
that illustrates the continuity and the changes of the BRI for the Eurasian landmass. 
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China in Balkans region 

The cornerstone of China’s economic expansion into south-eastern Europe has been 
its purchase of the Greek port of Piraeus, which China has transformed into the second largest 
port on the Mediterranean. This makes the Western Balkans a key strategic region for 
investment from China’s perspective, as China has a vested interest in seeing infrastructure in 
the Western Balkans improve so it can transport goods shipped in from Piraeus through the 
Western Balkans and into the EU’s common market of over half a billion consumers. 
Additionally, an assumed interest of China’s is that its investments in the Western Balkans 
are also a way for it to gain economic footholds in countries that are supposed to eventually 
become EU member states, some potentially as early as 2025.  

 
Despite this assumed interest, rather than bolstering the EU membership prospects of the 
countries of the Western Balkans, China’s BRI is detrimental to this process. The BRI 
hampers Western Balkan-EU integration in three primary ways: trapping countries into debt 
(so-called “debt trap diplomacy”), lowering environmental standards, and perpetuating 
corruption.   
 
For a better understanding of the Balkans region we can take two countries i.e. Serbia and 
Macedonia as example. 
 
Chinese presence and investments in Serbia and Macedonia  
China Prime Minister Li Kequiang on the eve of the annual meeting in Belgrade in 2014 said: 
“...The northern route thanks to regular trains between China and Europe could become a 
new transport and logistics artery extending to Western Europe through Central and Eastern 
Europe. Based on Greek port of Piraeus and the railway connecting Belgrade and Budapest, 
the Southern route could be a China Europe land sea express line. It will significantly 
enhance regional connectivity, boost the economic development of countries along the route, 
and provide new and convenient access for Chinese exports to Europe and for European 
goods to enter China, as it goes through an area that involves 32 million people and 340 
square kilometres of land...” The China Europe express line, together with regular trains 
between China and Europe and existing transport and logistics routes, will become an 
integral, convenient and efficient connectivity network linking Asia with Europe (Tanjug, 
December 14, 2014). This show how important is the Balkan part of the NSR initiative as a 
hub in Europe.  
 
In, yet, another meeting in Belgrade an agreement was signed by Serbian, Hungarian and 
Chinese authorities related to construction of new High Speed Railway (HSR) between 
Budapest and Belgrade. Agreement was also signed by Macedonian prime minister as an 
extension of the project from Budapest through Serbia and Macedonia to the Greek border. 
Greece was planning to upgrade its railway from port of Piraeus to Macedonian border, but as 
it was mentioned above Greece was not a part of 16+1 group but still as it plays very 
important role in the Balkan part of the NSR. Li Kequiang in his speech stressed that this 
project on the Balkans connects 32 million people. According to censuses in the Balkan 
countries, the project connects 11.5 million people from Greece, 10 million people from 
Hungary, 8.5 million from Serbia and 2 million people from Macedonia. These countries play 
an important role in the southern part of the New Silk Road in Europe.  
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The second part focuses on Serbia and Macedonia as well as on the China’s investments in 
these countries. 
 
Serbia 
Serbia already, before first 16+1 meeting in 2012 in Warsaw, had signed a strategic 
partnership agreement with China in 2009. Signing of the agreement was followed by a lot of 
joint infrastructural projects, such as building of new bridges in Serbia. One of the most 
important was building of a bridge on the river Danube in Belgrade Pupinov most popularly 
known as Pupinov Bridge (Michajlo Pupin Bridge). It costs about 260 million dollars and 
was financed and built by China Road and Bridge Corporation and financed by Exim Bank 
from China. The bridge was open by Serbia’s prime minister and his China’s counterpart Li 
Kequiang. Another infrastructural project was bridge in the city of Vinca also on Danube 
river. Third joint infrastructural project in a field of bridge building was bridge on Sava river 
near the city of Obrenovac. Bridge building was so important in Chinese-Serbian cooperation 
because of collateral damage and lots of losses in infrastructure in Serbia after NATO 
bombardment in 1999 during the Kosovo war. Bridges were targets of NATO airstrikes.  
 
During the Chinese prime minister visit, delegations of both countries signed more than 10 
memorandums and agreements regarding: infrastructure, telecommunication, and agriculture. 
The most important was an agreement about financing a new thermal power plant Kostolac 
from China Exim Bank with a loan of 608.26 million dollars for new thermal block of 350 
MW. It has been a first new power plant investment in Serbia in about 30 years. The pit mine 
Drmno was planned to expand from 9 million tons up to 12 million tons per one year. 
Another great project is regarding Zelezara Smederevo, the one and only Serbian steel 
production mill which was purchased by China. China promised to invest in Zelezara more 
than 50 million dollars. China Environmental Energy Holdings and Shenzhen Energy Group 
with Serbian company Electric Power Industry are constructing pit mine Radljevo and a new 
Block in Nikola Tesla B Power Plant in Obrenovac. `  
 
Moreover, as a part of the joint Chinese-Serbian projects one should mention the initiative of 
building a big river port (one of the biggest in Europe) on Danube river in Belgrade and 
possible plans to build another river ports in Serbia. 

 
The most important infrastructural project 

is a plan of building a new fast railway connection High Speed Train (HST) from Belgrade to 
Budapest. Balkan HST will travel 2 hours from one capital to another. Contract was signed in 
2014. Cost of the project is about 2 billion EUR and the railway should by constructed by China 
Railway and Construction Corporation. This part of HST project is going on lowland in the 
South-Eastern Europe, but connection from Belgrade through Nis to Skopje and further to 
Thessaloniki will be much more difficult because of the mountainous terrain. 
 
In addition to the above, there is other connectivity which is worth mentioning. They are as 
follows: 

• Corridor 4 connecting Germany with Turkey: Berlin-Prague-Bratislava-Gyor-
Budapest-Arad-Craiova-Sofia-Istanbul, 

• Corridor 5 connecting Italy with Eastern Europe: Venice-Trieste-Ljubljana-Budapest- 
Uzhhorod -Lviv, 

• Corridor 8 connecting Adriatic Sea with Black Sea: DurrëS —Tirana— Skopje–
Sofia– Plovdiv-Burgas/Varna, 

• Corridor 9 connecting Greece with Russia: Aleksan-droupolis-Dimitrovgrad-
Bucharest-Chisinau-Lyubask-eva-Kiev-Moscow, 
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• Corridor 10 connecting Austria with Greece: Salzburg-Ljubljana-Zagreb-
Belgrade-Nis-Skopje-Veles-Thessaloniki. 

 
None of these EU corridors have been finished and almost nothing has materialised except 
Rhine–Main–Danube Canal. 
It is worth mentioning that Troika memorandum from 2012 ordered Greece to close its 
international railway service. Greece was forced to stop its international railway 
communication. 
 
Having this in mind, China is on a very good position helping Balkan countries authorities to 
improve their own infrastructure. Idea of HST (High Speed Train) from Thessaloniki through 
Skopje and Belgrade to Budapest will improve the development of the countries’ 
infrastructure and trading possibilities. 

Macedonia  
China recognised Macedonia as an independent state in a very crucial time of Macedonian 
modern history, during Greek embargo and what is more important recognised Macedonia 
under its constitutional name. In September 1994 Chinese embassy was open in the capital of 
Macedonia, Skopje. But in 1999 Macedonian government granted diplomatic recognition to 
Taiwan and after that decision Chinese ambassador remained in Skopje just for ten days. At 
this time preventive peace mission UNPREDEP was in the Republic of Macedonia with an 
assigned task of monitoring Macedonia’s borders with Albania and the troubled southern 
Serbian province of Kosovo to prevent the unrest in those areas from spreading. But after this 
decision during security council meeting Chinese statement was: “..the situation there has 
settled and it’s no need for prolongation of the mandate. The Republic of Macedonia is 
capable of resolving its matters by itself...”  
 
But after Macedonian withdrawing from the decision of recognizing Taiwan, Chinese-
Macedonian relations were normalized. 
 
One of the most significant aspects of China-Macedonian cooperation is in the field of 
transport. China’s companies are present in Macedonia and most visible they are in the 
capital of Skopje with double-decker Chinese buses driving through its streets. Someone 
could ask the question why double-decker buses? After the Second World War, Great Britain 
donated double-decker buses to Skopje. And at the beginning of the 21 century Macedonian 
centre-right government purchased double-decker buses from China. The same situation was 
with the new railway engines and trains. Yet Chinese-Macedonian cooperation is further 
more than the transport facilities. 
 
Chinese government decided to help to improve conditions and facilities in the field of 
education. Many schools in the Macedonian capital were situated in the barracks after the 
disastrous earthquake in the 1963. China helped to build new schools and gyms in different 
districts of Skopje, equipped them with sport facilities. The agreement was signed during 
annual meeting 16+1 in Riga. Macedonian Prime Minister Emil Dimitriev met with managers 
of Huawei who were operating in Central and Eastern Europe. They discussed possible future 
cooperation in the field of IT sector and cooperation of telecommunication companies. 
According to memorandum cooperation, 7 million euro donation will be secured for high 
schools in Macedonian. It includes equipment and technology. Prime Minister Dimitriev after 
singing memorandum mentioned that: 
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 “...Huawei which is a renowned global brand intends to expand its activities beyond 
education. We told company officials that the government (of Macedonia) is fully supporting 
Huawei’s plans to expand their businesses in Macedonia...” Another great and one of the 
most important projects for the Balkan part of The New Silk Road in Macedonia is a plan to 
invest in high speed trains, and to build new Macedonian part of the railway Budapest-
Belgrade-Skopje-Thessaloniki to the Piraeus port. China Europe Land Sea Express Railway, 
connecting maritime part of the NSR in Piraeus with an inland part in Central Europe in 
Budapest. 
The most ambitious project is the initiative of building a waterway corridor - channel 
between Morava River in Serbia and Vardar River in Macedonia. This project will help to 
improve water transport in South-Eastern Europe. It is a chance to connect Aegean Sea with 
Danube River through Vardar and Morava River. This is also a chance for Central and South-
Eastern Europe to cooperate in the field of waterway river transport (connection of Oder 
River and Baltic Sea with Danube River and also through Morava –Vardar channel to Aegean 
Sea). 
 
In short, the integration of economies will enable open market to Invest and sell to bigger 
markets, gain access which ensures the effective functioning of single market for goods, 
services, capital and labour to more consumers that enables free movement of students, 
professionals, labours, tourist, and businesses and pursue an upgrade in competitiveness 
amongst its national economies. 
 
Trade is an essential source of prosperity. Trade brings people together. These increased 
personal contacts lead to a better mutual understanding. To more trust and to cultural 
exchange. Trade can be used to overcome the political and economic divisions in Europe and 
to create a more stable and prosperous environment. The benefit of trade varies from one 
place to another. This can in the form of currency regulation and currency control in foreign 
trade, organization of customs. Education and social organisations, Integration on new 
political and economic basis, Model supranational union, efficient link between Europe and 
Asia-Pacific (as in case of China and Eurasia), Coordination of economic and monetary 
policy, Association of natural, human and financial resources, Improving industrial and 
technological competitiveness, Macro-economic policy coordination of the participating 
countries, Creation of institutional and legal frameworks, Consultation with community and 
business organisations, Creation of analytical centres and institutes, matching social policy, 
environmental protection, security, harmonisation process of WTO accession and so on.  
 
Where does EU stand? 
EU relations with China were established in 1975 and are governed by the 1985 EU-China 
Trade and Cooperation Agreement. The EU is China’s biggest trading partner, while China is 
the EU’s largest source of imports and second largest two –way trading partner. Most of 
this trade is in industrial and manufactured goods. Between 2009 and 2010 alone EU exports 
to China increased by 38% and China’s exports to the EU increased by 31%. To reflect the 
depth and breadth of the Strategic Partnership, the EU and China decided in 2010 to upgrade 
their bilateral relations on foreign affairs, security matters and global challenges such as 
climate change, the recovery of the global economy, etc. Annual summits and regular 
political, trade and economic dialogues are held. 
 
EU-EAEU 
One of the priorities of the Eurasian Economic Commission is building interaction between 
the Eurasian Economic Union and the European Union. Relevance of this dialogue is 
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stipulated by the fact that the EU is the largest trade and economic partner of the EAEU. 
Following the results of 2017, the EU’s share of foreign trade turnover of the EAEU is 
46.23%. As of Q1, 2018 — 49.24%. The work in a bilateral format is ongoing with the 
European States showing interest to cooperation with the Union: the Slovak Republic, the 
Czech Republic, the Italian Republic, etc. The Commission is actively cooperating with the 
European business circles, powerful European centres and the expert community. In 2017, 
cooperation between the EEC and the European Commission was started at a technical level. 
The commencement of the dialogue was announced by the representative office of the 
European Commission at the meeting of the Permanent Committee of the OSCE in October 
2017 in Vienna. 
 
Setback/challenges  
 
Despite the potential and possibilities the main problem of integration within the EAEU is the 
dominance of redistributive motives over productive ones.  We need to assess the extent of 
Russian oil and gas transfers to EAEU partners and the impact of tax manoeuvres on their 
size. It shows that the creation of mechanisms for redistributing profits within the EAEU will 
allow a positive economic effect to materialise from free trade agreements with non-CIS 
countries. No country in Eurasia welcomes Russian or Chinese domination. The closer the 
neighbour, the greater its reservations about undue influence, hegemony, or security issues in 
these regional projects. Just as Kazakhstan is most fearful of Russian domination, so 
Mongolia is most wary of Chinese efforts at integration. Russia and China’s neighbours want 
to enhance their prosperity and safeguard their independence, even as they increase their links 
and dependencies with larger powers through the process of integration. Smaller countries 
welcome the competition between these projects as a guarantee of their independence and see 
the EU as a power that can help limit Russia and China and also create a standard to which 
Russia and China’s integration efforts can be held.  
 
EU–EEU cooperation remains hostage to geopolitical differences, particularly the lack of 
implementation of the Minsk II ceasefire agreement on Ukraine. The EU has made full 
implementation of Minsk II a condition for cooperation with both Russia and the EEU, as the 
EEU is largely understood as a political project of Russia to regain influence in the post-
Soviet space; and trade talks in particular would work against the sanctions. 
 
Many Europeans consider EU–EEU cooperation to be an involuntary union, imposed for 
political ends. It would be difficult for the EU to lend legitimacy to the EEU without 
simultaneously encouraging Moscow’s instincts to forcefully expand it. 
 
European and Eurasian Union entrance is not considered to be without cost, for example, 
expenses related to the adoption of EU and norms and standards by enterprises threaten to 
domestic producers’ market position and reduced autonomy. Thus, the domestic producers 
face a big market problem and ultimately they are in the verge vanishing. 
 
There is another political problem i.e., immigration. Lot of refugees from Syria and Middle 
East have come to Germany, Italy, France, Spain etc. With citizens of Member States of 
European Union being able to relocate freely, there is loss of immigration control that 
resulted in overcrowding. Similarly, in West Germany because of 1 million refugees coming 
in, this employment problem also is going to create a lot of issues in EU like Greece. 
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Importance of England in EU 
England being a rich and the net contributor to the budget of the EU contributed a total of 
20.0 billion in 2018. However, this amount of money was never actually transferred to the 
EU. It is best thought of as a theoretical liability. Moreover, the net contributor keeps on 
changing. No doubt, England’s contribution cannot be neglected. As a result, there is always 
this question – what if it leaves? It will create another problem of EU, there will be budgetary 
issues.  And second thing is economy is not doing well in Europe. 
 
Although EU doesn’t require all its members to convert to Euro, they placed emphasis on it 
and insist on the use of the Single Currency. Unfortunately, the Euro is causing problems all 
across the EU, including high unemployment rates, slow economic growth, and unsuitable 
interest rates in the Euro-zone area. It is clear that the UK made the right decision by staying 
out of the Euro, because they can enjoy independent monetary policy and are not obliged to 
pursue austerity. 
 
As it comes in the form of Union, it can affect the economic development or economic 
growth by minimizing bargaining capacity and increasing negotiation costs. Due to single 
market, privileged gain from another non-member nation is exempted. It increases the 
negative impacts of the union on its members and develops internal tensions and conflicts. 
 
By removing barriers, establishing coordinated macroeconomic policies and gradually 
transitioning to a single currency make more difficult to the weaker nation. 
It can access much-needed financial resources and cheap energy from Stronger /resourceful 
nation. This economic inflow helped nations to improve its economic situation and reform its 
economy. However, because of the common economic space agreement, it will lose its own 
mechanism for economic policy reforms resulting economic inflation of the nation. 
 
It may be considered as a mechanism for domination, control and influence over other nation 
states by using the union as a vehicle and instrument. There is the potential for clashes 
between the Eurasian Union and the Silk Road Belt in Central Asia, as both have similar 
goals of economic cooperation and integration, although the process and mechanism of 
implementation are different.  
 
Differences in the stated goals of the organization, interests and objectives of the member 
states may create gaps resulting in very little success. It can also result into minimising or to 
completely wipe out the weaker nations of its political, legal, economic, social, academic and 
cultural value by assimilating with developed or stronger nation. As for example, Western 
Balkan countries may become poorest country in Europe if overtaken all its political, 
economic potential by more powerful member countries. It would be a great threat in their 
Economy and Political Situation even it could be swallowed by powerful country. 
 
Currency integration presupposes management of economies in a similar way, and weaker 
and smaller economies may get swallowed up by in the process. The stronger economies may 
have to carry the weight of its member weaker nations. It may also result in poorer countries 
weighting budget deficits, increase borrowing to boost growth and keep up with other faster 
growing neighbouring economies.  
 
Fast growing string economies may threaten global domination as it grows rapidly 
suppressing the EU in economic front where Eurasian Economic Union is stable and likely to 
expand rapidly whereas European Union is constant and on the verge of collapse. 
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Cooperation with international Organizations 
 
In the issues of international activity of the Eurasian Economic Union, the EEC also actively 
interacts with international organizations and institutions. Organizations engaged in the 
dialogue with the Commission include: the World Trade Organization (WTO), the Shanghai 
Cooperation Organization (SCO), the Organization for Economic Cooperation and 
Development (OECD), the World Customs Organization(WCO), Eurostat, European and 
Mediterranean Organization for Plant Quarantine and Protection, International Organization 
for Migration (IOM), the International Aviation Committee (IAC), the International Road 
Transport Union (IRU), Organization for Co-operation between Railways (OSJD), the 
International Civil Aviation Organization (ICAO), the International Air Transport 
Association (IATA), the Secretariat of the International Plant Protection Convention (IPPO), 
the World Organization for Animal Health (OIE), the International Union of Railways (UIC), 
Coordinating Council on Trans-Siberian Transportation (CCTT), the World Intellectual 
Property Organization (WIPO) and others. In 2014, the EEC was granted the status of 
permanent WIPO observer, in 2016 — the status of IOM observer. Since 2016, the EEC has 
participated in events related to the second economic basket of the OSCE and was introduced 
as a guest of honour at the consultations of the organization’s Ministers of foreign affairs. In 
October 2017 the Chairman of the EEC Board, Tigran Sargsyan delivered a statement at the 
meeting of the Permanent Council of the OSCE at the organization’s headquarters in Vienna. 
The fulfilment of obligations of the EAEU States with regard to the WTO at a supranational 
level. The key objective of the Commission in this direction is to use experience and best 
world’s practices of international organizations to meet the challenges of the Eurasian 
Economic Union. The majority of the dialogue routes are based on memoranda of interaction, 
cooperation and understanding. The EAEU law, as well as the preceding law of the Customs 
Union and the Common Economic Space, was developed in compliance with regulations and 
principles of the World Trade Organization. After accession to the WTO of one of the CU 
and the CES States —the Russian Federation — the Treaty on Functioning of the Customs 
Union was concluded as part of multilateral trading system stipulating for the guarantee of 
compliance by the Union with both the basic WTO principles and obligations of the 
association’s separate participating countries. Thus, the Common Customs Tariff of the 
Customs Union (CCT CU) was brought into compliance with tariff obligations of Russia. 
 
Taking into consideration substantially similar obligations of Kazakhstan and Russia in the 
WTO (except for tariff concessions), no amendments needed to be introduced to the Treaty 
on the EAEU after the Republic of Kazakhstan had acceded to the organization. As far as 
tariff obligations are concerned, as the Kazakhstani obligations are lower to those stipulated 
by the Russian Federation, a joint decision of the EAEU States was adopted not to integrate 
the Kazakhstani obligations into the Common Customs Tariff and to provide for exceptions 
from it for Kazakhstani side. To secure application by Kazakhstan of exceptions from the 
CCT within the EAEU, the Heads of Member States concluded the Protocol on Certain Issues 
of Import and Circulation of Goods on the Customs Territory of the Eurasian Economic 
Union in October2015. The Protocol stipulates for the possibility for Kazakhstani participants 
of foreign economic activities to import the goods with the tariff obligations of Kazakhstan 
therefore being below the CCT for both the WTO and the CCT rates. At the same time, a 
condition has been stipulated that the goods imported at WTO rates shall be used solely for 
consumption in the Republic of Kazakhstan and may not freely circulate on the territory of 
the entire Union. Exceptions from the CCT enabled Kazakhstan to fully perform its 
obligations in the World Trade Organization until they are reviewed as a result of 
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negotiations in the WTO. Meanwhile, exceptions from the CCT preserved a higher level of 
tariff shelter of the Union in its entirety. In 2015, the Union was joined by the Republic of 
Armenia and the Kyrgyz Republic having a more extended history of WTO membership. 
Taking into consideration earlier accession of Armenia and Kyrgyzstan to the WTO as 
compared to Russia or Kazakhstan, their obligations did not fall beyond the scope of basic 
regime obligations stipulated by the WTO agreements and already recorded in the regulatory 
framework of the Union. Meanwhile, after accession to the Union, Armenian and Kyrgyz 
parties started to apply the Common Customs Tariff, which is allowed by the WTO (Article 
XXIV of the GATT) in case of accession of a member of the organization to the Customs 
Union. For the purposes of securing compliance by Armenia and Kyrgyzstan with their 
obligations under the WTO, procedures for review of tariff obligations of the two countries in 
the WTO were initiated in accordance with Articles XXIV and XXVIII of the GATT.  
 
Decisions on the creation of single negotiation delegations for reviewing tariff obligations 
were adopted with participation in each of them of the representatives of all the Member 
States and the Commission. 
 
Currently, the EEC secures compliance of measures taken in the sphere of foreign trade 
regulation: anti-dumping, countervailing and special safeguard measures, sanitary and 
phytosanitary requirements, technical regulations and other measures with the WTO rules and 
regulations. Issues discussed in the WTO and related to the sphere of Union’s regulation are 
considered at the Commission’s platform. Thus, analysis of the WTO Agreement for 
Facilitating Trade Procedures approved by the members of the organization by the end of 
2013 and introduced on February 22, 2017, was conducted in the EEC. Its provisions were 
considered upon improving customs regulation in the Eurasian Economic Union. The work is 
carried out within the Union for optimizing internal interaction of the Member States and the 
Commission for certain WTO issues. The Procedure for Interaction between the EAEU States 
and the Eurasian Economic Commission on the issues of international trade disputes with 
third countries was adopted. Since 2017, the Commission as agreed with the parties has been 
preparing draft notifications on the measures of tariff regulation at the EAEU level in 
compliance with the Guide on Interaction between Authorized Authorities of the Eurasian 
Economic Union States and the Eurasian Economic Commission on the issues of preparing 
draft notifications to be submitted to the World Trade Organization. This work secures 
prompt information exchange between the authorized authorities of the Member States and 
the Commission as well as uniformity of notifications submission to the WTO by the EAEU 
States being the WTO members. 
 
 
Conclusion: 
The modern world is characterized by the intensive formation of a polycentric system of 
international relations, where main actors are Sovereign States and International 
organizations. The recent development in the international relations proves that the changes 
in the system of international relations are not complete and lead to future multi-polar world 
order. It is the three integration projects implemented in Eurasia today that become the most 
important actors in the multi-polar world: the European Union (the largest economic bloc), 
The Eurasian Economic Union (the largest geographical bloc) and the “Belt and Road 
Initiative by China which includes Central Asian states, Russia and Eastern European states, 
can become a partner for both the EU and EAEU. This would connect the European Union, 
the EAEU and China, promote protectionists tendencies, stimulate inter-regional cooperation 
and lead to greater prosperity across the whole Eurasia. 
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bstract 
Scientific and social justification, in choosing such a title, in essence is world peace as the 

there are no armed 
conflicts in the world, that all disputes are resolved by peaceful means and that we are on the 
road to integration hea to Europa not so,  and human rights, and many other international 
legal issues, become the universal temptation for p
the Balkans  Reconciliation among the peoples and newly formed countries of the Western 

 No less 
important task is to determine the fundamental logical rule of legal opinion that is now being 

is a stumbling block in integrationistic politics and a new strategy for the inclusion of 
countries West
and disciplinary determination stemming from the objects of research, available literature and 
personal experience in learning of its own practical defence before the UN court, it stems 
from a general goal that is in the function of peace building and Commitment to peaceful life 
in the Balkans  
Keywords: world Peace, universal peace, international justice, reconciliation among Peoples,  
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1                                                  UDK 339.97:330.34(4)”19/20” 
2                                            
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 I 
 

 

Apstrakt 

Kategorijalni pojmovi i pojave, integracija i dezintegracija, su dva bitna pojma kada se 
razmatraju procesi i odnosi saradnje i sukoba u me  odnosa u 

u drugim sferama društvenih odnosa. 

i odnosima i od istih zavisi i stepen odnosa u drugim društvenim sferama. Primer su odnosi u 

bezbednosti proizvodnje hrane, na globalnim i regionalnim okvirima, trgovinskoj razmeni 
 unijom, kao npr, Republike Srbije i EU. 

  integracija, dezintegracija, 
Evropska unija, Republika Srbija, trgovinski odnosi. 

  

Pojmovno odre enje integracija i dezintegracija 

ima više znacenja. Obzirom na temu ovog rada, mi 
naša shvatanja usmeriti na dva nivoa (pored mnogih drugih),  šire i u e shvatanja. S jedne 
strane, šire uzev, integracija se shvata kao jedan višestran društveni odnos i proces, primer je 
kada se raspravlja o integrisanosti jednog drustva, generalno posmatrano. U drugom slucaju, 
integracijom ava jedan tvene integracije (politicke, ekonomske, 

 i sl.). Integracija kao opšti društveni proces se odlikuje svesnim 
povezivanjem pojedinaca, kolektiviteta i zajednica u funkcionalne jedinstvene društvene 
celine, koje se formiraju radi realizacije odredjenih ljudsk
društvenih ciljeva, pri cemu se ljudi i z u dotada va e ih vrednosti i normi.  

Suprotan pojam integracijama je pojam  dezintegracije, za koji je suštinska odredba, raspad 
jedne društvene celine na manje podceline ili delove, koji su nekad bili funkcionalno 
objedinjeni i medjuzavisni, u nekim delatnostima.  integrativnih 
procesa je nastanal i razvoj Evropske unije krajem XX i pocetkom XXI veka, a opet, s` druge 
strane, primer dezintegracije, dezintegracionih procesa su razbijanja SSSR, SFRJ, Republike 
Srbije, Irakal Libije, Sirije, i dr. 

                                                            
1 Institut za srpsku kulturu Priština-  
2  
3 Fakultet za poslovno pravo i biznis, Beograd 
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Ukoliko analiziramo vreme od posle 1945 godine, zapadnoevropski obodni prostor, obele en 
je porastom regionalnih organizacija4 u svetu a posebno u Evropi. Pojavom socijalistickih 
zemalja u medjunarodnoj zajednici, izrastanjem SAD u vodecu silu kapitalistickog sveta, u 
osnovi je promenjeno i mesto Evrope u nim 
metodama bila je nezamisliva misija. Daleko od ratnih poprišta, sa velikim ekonomskim 
kapacitetima, SAD su veoma brzo adaptirale svoju industrijsku strukturu tehnološkom 
napretku. Ni jedna od zapadno- evropskih zemalja nije bila sposobna sama prevazidje svoje 

u industrijske mo i 
SAD. U tim uslovima vode ke sile Zapadne Evrope jedini izlaz su videle u koncepciji, 
konceptu i modelu evropskog jedinstva, ostvarivanog postepeno, kroz procese integracija i 
otklanjanja suprotnosti izmedju evropskih dr ava5.  

U razvoju evropskih integracija
ekonomske organizacije

2) 
Evropske Ekonomske Zajednice osnovane 1957. godine na osnovu Ugovora u Rimu o 

3
Evrop
atomsku energiju u jedinstvenu (regionalnu ekononomsku) organizaciju. Na osnovu Ugovora 
iz Mastrihta iz 1991. godine Evropska Zajednica je 1993. godine transformisana u Evropsku 
Uniju. Razvoj evropski integracije šest osnovnih faza: (1) Stvaranje i razvoj 

(2) 
(3) Period zastoja (u literaturi se koristi termin: “Evroskleroza” – 
(4) 
1992. godine), (5) Osnivanje Evropske Ekonomske i Monetarne Unije (od 1993. godine – 
proces nije završen) i  Proširenje Evropske Unije na Istok Evrope (od 2004. godine). Za 
realizaciju procesa evropskih integracija Evropska Unija mehanizme- 
institucije sa prerogativima zakonodavne, izvršne, nadzorne i sudske vlasti.  
 
Ideja   

KrajemXX veka, kako u globalnim, tako i u regionalnim razmerama, tako i na prostoru EU i 
zemalja Zapadnog Balkana,  postaje sve aktuelnija ideja odr ivog razvoja, ponikla iz brige 
                                                            
4 Regionalne ustanove, organizacije, Povelja UN je  posmatrala kao jedno od  sredstava u okviru mehanizma 
Ujedinjenih nacija. Ideje osnivaca UN o suprematiji univerzalnog poretka nisu u potpunosti primenjene u praksi 
posle II svetskog rata. Naime, umesto pruzanja podrske univerzalnom poretku, doslo je do formiranja velikog 
broja regionalnih organizacija u svim delovima sveta. Ve ina autora smatra da  regionalne organizacije nisu imale  
iste uzroke nastanka, niti iste ciljeve i da su one bile izraz slabosti univerzalnog poretka UN i posledica njegove 
nedovoljne efikasnosti. Na politicke i socijalne zahteve jednog novog sveta, velike sile nisu  reagovale na 
odgovarajuci nacin, nego su pokušale da svetske probleme postave na bazi odnosa Istok – Zapad i rešenja u tim 
okvirima. Koncept i model regionalizma kova 

e imala je  malo izgleda na uspeh, a što pokazuje i politicka i ekonomska i 
. 

  
5 U razvoju Evropskih integracije ( Evropska Unija modela. (1) federalizam (kao 
teorijski model regionalne integracije),  (kao teorijski model regionalne integracije) i  (3) 
(neo) funkcionalizam (kao teorijski model regionalne integracije). 
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zbog prekomerne eksploatacije prirodnih resursa i zagadjivanja ivotne sredine. Odr ivi razvoj 
se definiše kao razvoj koji zadovoljava potrebe sadašnjih generacija bez ugro avanja 
sposobnosti budu ih generacija da podmire njihove sopstvene potrebe. U centru pa nje 
koncepcije, koncepta i modela odr ivog razvoja su ljudi i njihovo blagostanje, 
kako u sadašnjosti, tako i u bliskoj budu nosti. Koncept odr ivog razvoja je jedan od osnovnih 
koncepata, kome pripada centralno mesto u razmatranju dugoro ne perspektive i opstanka 
civilizacije na planeti Zemlji. Odr ivost ili odr ivi razvoj suštinski je preduslov, ali i krajnji 
cilj integrativnih procesa na našoj planeti. Problemi odr ivosti razmatrani su još u delima 
klasi ne ekonomske nauke u cilju sagledavanja perspektiva razvoja ljudskog društva. Tako su, 
Adam Smit i David Rikardo, a posebno Maltus, pokušavali da nadju odgovore na pitanja 
vezana za prirodne resurse i njihove kapacitete i ograni enja (posebno poljoprivrednog 
zemljišta), demografski rast, opadaju e prinose u proizvodnji, itd. Ali, ve -ih, a posebno 
70-ih godina 20. veka po ele su se shvatati zablude neoklasi nog razvojnog optimizma. 

Naime, ozbiljna opomena da dosadašnji ekonomski razvoj ove anstva nije integrativan proces 
niti odr iv, dolazi od ekonomskih teoreti ara, koji su ukazali na zna ajne ekonomske 
implikacije Zakona termodinamike. Zato se pred ove anstvo postavljalo i postavlja 
imperativno pitanje: Da li tempo zaga enja sredine mo  bude uskla en sa 
mogu no nostima obnavljanja ravnote e u prirodi? Prvo ozbiljno javno upozorenje na 
mogu nost dezintegrativnih procesa u ovom segmentu odn. globalnog ugro avanja ivotne 
sredine došlo je od strane tzv. Rimskog kluba 1972. godine. U prvom izveštaju ovog kluba pod 
nazivom “Granice rasta”, ozbiljno se upozorava na opasnost narušavanja ekološke ravnote e 
zbog prekomerne i nekontrolisane eksploatacije mineralnih i energetskih resursa. Prva 

. Na ovoj 

Tokom 1974. godine u drugom izveštaju Rimskog kluba poja

i sistematski narušava. Deset godina kasnije na konferenciji u Stokholmu promovisan je 
koncept “Samo jedna Zemlja” (Only One Earth), 

 Na konferenciji UN u 
Stokholmu 1972. godine inicirano je osnivanje Programa UN za ivotnu sredinu (UNEP), a 
zatim je usledilo osnivanje nacionalnih agencija za ivotnu sredinu. Generalna skupština UN 

 
(World Commission on Environment and Development, WCED). Ova komisija nazvana 

 kao jedan od dezintegrativnih procesa u 
globalnom smislu , a u funkcionalno- 
integrativnom kontekstu.. 

opasnost od potencijalnih promena klime Svetska meteorološka organizacija (WMO) i 

klimatskim promenama (IPCC), koji je sa svoje tri radne grupe imao za cilj da sakupi sve 
-ekonomske informacije vezane za antropogene 

promene klime ( ,  

Nov nau ni pristup integrativnom konceptu odr ivog razvoja je suštinski institucionalizovan 
na Konferenciji UN o ivotnoj sredini i razvoju (UNCED), koja je odr ana u Rio de aneiru 
1992 godine. 
godina kasnije organizovala  u Johanesburgu, (Rio +10), gde 
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sno zelenu ekonomiju i 

konferencije, kao i razne druge aktivnosti ekoloških pokreta, nevladinih organizacija, nisu dali 
dezintegrativne procese i 

oreno na katastrofalne posledice nekontrolisanog iscrpljivanja 
 

 

U dosadašnjem razvoju ljudskog društva glavni ci

krugovima sve više preovladava, a u 

se ni
dovoljno, ili je ima dovoljno, ali se ne sme koristiti. Deset posto populacije razvijenih zemalja 
oboli godišnje od bolesti vezanih za ishranu. U poslednje dve decenije prehrambena industrija 

organizme (GMO), za prisustvo dioksina, rezidua sredstava za zaštitu bilja i veterinarskih 
lekova

-informacija u lancu proizvodnje i distribucije hrane, 
ao osnovnom uslovu za stvaranje 

rze razmene informacija RASFF 

Na ovoj pravnoj osnovi formirano je telo za bezbednost hrane, kao i procedure u ovoj oblasti. 

ne objavljuju imen
ljudi to zahteva. Osnovni uslov je postojanje adekvatne dokumentacije, pa je obele avanje  
ivotinja (1,4 miliona u godini) prvi veliki zahvat u ovom smislu u Srbiji. v od 

standardima ne mogu da plasiraju svoju robu van granica Srbije. Zakonom o veterini, osim što 

animalnog porekla da implementiraju ove standarde. Strategija o bezbednosti hrane i Zakon o 
hrani deo su mera harmonizacije pravnih akata koje su deo integracionih zahteva EU za sticanje 

fitosanitarne, veterinarske i sanitarne laboratorije, Zakon o poljoprivrednom zemljištu, Zakon 
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zakona je obavezna u svim fazama proizvodnje, prerade i distribu
osim u primarnoj proizvodnji za sopstvene potrebe. Precizno se definišu odgovornosti svih 

(nacionalno telo za bezbednost hrane), a z

dr.). Ukupne zakonske p
opštu dobrobit troškova - 

profitabilnost proizvodnje.  

Timovi stru njaka od multidisciplinarnog zna aja bave se intenzivnim istra ivanjima iz ove 
oblasti, iz kojih proisti u analize rizika, kontrola i preporuke monitoringa mnogih bolesti, a 
posebno transmisivnih spongiformnih encefalopatija (TSE), od kojih i Bovine spongiformne 
encefalopatije (BSE) poznate kao Lude krave“. U našoj zemlji do danas bolest nije 
registrovana, ali zbog intenzivnog uvoza priplodnih junica iz zemalja rizi nih na BSE, 
nametnula se potreba za hitnom ugradnjom dvostepenog mehanizma kontrole (pasivni i aktivni 
nadzor), kako bi se ova bolest otkrila i stavila pod nadzor (Radoji i Biljana, 2009). Bovina 
spongiformna encefalopatija je danas u zemljama EU pod kontrolom i u zatišju, potrebno je da 

Naša zemlja i druge zemlje Zapadnog Balkana (WBC) do danas nisu registrovale ni jedan 

 obezbediti 
 Broj zoonoza koje se 

lni interes), ali i regionalne, pre 
svega na lokalnom i nacionalnom nivou, usaglašavaju mere sa visokim standardima, 

globalnih organizacija kao što je Food Agryculturel Organ

razjašnjenj 2009). Ove organizacije 
trasiraju pravce i strategije, razvijaju pozitivne aspekte i procedure, primenjuju i kontrolišu 

-bezbednoj namirnici), 
odnosno materijalnom blagostanj
sprovoditi, a koje se baziraju na medicinskom aspektu veterinarske profesije. Svakako je 

- bezbedni. 

Operability Studies), a još ranijih šezdesetih prošlog veka, u saradnji sa Natick laboratorijom 
vojske SAD i NASA (u cilju higijensko-toksikološke ispravnosti hrane) ranih devedesetih 

Safety Act) SAD-USDA (United St. Dep. 
Gru -pravnu podršku u procesima 
proizvodnje poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Oni koji imaju sertifikovan sistem 

ga 
štima SAD, Kanade i zemalja EU (Rantsios, 1999). A sve u funkciji, 
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oblastima, funkcionalno sa 
aspekta zaštite zdravlja ljudi i njihovog okru  

  

           Tabela 1: Ukupna trgovina Srbija – EU     

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 -i-evropska- -srbije-i-eu-poljoprivrednim- , 
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Tabela 2: Ukupna trgovina Srbija – EU u milionima evra7 

 

            Tabela.3.  Trgovina Srbije i EU poljoprivrednim proizvodima   

 

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 

 

 

 

                                                            
7 Isto. 
 Isto. 
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Tabela 4. Trgovina Republike Srbije u EU u mil. evra.9  

 

Iz navedenih podataka u nekoliko prethodnih tabela, 
Srbije i Evropske unije imaju konstantan porast , kada se posmatra 
trgovinski bilans u vezi sa uvozom i izvozom poljoprivrednih proizvoda, da je u uzlaznoj liniji, 

  

 

globalnom nivou, tako i na regionalnom nivou ili nivoima izmedju 2 ili 3 zemlje, 
procesa, 
raznovrsnih subjekata u medjunarodnoj zajednici. Republika Srbija nije izuzetak, jer i kod nje 
su i jedan i drugi proces prisutni. Republika Srbija 
benefite od ekonomske i trgovinske integracije sa EU. Moramo uvek imati u vidu da je  
Evropska unija tradicionalno naš  trgovinski partner. Izvoz naših proizvoda iz Srbije 
u Evropsku Uniju  tako da imamo porast sa 3,2 milijarde u 2009. godini na 10,9 

 Pokrivenost uvoza izvozom je poboljšana za Srbiju u trgovini sa EU 
( vropske Unije bilo je pokriveno izvozom naših proizvoda 

 

 

 

 

-ekonomija, ekologija, upravljanje. Beograd: Institut za 
ekonomiku poljoprivrede.  

 

                                                            
9 Isto. 
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-

Beograd: Društvo za ishranu Srbije. 

 

005): Analysis risk and prevalence of  Bovine Spongiform Encephalophaty (BSE) in Serbia 
-3 

-117. 

Bezbednost u postmodernom ambijentu, Vol. 4, 195-207.    

Rantsios A.T. (1999): Safety and quality of meat and products. Tehnologija mesa, 40, 1-2.  

Vu
stemima gajenja u evropskim zemljama. Zbornik 

radova Prvog simpozijuma iz oblasti veterinarske nauke i prakse. Zlatibor, 23-27.11.1999, 
141-147. 
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NEZAKONITE MIGRACIJE U BOSNI I HERCEGOVINI 
 
 

 
U ovom radu su prikazane nezakonite migracije u Bosni i Hercegovini i njihove glavne 
karakteristike u kontekstu migracijskih kretanja u Evropi. Zbog svog posebnog geografskog 

a Bosna i Hercegovina se nalazi 
v

Balkanskoj ruti. Bosna i Hercegovina 
migracijske tokove.  

-ekonomskim nesrazmjerom sa 
zemljama u razvoju. Razlike u 

 da bi migranti mogli 
zaustaviti pad broja stanovnika i povoljno uti Bosni i Hercegovini 

nezakonitih migracija kao njihovog sastavnog dijela. 
 rij : nezakonite mig kretanja 

 
 

ILLEGAL MIGRATIONS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA 
 
 

 
This paper presents illegal migration in Bosnia and Herzegovina and their main characteristics 
in the context of migration trends in Europe. Due to its special geographical position and good 

-called Balkan route. Bosnia and 
Herzegovina therefore has the role of an important transit country for illegal migration flows. 

Relatively high immigration to the EU can be explained by the socio-economic disproportion 

security are factors that will continue to attract immigrants. The fact that migrants could stop 
the decline in population and have a positive impact on the aging of the population in Bosnia 
and Herzegovina tells us how relevant it is to investigate the phenomenon of international 
migration and illegal migration as an integral part of them. 

  
 
 

Uvod 
krizi koja je eskalirala 2015. 

alost 
                                                 
1 Prof. dr Miroslav Evropski univerzitet Kallos 
baljak.miroslav@gmail.com 
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krizi ovakvih razmjera svi navedeni uzroci su relevantni.  

je podst u dr ava na Bliskom istoku te 
hiljada izbjeglica 

vropskih 
dr ava. 

jivih globalnih procesa migracija se smatra 
vjerov vropi u posljednje vrijeme. Tranzicijski procesi su na 

kovali gra anske ratove i masovna iseljavanja 
Bosnu i Hercegovinu i 

i integracija su glavni zadaci 
prava migranata i izbjeglica. 

v  

Porast br itu kroz Zapadni 
 

-a sa Zapadnim 
Balkan   promijeniti prirodu i 
opseg migracijskih strujanja kroz Bosnu i Hercegovinu
nezakonitih migranata koji tranzitom preko BiH ulaze u EU kroz Hrvatsku. 
 

1. Pojmovno o  
Migracije ljudi najjednostavnije se mogu opisati kao pokretljivost ljudi sa jednog 

prostora na drugi sa eljom privremene ili permanentne promjene boravka. Jedan od osnovnih 

 

istorijski periodi obilje
 

hrabrost za prevladavanje .  

migracija (lat. migratio

kretanje ljudi ili grupa ljudi preko granica 
o

ema kojem se pod migracijama smatra preseljenje ili 

u drugu (vanjske migracije).2 

                                                 
2 
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na 

drugi. 

jedan od najrelevantnijih faktora. 

uslovima
karakteru svog boravka u zemljama prihvata te se pojavljuju nove razvojne tendencije i 
migracijski fenomeni. Migracijska politika se svodi na podre ivanje interesa migranata i 
migracijskih zemalja dominantnim interesima zemalja imigracije. U razdobljima krize takva je 
podre enija.3 

Pojam nezakonitih migracija se prije svega odnosi na nezakonit ulazak migranata u 

treba ista  da su nezakonite migracije istorijski gledano relativno mlad koncept jer zakonska 
vijeka kako u tradicijski 

vropi.4 

Postoji veliki 
u toj zemlji boraviti bez odgov  

E

ranzit i boravak stranaca. Poznato je da su radi 
sprj  

k
druge mehanizme. Pomag

slobode.5 

Upravo 
nezakonitih migracija i ujedno  u javnim raspravama o nezakonitim 

vo“ 
privrede zemalja sa visokim udjelom 

nezakonitih migracija. 

Veliki dio nezakonitih migracija se nedvosmisleno odnosi na radne migracije. U potrazi 
o spremni napustiti svoje domovine i 

puno toga rizikovati 

potpunosti odgovorilo u potpunosti

.6  
                                                 
3  
4 -
str. 120. 
5 

  
6 
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2.  

- avremenoj literaturi 

 

Veliki a  
7 Prema teoriji 

 ) sila zemlje 
) sila zemlje porijekla. Veliki dio tokova sa

-ekonomskom razvoju 

.   dnevnice
uslovi a okolina i sigurnost. 

Drugi bitan aspekt koji uti

raznovrsne 
posebno 

imigracije te zatvaraju svoje granice. ds

dinamika u migracijskim tokovima. Pokazalo se da nije jednostavno zaustaviti migracijske 
 

Nezakonite migracije nastaju u interakciji ovih i drugih razloga koji pods

razloga koji uti

porijekla . pravo su 
privrede razlozi 

vropske zemlje“.   

razlozi a 
i nezakonitih migracija 

kontroli e

gore navedenih razloga koji ih pods Naprotiv

ds azvoj kriminala. 

grupama. Pr
ovanih krij . 

 

                                                 
7  
 -

  
 

str. 3. 
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3.  

za azil iskazalo je 21.15 . 

  

procjenu rizika od nezakonitih migracija koje se odvijaju na njenoj teritoriji ili preko nje. U 

a 
. Poznato je kako je 

Hercegovina je dobila granicu sa EU
zakonitih i nezakonitih migracija. 

Tokove nezakonitih migracija u Bosni i Hercegovini 
op u Bosne i 
Hercegovine evi te  pravaca. Imaju  
jasno je da je Bosna i Hercegovina v

organizovanim kriminalom. Zbog svih ovih razloga BiH se nalazi na Balkanskoj ruti 
vrope sa razvijenim 

vrope. o ulogu tranzitne zemlje 
a Bliskog istoka 

i   
Kako koji se 

a
podaci o broju nezakonitih mi bazirane na 

registrovanim 
nezakonitim prelascima granice mogu biti pokazatelj  stope nezakonite migracije.10  

a nezakonitim m

a jer su 

grupi 
avezuje dr

ropskih 
zemalja su pokazala da je jedna od posljedica rigorozne kontrole ulaska radnih migranata 

migracijskih tokova i povezane su sa nezakonitim migracijama.  

                                                 
10 
2004  
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U kontekstu projekcija o 

politiku. Migracijska politika se defini   
Njene bitne odredbe pokazuju usmjerenost na sprj
upravljanje granicama i primjenu readmisijskih sporazuma. Mala ili nikakva  je 

podr
icati na izrazito nepovoljne demografske trendove u BiH

 

U narednom periodu vjerovatno 
Hrvatske na osnovu   
se taj proces prati kako bi se obezbjedilo 
upravljanje mi  

Prim a 
procentom 
pritisak na sve siranih od strane 

migracijama su na snazi anje 

ciljane intervencije. 

Povratak i readmisija su itekako . Bosna i Hercegovina je potpisala 
 a 

ratifikovani. Iako je u zadnjih nekoliko godina bilo mnogo 
bilateralnih pregovora sa zemljama van regiona

s

ograni  

djelotvornost 
zbo
zemlju porijekla rijetka praksa. 

 
 uspostavljanje nacionalnih kompjuterskih 

a 

  sa 

To bi trebalo biti dop

  i kako bi se 

odredbe sa pravnom tekovinom EU-
podataka i razmjene informacija. 
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a vratka ilegalnih migranata je 

aradnju sa van-regionalnim zemljama 

djelotvoran povratak. 

te 
BiH

BiH 
BiH 

sprj
j

kontrolu prilikom njihovog izlaska iz BiH BiH 

j
nezakonitih migracija prema EU. 

 
 

 
 

 nezakonite 
a  

h dokumenata koji defini  migracijsku politiku vidljivo je da 
je ona na tragu drugih restriktivnih migracijsk . 

Jedan od ciljeva migracijske politike je sprj
instrumenti njenog sprov  su upravljanje granicom i primjena readmisijskih sporazuma s 

trendove. Vjerov -
vropskih zemalja i zemalja u razvoju iz drugih dijelova 

migracijskim kretanjima u Ev BiH. 
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DOSEZI I ZASTOJI  U PROCESU INTEGRACIJE BOSNE I 

HERCEGOVINE U EVROPSKU UNIJU 
 

 
Od 

tno zasnovanim 

provedbu reformi i -  
 permanentnim 

 evrops ine, a da pr

predstavlja jedan od  
 

Uporedo sa gotov m procesima unutar 
- 

avila novu 

Hercegovine? U fokusu nove metodologije nalazi se vladavina prava, funkcionisanje 
 Da li je  nova metodologija  

pske komisije kak
 

 
zakonodavne vlasti  

strategije pristupanja koja bi, uporedo sa ispunj
 

 
: 

Dejtonski mirovni sporazum,  proces 
pristupanja,  
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1.    
 

 
rocesa stabilizacije i   u  maju 1999.godine

. 
 puta za 

uniji,  
novemb  

, 
obrazovanja i reformi institucija. e 
bilateralni sporazumi  

. sporazuma je formalno 
  ioda unutar 

 
unije. 

 bilizacije i pri , kao bilateralnog 
, Solun

odine ponovila  
opska unija je 

na  
 kroz intenzivniji proces stabilizacije i 

janje organizovanog kriminala, 
  

pravna 
Crna Gora  o pristupanju  

uniji,  a  
u januaru u ma  

odobrilo ak pregovora  

napredak. Sporazum o 
nje na snagu bilo 

  u 
-Finci“.  

 
Hercegovine,  vodilo je permanentnim zastojima u provedbi reformi unutar integracijskog 

zvojnim strategijama 
nivoima vlasti

.  

 

                                                            
 

-
 

    
4 -  
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-
britanskom inicijativom5 

ina treba 

ispunj  
„ -Finci“  

nosti 

i Hercegovine 

avi pomak 

izradu dokumenata koordinacionog 
6 

  

uprave. 
iz februara godine, zatim 

Sofijskom deklaracijom -   
m deklaraciji 6. maja vropska perspektiva 

 Glavna poruka  
  odnosi se na potpunu  

   

-  

tada i da 
 trategija pokazuje 

te kako bismo svi mi osigurali da proces pr  bude 
trajan i da se nastavi 
jasnu, nedvojbenu, vjerodostojnu i konkretnu perspektivu za evropsku integraciju svakog od 

“  vropske komisije Jean-Claude Juncker je  izjavio da je 

                                                            
5 .godine pismo 

 
6 9. s  
 

komisija 
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.   
S

se evropska 
posmatra kao 

.“9 U cilju 
 

  saradnju u brojn
procese reformi 

-ekonomski razvoj, transport 
i energetsku povezanost, digitalnu agendu, pomirenje i dobrosusjedske odnose. Kako bi 
ispu  zemlje a
reforme ladavinu prava, temeljna prava i 
upravljanje 
organiziranog kriminala te reforma javne uprave moraju donijeti stvarne rezultate te se 

 reforme moraju 
 nastaviti kako bi se moglo pozabaviti strukturnim slabostima, niskom razinom 

konkurentnosti i visokom stopom nezaposlenosti.  
S 

 
  demokratskog, institucionalnog i 

 

  

– 11 
 

g otvaranja perspektive 
,   ne predvi metodologiju pregovora 

instumente za ubrzano pristupanje      
komisija je usvojila 

 

og 

                                                            
 e komisije Jean-Claude Junckera, 

 
9 – 

 
– 

 
11 

-  
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za napredak u sljede

sankcionisala ozbiljna stagnacija 

 

 - dni 
 izostala je odrednica koja bi definisala ubrzanu integraciju 

 unija svoju viziju saradnje sa 

 na svim nivoima kako bi 
regiona. U isto v
napredak u oblasti vladavine prava i socio-ekonomskim reformama, vanju vrijednosti, 
pr .  ivirati 

u svim oblastima i „pozdravlja 

s reformskim procesom.“    i paket mjera ukupne vrijednosti  

potrebe socijalnog i ekonomskog oporavka 
 

investicijske banke.   

uniji. , mogu 
nadomjestiti nedostatak istinskog - 

 

 
 

potvrdila pristup 
irenju zasnovan 

 odnose se na  
 

unije.  

ispunjavanje 

  
kompatibilnosti sa standardima podrazumijeva 

                                                            
13  
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oblikovanje  
 

 
Druga pretpostavka se odnosi na uspostavljanje 

 
Hercegovine postigao bi se najefikasniji proces ubrzanog usvajanja zakona u integracijskom 

klauzule o integraciji za 
 e, nije nepoznanica i predstvalja praksu u 

suvere ncip supsidijarnosti i normiraju odredbe o 
internoj odgovornosti u koordin

15 
 

  a zatim i 

  se o  planskom 
dokumentu  koji    imenuje  nosioc

  

 

godine  sa prostpora  u 
svake dvije minute  16 

 . U cilju 

 
 

 
 
3.  
 

 
                                                            
15 
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16 

-
- -minuten-emigriert-ein- -vom- -in-die-  

 – ekspertsku grupu na visokom 
nivou  
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formi i ostvarivanja  integracije u 

 

 su 

pske unije na primjeni principa uvjetovanosti u smislu zadovoljavanja forme bez 
nije bio dovoljan da inicira 

potrebne reforme  u ocesa u 
 

situacije.  
 

 formulisanje takve perspektive 
 

 zemlja regiona. 
 

inkorporacije klauzule o evropskim integracijama 

a  
 

S 
uspostavljanje radne grupe 

ovina bi, 
, trebala usvojiti  

 kao svojevrsnu mapu puta za provedbu reformi, a zatim i 
 

 
 
 
 

371



 
 

Literatura: 
 

1. , H. „
 

 

-
 

  
–  

 – 
 

5. 
 

6. 
ali, odnosno kako da se 
– petnaest godina nakon 

 
  
 lkan – 

 
9.  

 

372



Dr. sc. 1                                                  UDK 330.34:342.25(497.6) 
                                                                                                        
 

FUNKCIONALNA REGIONALIZACIJA BOSNE I HERCEGOVINE PO 
EVROPSKIM STANDARDIMA 

 
 

Osnovni cilj ovog rada jeste predstavljanje teorijskih postavki o regijama, regionalizmu, te 

 – Španije 
rad 

e, te 
de constitutione ferenda 

 
 

 

FUNCTIONAL REGIONALIZATION OF BOSNIA AND 
HERZEGOVINA ACCORDING TO EUROPEAN STANDARDS 

 

Abstract 

paper is to represent the theoretical postulates on regions, regionalism, 

Europe- heir regional planning. In its end, this paper 

this paper 

 utional and 
territorial structure de constitutione ferenda 

-sustaining  regions. 
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– na jednoj 

epenu od ovih jedinica. Ipak regioni nemaju onaj 
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svojih predstavnika. 
 

 
 

o regionalizaciji 

kapacitetima ili djelatnostima determiniran i 
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nost usmjerenog djelovanja javnih politika i 

 

osnovni princip

razlik

ik, pripadnost 

administrativnu podjelu zemlje s jedinstvenim sistemom prikupljanja podataka koji je 

olitike. Cilj ovih regija je uspostaviti 
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teritorijalne organizacije. 
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–  
 

 
 

 snage, pravo regiona na samoorganizovanje, 

prava na regionalnu samoupravu. 
 

 

  

 
 

vo na regionalnu samoupravu, pravo na regionalno organizovanje i 

om. 

 

, regiona 
 

 
-  
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ovom radu sam se opredijelio za prikaz dva komparativno-uporedna modela regionalne 
- 

– 

- - -Julijska Krajina (Friuli-

-  
 

-

Italije. 
 
Regioni i

ovodioce administracije 
regiona.  

ni u regionima. 
 

u Italiji naziva primarnom ili 
ekskluzivnom. Regioni sa specijalnim statusima koji imaju svoje statute, imaju i 

maju opisane autonomne zakonodavne 
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up

slova koji su 

– 
 

 

uge 

nad radom regiona. 
 

autonomnih zajednica - 

grupisano u sedamnaest autonomnih zajednica - 
rave i imaju svoje statute koji reguliraju njihovu organizaciju i odgovornosti 

Ceuta 
-

 Regije su 

rezervisani za autonomne zajednice.  
 

taksi koje pripa

samoupravu j
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sastavljena od dva entiteta i jednog distrikta, odnosno desetak kantona na daljnjem nivou 
vlasti, nikako nema. 

 

de constitutione lata 

alih. 
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Z

 
 
 

 
U zadnjih nekoliko godina poja ala se ameri ka tendencija ignorisanja aktuelnog 
me unarodog sistema koji je decenijama donosio ekonomske (i politi ke) koristi 
najrazvijenijim zemljama svijeta.  Iz tog razloga, pribli avanje  Evropske unije i Japana je 

svako širenje evroazijske trgova ke zone i  
brodskih ruta pod ameri kom kontrolom je - katastrofa. Usljed o igledne prijetnje, 
Washington je pokrenuo niz subregionalnih projekata (Trans-pacifi ko partnerstvo - TPP, 
Novi put svile itd). U Evroaziji s druge strane, postoje mnogobrojni projekti ekonomske 
integracije – regionalnog i šireg karaktera (EAEU, Carinska unija, SREB itd). Japan aktivno, 
promoviše  sveobuhvatnu st  

 infrastrukture. Rusija je 2019. godine, podsjetila svijet da je 

partnerstvu. Potvrdu ove spremnosti predstavlja 
 iz 2010. godine kao nekakav tranzicioni 

most kojim bi se prešlo 
evroa  
Klju ne rije i: Evropska unija, Evroazija, ekonomska integracija, partnerstvo, infrastruktura, 
slobodna trgovina 

 
 

 
 

 
In recent years, the American tendency to ignore the current international system, which has 
for decades brought economic (and political) benefits to most of the world's most developed 
countries, has intensified. For that reason seeing European Union and Japan getting closer  
would be considered as natural reaction.However, any expansion of the Eurasian trading zone 
and circumvention of US-controlled shipping routes is a disaster.Due to the apparent threat, 
Washington has launched a number of sub-regional projects (Trans-Pacific Partnership - TPP, 
New Silk Road, etc.). In Eurasia, on the other hand, there are numerous projects of economic 
integration - regional and wider (EAEU, Customs Union, SREB, etc.).Japan is actively 
promoting the Comprehensive Partnership Strategy for the creation of high quality transport 
and technology infrastructure.In 2019, Russia reminded the world that it was interested in 
joining of the EU Member States, to the Comprehensive Eurasian Partnership.Confirmation 
of this readiness is is represented in the long-term plan for the formation of free trade 
agreements between Russia and the European Union in 2010 as a kind of transition bridge 
that would move from a state of mutual competition to a state of project of 

to projectsof their merger. 

                                                 
1  škola UNION U MOSTARU, Mostar, cvijetin@unionmostar.com 
2 – velemirz@gmail.com 
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European Union, Eurasia, economic integration, partnership, infrastructure, free 
trade. 
 
 
Uvod 
 
Pred kraj septembra, prošle (2019.) godine, Evropska unija i Japan, potpisali su sporazum 
prema kome 

kat-
da”) kineskoj mega 

inicijativi Jedan pojas jedan put. U tom pravcu sasvim opravdano se postavlja pitanje: Kakav 
ekonomskih integracija i s njima u vezi 

koridora u Evroaziji? Kakva je uloga Rusije u tom pogledu? 
 
1. na koljenima 
 
P   Evropske unije i Japana indikativno je iz više razloga. Jedan od njih je - da se u 

 ka (Washingtonova) opasna tendencija prema 

najrazvijenijim zemljama svijeta. 
 da sve otvorenije i drskije zanemaruje interese svojih saveznika. Štaviše, 

– redovno podriva. „
3 globalnog, 

multilateralnog poretka koji treba da riješava problem koje nijedna zemlja samostalno ne 
iješiti. 

trgovi  .4 
 
2.  
 
Ugledni tvrde da je vroazijske trgov  zone 

rute koje su  - 5 
prijetnje, Washington je pod svojom kontrolom i pokroviteljstvom, pokrenuo niz 
subregionalnih projekata. S tim u vezi je i njihova konceptualna vizija iz 2010. godine, za 
azijsko- Trans-  (TPP),  ali i za srednju Aziju – 
inicijativu – Novi put svile. 

 Ev imaju 
prevashodno vojno-strateški karakter   ulogu 
reintegratora ev a  EU”6. Uporedo, trenutna 
garniture NATO-a uporno pokušava da zabije klin u odnose 
                                                 
3https montenegro.mid.ru web me - clanak-transportni-koridori-u-evroaziji-svi-putevi-vode-u-rusiju-
?inheritRedirect=true (pristup: decembar 2019.) 
4 Heico Mass (2018): Izrada planova za novi svjetski poredak (org. Making plans for a new world order), 
Handelsblatt Today, (obj.22.08.2018. na: https global.handelsblatt.com opinion making-plans-new-world-
order-germany-us-trump-trans-atlantic-relations-heiko-maas-europe-956306 (pristup: decembar, 2019.) 
5 Florian Rötzer (2019): Rusija i Euroazijski ekonomski svemirski plan (org

Heise, Njema ka, objavljeno: 12.07.2019) na: 
https inosmi.ru economic html (pristup: decembar 2019.) 
6https montenegro.mid.ru web me - clanak-transportni-koridori-u-evroaziji-svi-putevi-vode-u-rusiju-
?inheritRedirect=true (pristup: decembar 2019.) 
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vropske unije, prije svega kroz inicijative prema brojnim ma 
Evrope, pods  lokalnih  koridora i trgov  zajednica, 
usmjerenih  Evropu i Evroaziju”7. U 

ih standarda 

jedinica stacioniranih na tr
pregovora o TTP-u. Japan je iskoristio novonastalu situaciju i pojavio se u ulozi glavnog 

, TTP u novom 
formatu8 fleksibilnije gradi svoje odnose sa drugom svjetskom ekonomijom, najviše zato što 

arodna republika Kina 
 na realizaciji 15-stranog9 

azijskog regionalnog trgov  sporazuma koji po svom obuhvatu dopire do polovine 
globalne ekonomije - RCEP10 i u kome opet, SAD ne  ali zato Kina . Kao 
sastavni dio nove  
najavljeno je 
pravcu Tokio i Bruxelles potpisali ”11. Prema 

u odnosa indo- sa 
lkanom i Afrikom s jedne strane ali i pomorskom putu koji vodi do 

Sredozemnog mora i Atlantskog okeana s druge strane. Sporazumi, navodno, treba da 
stvaranju velikih 

dugova i zavisnosti o jednoj zemlji 
li japansko-  ima 

dovoljno snage da dostigne proklamovanu efikasnost bez partnerstva s ostalim zemljama? 
U Evroaziji s druge strane, postoje mnogobrojni projekti ekonomske integracije – 
regionalnog i šireg karaktera. Tu se pored ostalih ubrajaju projekti integracije kao što su 

 (EAEU) i  koje predvodi Ruska Federacija. Pored nje, na 
nom  (SREB) oslanja se Kina i on je 

maksimalni broj zemalja u Aziji i Europi. Japan aktivno, promoviše  sveobuhvatnu strategiju 
Partnerstva . 
 
3.  
 
Kad je u pitanju uspostavljanje i razvoj transkontinentalnih  koridora, Rusija je u 

povoljnijem  mada se njegov tranzitni potencijal u pogledu razvoja trgovine 
 manje od 5 %12 

infrastrukture koja je danas na raspolaganju u Evroaziji ( , autoputevi), usmjeren na 
Rusiju. 
(sada ali i u uštedu v
zemalja Azije i Evrope u skladu s RBC. , novo stanje 
                                                 
7https montenegro.mid.ru web me - clanak-transportni-koridori-u-evroaziji-svi-putevi-vode-u-rusiju-
?inheritRedirect=true (pristup: decembar 2019.) 
8 Poznat kao Sveobuhvatni i progresivni sporazum za trans-pacifi ko partnerstvo (CPTPP). 
9 Nakon povla enja Indije iz pregovora ove jeseni. 
10 Regionalno sveobuhvatno ekonomsko partnerstvo. 
11https montenegro.mid.ru web me - clanak-transportni-koridori-u-evroaziji-svi-putevi-vode-u-rusiju-
?inheritRedirect=true (pristup: decembar 2019.) 
12Tsyganov, Savushkin, Gorbunov (2019.): Transkontinentalni transportni koridori u Rusiji (org: 
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i do dva puta više. Osim toga, geografski 

formiranje novih koridora, kako u smjeru meridijana, tako i u geografskom 
smjeru”13. Uz sve to, postoje idealni uslovi za stvaranje privremenih i  trajnih koridora, 

putne i (po)morske  infrastrukture. U tom 
smislu „najperspektivniji  koridori su: , 

, Koridor Sjever-Jug“14 
R , prije izvjesnog vremena, planove za uspostavljanje 
autoputa koji povezuje Kinu s Evropom kroz Kazahstan i Bjelorusiju. Planirano je da 
izgradnja traje šest godina stotinu milijardi rubalja s 
jedne strane ali ovaj koridor treba da ovanje i proširenje 

koji prolaze kroz teritoriju Rusiju, odnosno preko teritorija zemalja 
bivšeg SSSR- i  Ovaj autoput  je primjer projekta koji dokazuje 

u promoviše Moskva i 
Peking, doduše s ruskim projektom modernizacije  infrastrukture. U tom pravcu, 
krajem oktobra, 
kompanija za  ke brzine na relaciji St. Petersburg - 
Moskva - 15. 
 

 . Most do Sahalina koji se planira graditi tek od 2025. godine 

 
  (pristup: decembar 2019.) 

 
 
Dakle, putni  najisplativiji su 
isporuke robe kroz Evroaziju, mijenja vazdušni prevoz i, 
morske rute . ima sve predispozicije da postane središte 

                                                 
13https montenegro.mid.ru web me - clanak-transportni-koridori-u-evroaziji-svi-putevi-vode-u-rusiju-
?inheritRedirect=true (pristup: decembar 2019.) 
14Khegay Yury Aleksandrovich (2014):  PROBLEMI PROMETNOG   I 
KONKURENTNOST PROMETNIH KORIDORA U RUSKOM  ME UNARODNIH 
PROMETNIH KORIDORA, org naslov:  THE MODERN PROBLEMS OF TRANSPORT ROUTES 

CORRIDORS IN THE SYSTEM OF INTERNATIONAL TRAFFIC CORRIDORS, u    
 , dostupno na: -problemy-transportnogo-

osvoeniya-severa-i-konkurentosposobnost-transportnyh-koridorov-rossii-v-sisteme-mezhdunarodnyh (pristup: 
decembar 2019.) 
15  (pristup: decembar 2019.) 
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ev  što bi, u perspektivi, 
16 

  Sjever-Jug (INSTC) je jedan od najperspektivnijih 
”17. 

Njegova ukupna du iznosi oko 7.200 km. kean i 
Persijski zaliv s Kaspijskim morem, s naknadnim pristupom sjevernoj Evropi preko 

18. Krajem 2018. godine, Ruska Federacija dodijelila je prve tranše kreditnih linija za 
finansiranje INSTC-a. U avgustu 2019. 
se  Prvog kaspijskog ekonomskog foruma u Turkmenistanu, nazvao je INSTC 

    Evrope 
preko Kaspijskog jezera do Bliskog i Srednjeg Istoka i  - 
2,5 puta. U realizaciji 
ekonomijom,  ulogu. 
Rusija, u geografskom smjeru, potencijalnim partnerima nudi projekt razvoja Sjevernog 

 (NSR),  ili 
komercijalnim brodovima koji plove 

NSR-a, jer su sjeverne rute glavnih” ruta. Dobro su to 
shvatili u Kini, koja  promoviše koncept povezivanja Polarnog puta svile, odnosno 
uspostavljanja alternativnih h pravaca za izvoz, u kol % 
kineske spoljnje trgovine do 2020. godine19, s ruskim NSR-om. 

 u velikom broju industrijskih i infrastrukturnih projekata 
koje je Rusija realizovala -LNG. Prema Frankfurter 

s Moskvom. 
Moskva i Peking rade na iskustvu strateške saradnje prvenstveno u okviru ekonomske 
konvergencije EAEU-a i SREB-a. U junu 2018. godine strane su dovršile studiju izvodljivosti 
za Sporazum o Ev privrednom partnerstvu
uslugama i investicijama, saradnju u oblasti 
zaštite intelektualnog vlasništva itd. Prema istom, p
zainteresovane e20.  
 
 

-a i NRK-a, stupio je na snagu 25. 
oktobra prošle godine.  

 Novembra 2019.godine je iznio da Moskva i Peking rade na 
stvaranju zone slobodne trgovine (FTA) . 

ne radi se samo o integraciji 
 pravaca. Cilj je u s  Stvaranje 

                                                 
16Florian Rötzer (2019): Rusija i Euroazijski ekonomski svemirski plan (org

Heise, Njema ka, objavljeno: 07.10.2019) na: 
https inosmi.ru economic html (pristup: decembar 2019.) 
17https montenegro.mid.ru web me - clanak-transportni-koridori-u-evroaziji-svi-putevi-vode-u-rusiju-
?inheritRedirect=true (pristup: decembar 2019.) 
18https russiancouncil.ru analytics-and-comments column geopolitics-arms-market perspektivnye-segmenty-
zakupok-rossiyskoy-voennoy-tekhniki-iranom-bronetankovaya-tekhnika-artilleriya sphrase_id=32548 
(pristup:decembar 2019.) 
19 -ready-to-cash-in-on-a-melting-  (pristup:decembar 2019) 
20

-
-Japan-WP50-Ru.pdf (pristup: decembar 2019) 
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proizvodnje21.  Dakle, primjer digitalne integracije Evrope i Azije trebao bi biti projekat 
, kojom bi 

upravljali ruski PJSC Megafon i finska kompanija Cinia Oy. Megafonov direktor za strategiju 
i razvoj poslovanja, 

vrope i 22  
 
4.  
 

evroazijskom partnerstvu. Štaviše, ze 
zajedno sa Evropskom unijom  Potvrdu ove spremnosti ilustruje 

 Putin još davne 2010. godine. Od tada pa do danas Rusija je i 

evroazijske integrac  

eroziji prekookeanskih odnosa. Drugo, 
pitanje: Kako se rašnjeg raskola?  
 

 
 
Iskustvo kroz istoriju je mnogo puta dokazalo da je logika razvijanja obostrano korisnih 

okorjelije 
suprotnosti. , da procesi produbljivanja trgov  i ekonomskih 

obrojne , odnosno potpuno 
 P rema ekonomskim 

U tom pravcu, ignorisanja Rusije ili 
minimiziranje njene uloge u procesima evroazijskog integrisanju su, bez sumnje, štetni i 
kontraproduktivni. Evropska unija, s druge strane, treba bez odlaganja da determiniše ulogu 

 u: a)  prekookeanskih odnosa 
  

unutrašnjeg raskola.  
  
Literatura 
 

..: 
1. Florian Rötzer (2019): , 

Heise, Njema ka, objavljeno: 12.07.2019) na: 
https inosmi.ru economic html (pristup: decembar 2019.); 

2. Heico Mass (2018): , Handelsblatt Today, 
(obj.22.08.2018. na: https global.handelsblatt.com opinion making-plans-new-world-

                                                 
21 nastajanju u Skolkovu, glavni urednik 

 Razgovarala Svetlana Kalmykova. Moskva, 12. studenog 2019. godine, 

-eaes-s-kitaem-sozdaet-platformu-dlya-ustraneniya-
 (pristup: decembar 2019) 

22  (pristup: decembar 2019) 

410



order-germany-us-trump-trans-atlantic-relations-heiko-maas-europe-956306 (pristup: 
decembar, 2019.); 

3. Khegay Yury Aleksandrovich (2014):  THE MODERN PROBLEMS OF TRANSPORT 
ROUTES DEVELOPMENT IN THE NORTH AND THE COMPETITIVENESS OF THE 
RUSSIAN TRAFFIC CORRIDORS IN THE SYSTEM OF INTERNATIONAL TRAFFIC 
CORRIDORS, u     , dostupno na: 
https cyberleninka.ru article n sovremennye-problemy-transportnogo-osvoeniya-severa-
i-konkurentosposobnost-transportnyh-koridorov-rossii-v-sisteme-mezhdunarodnyh 
(pristup: decembar 2019.); 

4. Tsyganov, Savushkin, Gorbunov (2019.): 
, objavljeno u:  

      , a dostupno na: 
https cyberleninka.ru article n transkontinentalnye-transportnye-koridory-v-rossii 
(pristup: decembar 2019.) i 

5. 
-

, dostupan na linku: https russiancouncil.ru papers Russia-Japan-WP50-
Ru.pdf (pristup: decembar 2019) 

 
Internet izvori: 

https global.handelsblatt.com opinion making-plans-new-world-order-germany-us-
trump-trans-atlantic-relations-heiko-maas-europe-956306 
https inosmi.ru economic html 
https expert.ru poyas  
https cyberleninka.ru article n transkontinentalnye-transportnye-koridory-v-rossii 
https cyberleninka.ru article n sovremennye-problemy-transportnogo-osvoeniya-severa-
i-konkurentosposobnost-transportnyh-koridorov-rossii-v-sisteme-mezhdunarodnyh 
https www.kommersant.ru doc  
https inosmi.ru economic html 
https russiancouncil.ru analytics-and-comments column geopolitics-arms-
market perspektivnye-segmenty-zakupok-rossiyskoy-voennoy-tekhniki-iranom-
bronetankovaya-tekhnika-artilleriya sphrase_id=32548 
https foreignpolicy.com chinas-ready-to-cash-in-on-a-melting-arctic  
https russiancouncil.ru papers Russia-Japan-WP50-Ru.pdf 
https russiancouncil.ru blogs GreaterEurasia soglashenie-eaes-s-kitaem-sozdaet-
platformu-dlya-ustraneniya-torgovykh sphrase_id=32547696 

- -transportni-koridori-u-evroaziji-svi-putevi-
vode-u-rusiju-?inheritRedirect=true (pristup:decembar 2019.) 

411



Doc. dr.                                                                            UDK 341.1:352.07 
                                                                                                                      

 
 

 
 

 
 

 

 

  

-
 

 
 

  
 
 

 
 

 
 

 
 

- -
 

- -  

 
 -

 

412



 

Uvod 

 
 

   

i

 
-   

 
 

  
    

 -  

-
 

 

1.  

  i

N  

–  

 
– 

– 

–  

Jedinstvenim europskim aktom   

– 

413



Ugovor o Europskoj uniji  
 

 
 

  

 

  

 

 

 

1.1.   
  

 
 

 

 
 

 
   

 
 

– 
 

 i 

-  

 

-  

414



 

 

 

 

 Tablica broj 1:  Europske unije 

Prvi stup Drugi stup  
-carinska unija i jedinstveno 

 
-

 
-  
-strukturna  
-  
-  
-trans-  
-  
-  
-  
-  
-  
-  
-  

-koordinacija 
stavova 
-

 
-  
-  
-  
-

 
-  
-  

-  
-  
- iv organiziranog 

 
-  
-  
-  
-

 
-

 

 

 

 

415



 

1.2.  

–  

 

 

 

  Tablica 2: Ciklusi proširenja Europske unije 

Godina/ciklus proširenja  
1973.    
1981.   
1986.   
1995.   

2004.   
2007.   
2013.  Hrvatska 

 

-
 

 

416



-  

 
   

- 

 

 
 

 

 

2. Z   

   -

  

  

  
 

  
 

- 

                                                            
1  

 
 

  
 

 
 

417



-
  

 
-

 

 

 
  

Europske povelje o lokalnoj samoupravi 

 
 

 
 

-  

 

2.1. -  
-

 

 

-  

 

                                                            
2  

 
 

418



 
 

 

 

 

 

 dobre uprave. 

    

 
 

-

 

 

 

N

 

 

2.2.  

 
 

 

419



 
  3 

 

-  

 

 

  i 
  

 
  (  

 
  

  
  

  
 

-  

 
-

 

 

 

 

 
  

                                                            
3 

 
 

 

 

420



 
 

 

 

 

 
 

 

 

2.3. 
 

 

 

 
 

 

 

                                                            
5 

 

421



-
 

 

  
 

 
  

 
tem svojih slobodno 

izabranih tijela sudjeluju u upravljanju javnim poslovima u lokalnoj samoupravi, osiguravanju 
 sigurnost,  

  
 

 
 

 

 
dobre uprave

 
i  

 
 

 

                                                            
6 

  

422



 
-  

 
 

-
 

 
 

 

2.4.  

 

 

 

 

 
 

 

  

 Tablica 3: Uticaj politika Europske unije na jedinice lokalne samouprave 
 2014: 164,165) 

Sektor djelovanja 
 Europske Unije 

Uticaj na djelokrug  
lokalne samouprave 

N  
  

Supsidijarnost i proporcionalnost  
Demokratske norme  

 

423



  
Mobilnost radne snage  

Slobode, sigurnost i pravna zaštita  

slobodnog kretanja radne snage, roba, 
usluga i kapitala 

 

Konkurentnost i harmonizacija poreza  
Privredna i monetarna politika  

  
Prometna politika  

 r  

Zapošljavanje i socijalna politika  
  

Kultura   
Zdravstvo   

Energetska politika  
  

 
 

Industrijska politika  

Privredna i socijalna kohezija 
 

  razvoja 

Zaštita okoliša   
 

 

 

 

 

424



2.5. 
 

 

Strategijom o inovaciji i dobrom upravljanju na lokalnom nivou7

 
 

dobra uprava8 
 

  
 

 Pouzdanost, 
 

 Efikasnost i djelotvornost, 
 

 Otvorenost i transparentnost, 
  

 Vladavina prava,  
   
 

 
 Inovativnost i otvorenost za promjene, 

 
 

 
 Dosljedno upravljanje financijama, 

  
 Ljudska prava, kultura, raznovrsnost i socijalna kohezija,  

 
 Odgovornost, 

 
 

 dobre 
uprave 

  
 

  

                                                            
 Dobro lokalno 

i regionalno upravljanje- Europski izazov, 
 

8 Dobra uprava 

a dobra uprava  

425



- 
 

 
 

  
 

 
  

dobre uprave 
 

-

 

 

 

 

  
 

 

  

   

  
 
  

  

                                                            
9 dobra uprava 

 

426



 
dobre uprave 

 

  
   

 

 

 

    

 

 
 

Bosna i Hercegovina i Evropska unija: Pretpostavke i dosezi integracije, 
 

-
 

-  
Jedinice lokalne samouprave u procesu evropskih integracja Bosne i 

Hercegovine, -  
Makrosustav Europske unije, 

 
Pr

-  
Moralitet, legitimet, legalitet – zbornik radova, 

 
Ustavno pravo i politi tucije,  

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, Evropska 
povelja o lokalnoj samoupravi – komentar,  

Lokalna samouprava 
u Bosni i Hercegovini  

 Evropska unija-institucije,  
Evropska povelja o lokalnoj samoupravi i njena primjena u Bosni 

i Hercegovini - -  

427



Pravni aspekti lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini, 
 

 Lokalna i regionalna samuprava u Bosni i 
Hercegovini,  

Evropska unija – uvod,  
 Ekonomija Evropske unije,  

Bosna i Hercegovina u Evropskom javnom poretku, -
-  

Evropa regija -  kohezijska politika Evropske unije i Zapadni Balkan, 
 
Dobro upravljanje u Bosni i Hercegovini, 

- 
 

Ustavnopravni okvir lokalne samouprave u 
Republici Srpskoj, -  

- Evropska povelja o lokalnoj samoupravi,  
 

Lokalna samouprava,  
 – 

-  
Monetarna i fiskalna politika Europske unije,  

 Promjena pravno-
opštine i lokalne samouprave, 

-  
Dokumenti i pravni propisi: 

 Europski principi za javnu administraciju,  

Deklaracija iz Valensije, Strategija za inovaciju i dobro upravljanje na lokalnom 
nivou,  

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi,
 

 Reforma javne uprave - Naš program
 

 

 
 

 
 

Web: 
 

 

428



055.9:005.5(497.6RS)

1

 
 

  , 
 

 
   

  
 

 
 

 
  

 
 

A modern approach to quality planning of protection and rescue, from the lowest to the highest 
level, envisages the development of a threat assessment from natural and other disasters, as a 

he existence of a methodology for the 

criteria for the preparation of the threat assessment and methodology for calculating all 
necessary parameters to assess the 

 
 instruction, criteria  

  
 , 

,   
, -

 

                                                 
   ,   

429



-  , 
-

-
 

 
  

 

 

 

 

 

, 
, 

, 
 

 

 
  

 
 

1. 
 

, , 

, , 
 

 

 
 

, 

430



  

 
 

 - ; 
  

; 
 

; 
 

; 
 

 
 

 
, , o , 

   

  

 
 

  
  

„ , 
, 

        
   

 
   

 

  
, 

    
  

 

  
 

 
 

 

431



 
, 

 
   

 
, 

 

,  
 

 

 
 

 

, 
  

 
 

 
2. 

,   

432



 , 

 
  

  

 
 

-  C  
- 

 
- 

 
-  
-    
- 

 
- 

 
-   

 

–  
–  

 

   
, 

, 

 

 
 

, 3  
   

  
  

 
 , , 

                                                 
  

3 
 

433



,  , 
, 

  

   
final  

       
       

    
  

        
      

   
         

 
       ,  

        
        

 
      ,  

      

, 
, 

 
 

-   
-  
-  
-  

  
   ,  

  

  
,  

 
 , 

  

 
, 

434



-  
 

 
  

   
 
 

  

  6  

         

 -  -  -  -  -  6-  -  -  

3 -  -  -  -  -  -  -  -  

 -  -  -  -  -  -  -  -  

         

 
 

 
 

 
 

 
 

 

  

 -       

 -  -   -  -  -  

3 -  -   -  -  -  

 -  -   -  -  -  

       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 

 
  

 
6  – 

 
  
   

   
 

  
 

 

435



 

 
 

 
 
 

 

 
  

 -  
 

-  
-  

-  
-  

 

  -  -  

 -  -3 -  3-  -  

3 -  3-  -3 -  3-  

 -  -  3-  -  
 

-  
 

    -   

 , 

, 
, 

, 
,    

,      ,   
   ,  

      ,      
   ,        

 

,   
, 

, 
  

  
  

 
 , 

 
 

 
 

 
 

1    

                                                 
 

 
 

 

436



2  -  -  

3  6-  -  

4  -  -  

5    

 
 

     
  
 

 
,  , 

 
 

 

      
 

     
 

 

3     
 

 
 

  
-

    
 

      

 
, 

  

 
 

      
      

3      
      
      

    3   
  

 
 

 

437



- – – –  

, 

 
 

3. 

 
 

, 
 

-

 

           
     

     
   ,   

      
  

 , 

  
 

   
     

   
, 

, 

438



 
 

 
 

 

 

 
 

  
 

, 
, 

 
 

  
 

 
  

 

 
 

439



 
  

    
 

 

,  

   

 

  

 
,    , 

 ,  ,   
       

    
 

, 

, 

 

  

 

 
 

 
-

 -
 

 
 

 

 
 
  

  

440



 

,  

, , 
  

 

 

 
 , , 

 
, 

 

, 

 

4. 

 

,  

 

, 
, 

  

, 

  

441



  

, 

, 
 

 

 

 , 

 
 

  
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
  

 
  

 Natural disasters   
     

 
  

  
 

  
 -  

, European Commissi  

442



 
 

 
 

 
 

 
 

         
 

 
 

 -  
 - 6

 
 –  
  

 
 - 

 

443



1                                                                                   UDK 364.63:341-056.34 
                                                                                                             
 
 
M B

 
 
 

 

 
  

 
 

 
 

 
 

 
 

and 

 
  

 
 

 
 

 

 

                                                      
1  

444



2  

 
 

 a a 
 

 da    udio 
 

a 3

4

 
 

 
 

 

 
 
2.  
 

  
 

 odnose 
 

ljudska  
 

 

dni 

 

 

                                                      
2 o na

  
3 Ustavnopravna zaštita prava osoba s duševnim smetnjama

-  
4  - -

-   

445



 
 
2.  
 

 

 
 

 da se s

kao š

 
 

 
 

 i 
 

 je i u 

 
 

-

 
 

a  
 

                                                      
 - -

-   
 Ustavno pravo Bosne i Hercegovine

-  
 -

-  
 

a  
 

 2  

446



 
u 

 
 
2

 
 

 i 
11 

 

 
 

 

 
 

12

p  
 

13

sa 

 
 

 

da d
 

 

                                                      
   

  
11   

 
2  

12  
13 

 

447



2
 

 
14 je 

 U

 
 

 
 i 

 
 

 

 

nekoliko 
je 

podn  
 

 
 

 
je – 

 
 

  

 
 

                                                      
14 

- 2
 

 –  

448



 
 

 

psi
 

 
 
2.4  
 

Za 
 

  

21  
 

ljudskih 

   

22  
 

 

                                                      
 

 dos  
 2  

 
-i- -zakona-o- -za-ljudska- - -i-

  
 

 2  
 – -

 
-  

 - -on- -
- - - -  2  

21 
–  

22 Konvencija Ujedinjenih nacija 
o pravima osoba sa invaliditetom i propisi Bosne i Hercegovine  

449



 
 

23

– 

24  
 

 

  

 
 

  i sa  

e 
uzi   

 

i 

 
 
 
 
 

                                                      
23 Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom – 
osoba sa duševnim smetnjama - -  
24  

 Op.cit.  
 Op.cit. -  

450



2.5  
 

 
 

 
 

 u  
 

 

 
 

 
i 

 
 

 

 
 
Za k   

 

  
 

                                                      
   

 2  
 Op.cit.  
 

-  

451



 

 
 

 

 
 

 
 odnose 

 
 

31  

 
 

 
 

32  
 

 
 

33  
 

 
                                                      

 persons of unsound mind

umobolnici duševno oboljele osobe mentalno oboljele osobe
 

31 njama
  

32 Ibid  
33 Ibid  

452



 
 

 

a34  
 

 

a 

a  
 
2.6. j

 
  

 
 

 ljudskih 
 o o

 
 

                                                      
34 Ibid  

 Ibid  
 j  

 
 2

 
 

(CPT) -  

453



-

i 

 
 

u 
a 

 
 

  

 
 

 
 

41

 
 

 
 

                                                      
 

 
 

2  
 

BiH, sa posebnim osvrtom na F BiH u periodu 2003.-2009. godine
  

 e zaštite prava osoba sa duševnim smetnjama
 

41  

454



j
 

42

 International Statistical Classification of Diseases and 
Related Health Problems - ICD

a jedanaesta 
objavljena 

43 
 

 

Diagnostic and Statistical Manual of Mental 
Disorders – DSM

44  
 

 
 
3.1  
 

i

                                                      
42  
43 The ICD-10 Classification of Mental and Behavioural Disorders, Clinical 
descriptions and diagnostic guidelines 

2   
44 Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders

 

455



 

 
 

 

-

i

 
 

 
ex officio 

  
 

 
 

us  
 

                                                      
 

lju -  
 

ustanove - 
 

2  
 Ibid  
  
  

456



 

  
 

 

za 

 

i
 

 
 

 

 
 

 

 

 
 
 
 
 

  

                                                      
   
 Op.cit.  

457



 
 

 Ustavno pravo Bosne i Hercegovine
 

 Diagnostic and Statistical Manual of Mental 
Disorders  

 
smetnjama u zdravstvene ustanove - 

 
 

 
 Prava oso

standardi  
 

smetnjama  
 

-2009. 
godine  

 

-  
  

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom i propisi Bosne i 
Hercegovine  
 Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom – Novi 

nim smetnjama
-  

 
-  

 
-  

 Ustavnopravna zaštita prava osoba s duševnim smetnjama
-  

 
- -  

458



Mr. 1                                                           UDK 339.5:330.34(4-672EU)(497) 
1                                                           

1 

 
 

 
 

 
 
Apstrakt 
Zapadni Balkan XXI  Evropskoj Uniji kako bi, prije 
svega, e balkanskih   
Albanija,  Crna Gora, Makedonija,   

apadni  
 XXI v

  , pa do danas 
Z  

 
pro  , 

 
 

 ,  
  da li je Evroazijska 

,  
Z  

: Zapadni Balkan,   i                         
Kina   
 

 

 
 
Abstract 

-  

ase 

                                                            
 og a  

459



 
Key terms:     China 
 

 

 

a 

(EU) i Ev (EAEU),  
g

rednih, 
  na oblikovanje 

EU i EAEU  , odnosno lideri ovih  

 
AEU  

  EAEU 
e 

 

  

zapadnog Balkana,         
 

a 
  EU,  a  za 

zapadnog Balkana,  ,   i Kosovo, 
 

                                            
                                                                                               

1.  
 

                                                                                            
1.1. ija Evropske Unije 

 
Hi  

 
 

  Belgija,  

  
 

 

460



Ev  

  
  a  
 privrednog 

a a privreda s
okoliša 

 borba  
  og  napredaka 
  e e e kohezije 

 
 nje  e e i 
 a a e  

 
  

 
h v

    godine  
   i kasnije s

se 
privrednog 

vroazijski 
privredni savez privredni blok

h

AEU-
Kazah

h  Do  
 AEU-   

 
dnose, ali 

j

j
3 

 
 

 

                                                            
 - - -in-  
 -ili- -da-li-je-evroazijska- - - - - -evropskoj-  

461



1.3. Inicijativa „Pojas i put“ 

, la ev  prešla preko 
la 

 
   

 se la  

 

, 
  -a, a zajed

 e 

  

 
-  

v
, ,  

v  

In   je  
i saradnji, poboljšanje globalnog s  

ovisanje 
 

 

  
4 

2. E  

   
-a i   odnosno 

 
je v   

  
 EU- v  

                                                            
4 - -pojas-i- -se- -  

462



 
EU-a i     

  
v

i 5 

 a o   
 privredna sa

s 
prava i   

a  šnje 
 

  
 Ev  

  
     

,   va, 
  -

    
 

 v  

 Ev

  

 -a, 
(acquis communautaire podnosi izvješ  o 

 
 

o  

 
 -

 

 
  EU-  

Ev  
  

 
 

                                                            
5 -balkan 
6  

463



  -  
 

  
a  v vropske 

i v  a
 privredni i  

i rašnji poslovi, sa
i U i 
i   

v  slobodnoj 
 

 

 

 
    liber

 
 7 

 
 

  
  

Od 

 

 
 posebno kada se 

 
nov   

 
Bosna i 

 

 

                                                            
  

464



a  

-
odnosi – 

8 
 
 

3.  
 

j ilje
j  

jesna, sar
ps

 

Srbija je   
 

 R je , 
 , koji je 

  o 
 

 j
 

  je 
ij

j

 

                                                            
8 - -za-zapadni-  

465



 
jeri ij

sa EAEU 
–   

spoljne 

9 

   
 zapadnog Balkana,  

 

Makedonija i Albanija dobile  
dobile , 
odbio    izjav    

 10 

 i Crna Gora  

 
 

Neizvj

, 
Srbiji, prije 

e
E

– 

                                                            
9 -ili- -da-li-je-evroazijska- - - - - -evropskoj-  
10 -ne-pada- -na- - - - -  

466



 je na 
 e  prije svega  

 i , 
  

11        

 

od svog osnivanja 

n  se   koji 

 
 

za zapadni Balkan,  

 

 EU se sve 
 

 
 osvojile 

  kada se radi o 

pregovora,  

 
 

 je 
 

  

 EU,  
 

,   bi 
 

, 
 Balkana, 

Balkana,  
                                                            
11 -ili- -da-li-je-evroazijska- - - - - -evropskoj-  

467



  

 
  odnosno 

 
 

a 
-

 
  koje se nalaze 

  

 
 kod 

   
 a nija  

 

Literatura     

Bibliografske jedinice: 
Bosna i Hercegovina i Zapadni Balkan, aspekti geopolitike i 

hibridnog rata, Sarajevo,  
Evropska unija,  

 Evroazijska ekonomska unija i Evropska unija: pogled iz Srbije,  
 

 
Internet izvori:  

- - -in-  
-ili- -da-li-je-evroazijska- - - - - -evropskoj-

 
- -pojas-i- -se- -  

-balkan 
-ne-pada- -na- - - - -  

468



1 330.34:339.5(497.11)

 
 

–
 

- 

 
 

 
 

–
 

Attractive political - economic issue today is Serbia's cooperation with the Eurasian Economic 

 

uestion is whether 

-term 
 

 Eurasian Economic Unio
 

– 
 

 

                                                            
1   

  

469



 

  
 

 

 
 

  – 
–   

  

  
 -  

  
 

 
   

 
  

 

  

   

 

   

  
  

 
-  

1. -

 

   
  

  

470



   
 

 

  
:   

 

   

- 
- 

-
 

 

  
 

 
-

 

 
 -   -

 

  

 

6 

                                                            
2

  
 

 
    

5   
6 

 

471



 
 

 
 

 
   

  

 
 

 

 
  

 

     

   
 

 
 e  

 

 

                                                            
7

 
 

 – 

- - -
 

9 - - -samo-slobodna-
 

  

472



   
 

  
  

   
   

 

  

 

 
 11 

 -  

 

 
 

 
  

 

2. -

 
 

  

 o 
 

 

 

 

 
 

                                                            
11 -sa- - - -otvara- -
od- -miliona-   

 Friedrich-Ebert-   

473



 
 

 
 

 

 
  

  
 

  

 

 

 

 

 

 

16 
 

 

                                                            
  - 

-  
  

 
16 

- 
– 

E rs    

474



 

 

 
 

 
 

   

 

  
 

 

 

– 

   
 

 
  

 

  

                                                            
 

18  
19 -  

475



 
 

 

 

3. 

 
  – 

 

  

 

 

 

 
   

 

  
   

 

 

  

 

                                                            
20

 
21  
22 - - - -i- - - -

 

476



 

 

 
 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

                                                            
23 - - - -i- - - -

  

477



 

   

–  

– 
 

 

   

 

 
   

 

  

 
 

 
 

 

 
 

 

 

                                                            
24   
25

 

478



.  
 

  

 

  
 

 

 

 

– 

 

 

 

 

 
–  

- - -

 

                                                            
26http://brojstanovnika.population.city/kina/ 

479



 

 
-

 

 -Ebert-

 
- - 

 
 - 

– file:///E:/pregovaracka_pozicija_rs_pg_30.pdf
 - - -samo-slobodna-

 -sa- - -
-otvara- -od- -miliona-

480



1                                                                                   UDK 005.5:34(497.6) 
2                                                                                  

3 
 

 
 

 

U ovom radu analizira se korporativno upravljanje odnosno pravni okvir korporativnog 
upravljanja u Bosni i Hercegovini. 

dva entiteta-
Bosne i Hercegovine. 
oblast korporativnog upravljanja u Bosni i Hercegovini odnosno pravni okvir korporativnog 
upravljanja regulisan je na nivou entiteta odnosno distrikta. Manji dio propisa vezano za 
korporativno upravljanje definisan je zakonima i podzakonskim aktima na nivou Bosne i 
Hercegovine.  
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oblasti korportaivnog upravljanja.  
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Principi korporativnog  upravljanja revidirani su 2004. godine i preimenovani su nakon njihove 
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stu propisa kojima se provodi direktiva moraju se na jasan i 

                                                            
 -  
 

 -  
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10. 009. o 

 
eni  

 

  

 

15

 

zadruge u odnosu na sudjelovanje  

 
la.2004. o 

 

 

 
 
3.  Pravni okvir  korporativnog upravljanja u Bosni i Hercegovini 

 

osamdesetih godina i traju sve do danas. Bitna pitanja vezana za uspjeh korporativnog 
upr

 
 Zakonski okvir korporativnog upravljanja u jednoj zemlji sastoji se od primjene 

                                                            
15 
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guliraju 

upravljanja.  
 Zakonski okvir za korporativno upravljanje u svim zem

preporuke. 16 
 

17 

a. Konkretno 
 

zlike u njihovom zakonskom 

 

komparativno. 18 
 -

registraciji pravnih lica koja osnivaju institucije BiH19

subjekata u BiH20 kao i Zakon o konkurenciji21 stra pravnih 
lica BiH22 23 
 

communitaire.24 
    25 

                                                            
 

-  

 
 

 
  
  

21  
22  
23  
24

-  
25 
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26 

varanje povoljne poslovne klime za kompanije. Bijelom knjigom 
27 i 

28direktivu29 30 
31 iz kompanijskog 32 

  

istim kriterijima.33 
 

3.1.  
Primarni zakonodavni okvir kojim je regulisana oblast korporativnog upravljanja u 

  
1.   
2. Zakon o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine 

 
  

3. Zakon o javnim korporacijama osnovanim pre  
  

4. 
novine 

  
5.  

                                                            
-  

-

-  

 
 
-

-  

- -  

- -  
31 - -

-  
32

- - - -  
33 
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26. Pravilnik o kontnom  
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29. 

 
  

30. Odluka o minimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom i klasifikaciju 
  

korporativnom upravljanju.34 
3.2.  

Korporativno upravljanje u entitetu Republika  S

velikom dijelu savremeni stakeholderski mo

korp  
 35   
 36  

37    
38  

39    
40 

41    
42 

9.   Zakon o 43   
44  

45 
46 

47 

                                                            
34 
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SIGURNOSNI ASPEKTI PROCESA GLOBALIZACIJE ZAPADNOG 
BALKANA 

Rezime 
U radu se nastoji prikazati globalizacija u smislu promišljanja, u kojem se trasira 

, procesa, te nametanju  modernog 
i kulturna i društvena kretanja, koja mogu  bitnosti. 

A te bitnosti prije svega mogu da se odraze na sigurnost jedne zemlje kako od unutarnjeg, tako 
i od vanjskog rizika, u smislu: -pravnih i društveno-kulturnih aspekata. Odnosno, 
uticaja svega lošeg iz procesa globalizacije
civilizacije, a što se odnosi i na prostor Zapadnog Balkana. Osnovni cilj rada jeste spoznaja 
uticaja globalizacije na sigurnost zemalja nastele nakon pada Berlinskog zida i gašenja 

 Stoga, 
, 

balne solidarnosti u 
smislu ostvarivanja globalnih interesa u cijelini.  

 Globalizacija, procesi, kulturni i društveni aspekti, sigurnost, Zapadni Balkan 

 

1 

 

SECURITY ASPECTS OF THE WESTERN BALKANS 
GLOBALIZATIO PROCESS 

Summary 
The paper seeks to present globalization in terms of analiytical thinking, which traces the path 
of globalization through increasingly influential tehnological advances, processes, and the 
imposition of modern policy, including cultural and social movements, which may be key. And 
these essentials can, above all, affect the security of a country, both from internal and exsternal 
risk, in terms of: political-legal and socio-cultural aspects. That is, the impact of all the bad 
things from the process of globalization, referring to countries that were outside Western 
civilization, and also to the Western Balkans. The main goal of the paper is to understand the 
impact of globalization on the security of the countries created after the fall of the Berlin wall 

of communism. Therefore, analytically speaking, does it need a world state, which as such 
would guarantee security for humanity, or whether it is more necessary to understand 

 

 Globalization, processes, cultural and social aspects, security, Wester Balkans. 

                                                 
1 – 
Distrikt, e-mail: zlatan.lukictz@gmail.com  tel.:+387 61 282 099 

- Security and Peace Studies, Government of 
Brcko District, e-mail: zlatan.lukictz@gmail.com, tel.:+387 61 282 099 
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Globalno -  
 

ije, 
Bugarske, Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Hrvatske, Crne Gore i druge. U zadnje 

 
naziv Zapadni Balkan podrazumijeva obuhvatanje zemalja koje su nastale raspadom bivše 

. Kako Balkan je prepoznatljiv prije svega 
po: „Izmešanosti 

u „balkanske ij

 
U suštini Balkan kao prostor prostire se 

škim opredjeljenjima i 
vojnostrategijskim interesima lokalnog, regionalnog i globalnog domašaja.2   

mnogi u tom naumu nisu uspjeli. Nakon pada Berlinskog zida a zatim i komunizma, u teoriji 
  se mnogobrojne slike , da, i prema 

drugome, odnosno, to je proces koji je u toku, 
 .3 Osvrnuvši se na mišljenje nekih savremenih autora koji se 

kroz unipo na , jedini preostali hegemon znamo 
 Ameri  cijelog svijeta. A s druge 

SAD-a sa 
 „uspavani div   

Danas,  kroz prizmu
dešavanja u kojima se ekspresno dijelu svega što sa 

-svakog dešavanja jeste, 
subjekat  , sigurnosti 

prije svega. rmulaciji aspekata slabljenja svojih 
odnosno, slab  

njeno 
jakih ekonomija  i samosvjest kulturnih veza, što 

kontrolom kapitala i ideja. S druge strane, model transnacionalnog procesa 
subijekte, jedan od tih subijekata jeste tradicionalno 
                                                 
2 Srete
akademija – Škola nacionalne odbrane, www.odbrana.mod.gov.rs/odbrana-stari/vojni_casopis/arhiva/VD_2010, 
str. 54.  
3 Više autora, Aspekti globalizacije, pdf, Beogradska otvorena škola, Beograd, str.5 
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ne  transformiš  
 

odnosno, m da uticaj 
procesa globalizacije  je svega 
na  kada je 
u pitanju socijalni društveni mir i ekonomsko- . I pod takvim pritiscima, 

 
a teritorija,  sve bitne interesne funkcije unutar zemlje koje se 

odnose na ekonomsko-finansijske, tj., napadi na stabilnost valute i socijalno-društvenih 
sigurnosti  

„hegemonskih 
, svodi se na reduciranje potencijalnih prijetnji i opasnosti. Oni su sebi dali za pravo 

 da opasnosti vrebaju od malih i ne razvijenih demokratskih zemalja. Postavlja 

 , i dovodi se u 
vezu s tehnološko-  modernizacijom! Šta to u 
odnosno,  Balkana eli Zapadni Balkan proglašen 
velikim rizikom Vidljivo je da brzom ulogom globalizacije na male 
zemlje, predstavlja veliki problem prema 
zemljama koje su u procesu transformacije  nacionalne 
sigurnosti i koju Na neke ugroze sigurnosti ukazuje i Toalu, 

podijelu:  

- društveno-ekološke prijetnje koje ne poznaju granice poput AIDS-a i kravljeg ludila, 
 

 
- -

i trgovine narkoticima, cyber- . 

- 
4. 

 

Prema ovim podijelama uvrstiti i trgovinu ljudi, koje su u ovih 
, balans-

planeti. 
manjina po vijerskom uvjeravanju i poimanju

„ , 
 a na svjetskoj karti bez prevelikog odstupanja 

, a hvatno, a 
globalizam postaje se svako 
djelovanje vodi prema poimanju svijeta, kao cijeline. Ono, što u navodima, prema 
Heldu, da „globalizacija, njeno poimanje i karakter, polje su strašnih teorijskih i 
ideoloških sporova, sukoba rivalskih koncepcija

                                                 
4 Toal Gerard, http://www.matica.hr/hr/323/oprecne-supersile-u-svijetu-globalnih-opasnosti-20890/Preuzeto: 

02.02.2020. 
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t dominacije Zapada, 
5.Dali zaista ulazimo u projekat amerikanizacije

ali prema mišljenju uglednog britanskog sociol svrhu 
globalizacije,  bitna pristupa 
„svijetski sistem, 

avremeni problemi ne mogu riješavati na nivou nacionalnih društava, 
.6 

hladnoratovske igre i bipolarnog odnosa, ulazimo u turbulentno polje  punog noviteta 
kojeg nam serviraju zapadni liberalnodemokratski Vladari sa Zapada, 
krunisati svoj cilj, a taj cilj je zavladati cijelim svijetom.  mišljenje profesora 

da, 

.7 Uz to 
 opravdati i ona Hantingtonova teza o 

„ , ipak o ovome procijenite sami! Globalizaciom se nastoji završiti proces 
kulturizaci zemalje stavile u red poštivanja pravila 

e e a 
svijedoci smo bivše 

 

 ukazuje prema mišljenju Brezazinskog, 
 najnasilnije i najopasnije regije svijeta s eksplozivnim 

potencijalom koji bi svijet mogao gurnuti u kaos  dodaje da, „tijekom 

stoji pre

8. Baratanje terminom 
Zapadni Balkan, prije svega od strane  a potom i od svijetskih  sa 
potpunom dominaciom 

da je Zapadni Balkan koji je u odmakloj fazi primitivizma u srcu 
kojeg treba ustrojiti u red zapadne demokratije, ali, ne radi se samo tu o zapadnim 

  sve te 
sile su stavile  otimaju  
ostvarili potpunu dominaciju i uspostavili kontrolu nad ostatkom svijeta. Stoga je jako bitno 

 Balkana kojeg nebi smatrali kao strano tkivo u kolijevci 
civilizacije, v

.9 

                                                 
5 -
Beograd, str.10.  
6 
škola, Beograd, str. 33. 
7  N  Sead, 

Sarajevo, str. 18. 
8  Selmo, 
intelektualaca, Sarajevo, str.143 
9 Tuathail O Gearoid, D  
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evropski kontinet opisuje kao jeda

e 
periferne zone u regiji Balkana.10 Prije svega govoriti o stabilnosti na 

Balkanu moraju se eliminisati – ostraniti inficirana tijela, koja izazivaju krizu i netrpeljivosti 
kada su u pitanju zemlje sa višenacionalnom i religijskom pri to primjerom 
na a 

 u kojoj vlada najnapetija situacija 
prije svega zbog njene višenacionalne po
komponente, zatim, stanje u Crnoj Gori, Makedoniji. Ove krize i ugroze sigurnosti na Balkanu 

sa zapada, a isto tako uticajem i interesima og 
dominantnosti na veoma bitnom geostrateškom prostoru . U pokušaju 
pojašnjenja da nacionalna sintagma ne doprinosi u procesu globalizacije, Held smatra da 
regionalna i globalna 
pitanja demokratske teorije i prakse. Mišljenja je ju veze sa 
procesom globalizacije, tj., 
impli
svi

11 

-genezi predvodila su dešavanja posljednjih 
koja su u mnogome doprinijele stvaranje novog svjetskog poretka. 

se otklonjaju sve sumnje, i ne dovodi se više u pitanje da je globalizacija produkt zapadne 
hegemonije, koja nastoji kroz novi svjetski poredak izvršiti  tranziciju svih onih 
regija u kojima se zbog hladnoratovske podijele nije moglo doprijeti. Pa samim tim i regija 

 – Zapadni Balkan  velikim restauracijama, , raspadima 
od njih modele , a do dandanas 

n
do kraja, kako bi sve zemlje koje nisu u procesu demokratizacije, , ne 

puno nametnutim i velikim , 
 ekonomskim, i vijerskim, i sl. Zemlje  blokovskih podijela su 

i koje nemaju izbora 
 „ ne mogu zamisliti svoju 

izvan ev ropa n  u svojoj 
12  oko sebe vidimo da je sve u tranši 

globalizacije,  novog - sta
                                                 
10  Dušan

Zapadnoi Balkan-Pogled iz Srbije, Beograd, str.13. 
11 Held David .314. 
12 - 

-

-
Bijedi UDK 332.14:316:32, str. 908-909 
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 .13  
cjeline. Uzet cemo 

za primjer Dugina, koji  kao podijelu po zonama: S  u 
prvu zonu gal, a u širem smislu tu 
spadaju  

uropa. 
 

.14 
Teritorij koji je bez sumnje,  

– Zapadni  
pokrivaju zemlje nas

. Za što Dugin smatra 
15 

kulture koje  svjetskih 

balkanskog prostora, odnosno prelaska iz jednog oblika vladavine u drugi. Tu je teško dat 

zapadne civilizacije!  
Kako stvari stoje, globalizacija se prikazuje u kontekstu negativnog uti

Naravno da je više prikazana u negativnom nego li u pozitivnom, jer ono što se 
dešava nakon transformacije jednog oblika vladavine u drugi izaziva više rizika oko ne slaganja 

upravo poslije tih negativnih uticaja globalizacije. Globalizacija i njen proces 
s

a siromašni još 
siro  im em 
sigurnosti kod stvaranja nacija - 

icajem globalizacije 
ukida ili negira koncept nacije-

za globalne društvene promijene. Te promijene nisu zaobišle ni Balkan a samim tim ni 

                                                 
13 
škola, Beograd, str.37. 

14 – is - 

avni dio europske geopolitike, kao što je to bio 
tokom srednjeg vijeka. Aleksandar Dugin, Geopolitika jugoslavenskog sukoba, 
http://www.4pt.su/hr/content/geopolitika-jugoslavenskog-sukoba,   

15 Isto, 
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su Bosna i Hercegovina i druge zemlje Zapadnog Balkana. Kao pandam, predhodnom pitanju, 

onomiju, 

hegemona. Zapad je triumfovao a Istok ulazi u velike probleme, rasturaju 

 
an termin u okviru poput „rizika iz koje 

.16 Isti autori ukazuju da: „ogroman broj r
 

17 
- staje da se 

Stoga, radi boljeg razumjevanja ovog rada, najprije je potrebno 

 

 
 

U 
i

ostvarenja „jedinst  Gdje se u Svijetu javlja nova slikovita dimenzija 
vrope, posebno, zemalja Zapadnog Balkana. Definitivno, 

 otvorila su se širom vrata za 
sukobe prve a potom i 

djelovanju sedme sile, javnog 
informisanja, na scenu stupaju korporativni mainstream mediji, 

 
 

opravdanje i dozvola javnosti za ono što rade. , smatraju da 

18 

kao i ostale zemlje Zapadnog Balkana, u posljednjih 
postratnih procesa u ko Šta 

tj., njenih aktera ih 

erno Atlanski Savez 
, tu se radi o: „hegemonskoj i dominantnih zapadnih 

                                                 
16  
17Ibid, s. 1. 
18 Sociologija, globalizacija i desuverenizacija dranzicionih društava, Zbornik radova: 
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19 

psihološkog utjecaja. Opet, s druge strane,  ukazuju, da: „sukob se iz 

- -finansijsko, diplomatsko i 
obavještajno-sigurnosno te kriminalno djelovanje i sredstva 

20 
okviru globalizacije, neophodno je a sve mogu i na šta sve mogu utjecati 
globalna kretanja. Time, Gidens smatra, da je globalizacija: „proces intenzifikacije društvenih 

n da lokalna zbivanja 
21 Opet s druge strane, 

 velikom broju ljudi, 
potkopavaju suverenitet i demokratska prava i stvaraju ,22 
antiglobalizacijske organizacije u kojima se suprotstavljaju uti
Tako, Bosna i Hercegovina kao suverena , 

ne mnogih svjetskih zemalja, prije 28. godina  
danas, Bosna i Hercegovina se nalazi upravo na raskrnici, periferiji, 
uticaja i interesa, što se oslikava i na ostale zemlje Zapadnog Balkana. 

balizacije podrazumijeva sjedinjavanje društveno ekonomskih promijena u 

23 
koje su p

24 s
turbulentnim promjenama u svijetu, nakon hladnoratovskih ideologija, 

 i širenja globalizacije prema zemljama koje nisu 
 

 

 

 

 

 

                                                 
19Ibid, s. 248. 
20 Bosna i Hercegovina i Zapadni Balkan, aspekti geopolitike i 
hibridnog rata, Sarajevo, str. 67. 
21 Posledice mode str. 69. 
22

zbornika radova: Nauka, društvo, tranzici
 

23 Šikman Mile, Terorizam, Banja Luka, str.91. 
24 „Zaboravila su se upozorenja da postmoderni ekonomski tokovi pretpostavljaju deko
nosi opasnost i osnova je dekonstrukcije društva.   Vidjeti više,   Globalizacija 

–  

500



 

Literatura: 
 

1. Aleksandar Dugin, Geopolitika jugoslavenskog sukoba, http://www.4pt.su/hr/content/geopolitika-
jugoslavenskog-sukoba,   

2.  
3. 

 
4. 

desu  
5. 

nauka i 
umjetnosti BiH, Sarajevo, 

6.  
7.  
8. 

otvorena škola, Beograd, 
9. 

i hibridnog rata, Sarajevo, 
10. 

radova:  
11. -  
12. -

Beograd, 
13. 

-Pogled iz Srbije, 
Beograd, 

14. 
Vojna akademija – Škola nacionalne odbrane, www.odbrana.mod.gov.rs/odbrana-
stari/vojni_casopis/arhiva/VD_2010, 

15. St  
–  

16.  
17. Toal Gerard, http://www.matica.hr/hr/323/oprecne-supersile-u-svijetu-globalnih-opasnosti-20890/ 
18.   
19. Više autora, Aspekti globalizacije, pdf, Beogradska otvorena škola, Beograd, 
20. 

otvorena škola, Beograd, 

 

 

 

501



M 1                                                   UDK 341.1+341.217(47+57) 
                                                                                             

 

 
 

 
ja  

 
so

t   
a

 

 
 

  
 i  

 
i 

tso   
 i  

 M
 

 
M 2 
 
 

 
 

 
 -

-

-

-

 -
                                                            
1 

  
2 

 

502



-
   

 
 

 

 

 A i

 
  

  
 

 
  i 

  im
 o
  i   

 

 
 

 
m 

i   i
 

 
i   

 
 

   
  

 3 
 

                                                            

3 
 -  

 
 

503



  
  

 

  

i 
  

  
  

a 4 i  
 

 i  sistema
  

   

 a 
 

- odi    -
6 

 
  

 
 d

 
 

 

 

                                                            

4  (  
   

  
 

ja i  

 –
 

6  je    
- -i

 
   -

  
  

 
 

504



  
 

 
 do  a  te se  

   
i    se  d    

  
   a 

-H 
  

     
o  

 
 je 

 

a 
-   

   sisteme 
-

sa 
do  

    
  

   
   sa 

  

 
ja j  

   
 

  

 

 

 

                                                            
 

-
-  

 
 

-  
  -  

 

505



 
 

s   
 

 
    

  
Postso

ost   
  

Posts  

je do  
 

   
 

 

 

 tr  
   

   
    de 

 
  Po  

  
 a  

 
 

  
   

 

  

 i 

                                                            
  
 

 -  

506



o
   

  
d  

 

 
 

  
 jer 

  

osts  

  ima  
  ta 

i 

  
 

 

  

  jeste  
      je

 i  
 i 

   
    

i  
 

 je 
 

 
                                                            

 N  
  

 tome i
 

imao  
 

  

 
  

-  

507



   
  so

 itd   sma
mi a

  
   

 
 

je  
  

 
  j  

  
a

a  Dosta 
  

  
 jeste    

 ama same 
 

  
   

 

 
   

a a
s  

r  a   

  
e  

 
  

 

 

 
   te  

                                                            
 -

 
 

  
  

18  

508



A  i M  
  

a
D

     
 

Preds
 

 

  je  
  

  
 

 
a  

 
   

 

 

 
a  

  
Š  
N   i
  te  
 

 

 

 se 

   

  

P  

 
  o

                                                            
   da  a 

 

509



  

 
 

  

da 
 

a i  se -
 -

i 
 

 a 
  

 
 

 
 

 
  

510



 
 

 

 
 

 –
 

 
-

 
 

 

 
  
 

-
-

 
 

-  
 

 
 

 
 

 

 

 

 

511



 
 

MScN Anita Ammann1                                               UDK 314.151.3:342.7(497.1)(494) 
                                                                                        
 
INTEGRACIJA MIGRANATA IZ BIVŠE JUGOSLAVIJE U ŠVICARSKU 
Rezime  

 

 

-kulturne pojave u zemlji 

 

 a, migracija, bivša Jugoslavija, Švicarska
rada 

 

INTEGRATION OF FORMER YUGOSLAVIA MIGRATNS INTO 
SWITZERLAND 

 
Abstract  

-age population being foreign-
largest 

 

 

Central aspects of social integration are above all language, education, labour market, 
participation, values, 

 socio-

 

  
market 
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The article considers improving the quality of education in the context of the dialogue of 
European and Eurasian cooperation as a factor ensuring the sustainable development of the 
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THE SIGNIFICANCE OF HUMAN RESOURCES FOR 

INTERNATIONAL INTEGRATION PROCESS OF THE REPUBLIC OF 
SERBIA 

 

Abstract 
The paper’s basic starting point is based on the hypothesis that human resources (HR) are the 
key factor of the Republic of Serbia’s integration processes. This view stresses that HR 
should not only be perceived as another crucial factor in gaining a competitive advantage in 
the market – it is significantly different because of its creativity and motivation. It should be 
noted that integration processes could become more difficult and slow if the traditional 
managerial approach is not humanized. We can achieve this by respecting the personal needs 
of every individual. 
This paper aims to show the significance of HR for international integration processes. It 
achieves this by emphasizing HR’s uniqueness that, together with technology and capital, 
helps it to become one of the main factors that create a difference between countries.  
Keywords: Serbia, European Union, Eurasian Economic Union,  Human Potential 
 
 

 
 

 
 

 

integracione procese Republike Srbije. U tom kontekstu naglašena je potreba da se na ljudske 
resurse ne gleda samo kao na jedan u nizu faktora bitnih za ostvarivanje konkurentske 

 

 
Srbija, Evropska unija, Evroazijski ekonomski savez, Ljudski potencijal 

 
Introduction 
 
 The halt in the European Union (EU) enlargement process and Brexit have 
additionally strengthened the negative impact on Southeastern European countries: from 
Montenegro to Serbia, which are in the midst of the accession negotiations, to North 
Macedonia and Albania, which failed to open the accession talks after being denied by the 
Council of Europe in 2019.  

                                                            
1 Faculty of Management, Sremski Karlovci, Union - Nikola Tesla University, Belgrade, Serbia 
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Yet economic and geopolitical interests are so strong in Southeastern Europe that they 
attract Russia, i.e. the members of the Eurasian Economic Union, China, and Turkey. 

Uncertainty, which has prevailed in previous years, undoubtedly points to the region’s 
perspective. Namely, aside from focusing on external difficulties, it is necessary to introduce 
measures that will increase the long-term negative population growth rate to an acceptable 
level. In addition, these measures will preserve human potential so that the region’s future 
becomes more promising. 
 Human resources have become a key asset in the economy, which also exerts a 
significant impact on the competitiveness of countries. The migration of labor from 
underdeveloped and developing countries is still a continuous process, and it is most intense 
in those sectors that have a high demand for workforce. Therefore, it shifts the focus from 
competitiveness to economic sustainability (Horváth et al, 2018). 

Active labor market policies of Southeastern European countries should enjoy much 
stronger support, primarily a financial one, to improve matching between jobs and workers.
  
 
 
1. European Integration 
 
 The European Union is a unique political and economic partnership between 27 
European countries2. 

What’s more, the heads of state and government of the European Community3 laid 
down the criteria which needed to be satisfied if a country wanted to join the EU in 
Copenhagen in 1993. To start, political criteria are the stability of institutions guaranteeing 
democracy, the rule of law, and human rights. Then, economic criteria impose the following: 
the existence of a functioning market economy and the capacity to cope with competition and 
market forces in the EU. The third are legal criteria which refer to the ability and duty to 
adopt the EU acquis and accept the aims of political, economic and monetary union. These 
criteria were strengthened in Madrid in 1995 together with another condition – administrative 
capacity. Here, member states need to adjust their administrative structure to create 
conditions for a gradual and harmonious integration (Ministry of European Affairs of 
Montenegro, 2020). 

Since its inception, the EU has had numerous waves of enlargement: Great Britain, 
Ireland, and Denmark (1973) became member states during the first enlargement, while 
Greece (1981) joined the EU in the second wave. Spain and Portugal expanded this European 
family of united countries in the third wave of enlargement (1986), followed by Austria, 
Sweden, and Finland (1995). However, the biggest challenge to the integration process of 
Europe presented the accession of Slovenia, Slovakia, the Czech Republic, Poland, Hungary, 
Cyprus, Malta, and three Baltic countries: Lithuania, Latvia, and Estonia (2004). Bulgaria 
and Romania joined the EU in the same year (2007) (Schneider, 2009).  

Furthermore, after reaching one of the most important goals of its foreign policy, i.e. 
meeting the conditions of the 33rd chapter, Croatia became the 28th EU member state and, 
along with Greece, it is the only country to join the EU alone (the Ministry of Foreign and 
European Affairs, 2014). Not only this, but also Croatia assumed the six-month rotating 
presidency of the Council of the European Union for the first time on January 1, 2020 (the 
European Commission, 2020). 

                                                            
2 The United Kingdom left the EU on January 31, 2020, becoming the first member state ever to leave the EU. 
3 The European Economic Community (EEC) carried the name “European Community” until 2009. However, 
after the Lisbon treaty came into force, the term was replaced with the “European Union.”   
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In general, integration processes for some states lasted for numerous years. For 
instance, Great Britain was rejected from the EEC twice because France vetoed its 
applications in 1961 and 1967. On the other hand, Ireland, which applied for membership in 
1961, had to wait for the joint accession with Great Britain in 1973. And Greece met a similar 
fate. Namely, the country signed the association agreement with the EEC in 1961, but its 
membership was suspended because of the 1967 coup d'état. It again applied to join the ECC 
in 1975, but it became a member state in 1981 as it had to implement necessary economic 
reforms. Also, Spain and Portugal showed they were interested to join during the 1960s, but 
they had to implement political systems and economic reforms first before they were 
accepted in 1986 (the Ministry of Foreign Affairs of Montenegro, 2020).    

The EU covers over 4 million km² and has more than half a billion inhabitants – the 
world’s third largest population after China and India (the European Commission, 2015: 3). 

 
 

1.1. The Accession of Serbia to the European Union 
 

 The EU granted Serbia the status of an associated country on September 1, 
2013. This is when the Stabilization and Association Agreement between the European 
Communities and their Member States on the one hand, and the Republic of Serbia on the 
other (the SAA) entered into force. The negotiations on the SAA between the European 
Union and Serbia started in November 2005 and this agreement was signed in April 2008. 
The European Parliament ratified the SAA with Serbia on January 19, 2011. The ratification 
process in the EU Member States was completed on 18 June 2013, when the SAA was 
ratified by Lithuania (the Ministry of European Integration of the Republic of Serbia, 2020). 
Signing the SAA was a prerequisite for putting Serbia on the “White Schengen List” (the 
Ministry of European Integration of the Republic of Serbia, 2013). 

Serbia is one of the most important destinations in Central and Eastern Europe. In 
fact, the investments of European companies in Serbia account for 90% of total foreign 
investments in the country (the European Commission, 2015: 11). 
 A total of 53% of citizens are in favor of EU membership, while 25% are against it. It 
is significant that most of them think that the greatest reason for the deceleration in joining 
the EU is the policy of conditions and coercion applied by the EU against Serbia. Every 
fourth citizen shares this opinion, while every seventh believes the deceleration exists 
because of the mindset and the present situation in the EU (the Ministry of European 
Integration of the Republic of Serbia, 2019). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Chart 1: Support to Serbia’s EU membership 
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Source: figures presented by the author, according to the information provided by the 
Ministry of European Integration of the Republic of Serbia, 2019. 

The National Assembly of the Republic of Serbia took a crucial step towards 
European integration when it adopted the Law on Amendments to the Law on Ministries 
establishing the Ministry of European Integration (the Law on Ministries, 2017). Prior to this, 
the EU Integration Office carried out all tasks connected with coordination, monitoring and 
reporting on the process of joining and accession to the European Union. 

The Ministry of European Integration of the Republic of Serbia has systematized 181 
work positions (Rule Book of the Ministry of European Integration of the Republic of Serbia, 
2019: 12). 

 

1.2. Human Potential as a Limiting Determinant 
 

The EU enlargement is a process that should be viewed from the perspective of 
mutual interest, which is burdened with the demographic determinants and descending path 
of relative economic power. 
 In 1900, a quarter of the world’s population lived in Europe. However, by 2060, it 
will account for less than 5%. On top of that, no single member state will have more than 1% 
of the world population by then. In addition, it is expected that Europe’s economic power will 
wane in relative terms, accounting for much less than 20% of the world’s GDP in 2030 (the 
European Commission, 2017: 8). 

Aside from the above, Europe is aging fast: the continent’s median age will be 45 by 
2030, while life expectancy will grow. Despite the increasing number of working women, it 
has become exceedingly difficult to fulfill all job requirements because working age 
population is shrinking which creates the need for mobilization of the full potential of 
Europe’s talents (the European Commission, 2017: 9-10). 

One of the primary goals of the “Europe 2020” strategy is to raise the employment 
rate of the population aged 20-64 from 69%, as it was in 2010, to at least 75% by 2020. 
Sweden and Germany reached this goal without a hitch. However, it remains unattainable for 
other countries, especially Greece, Spain, Hungary, and Romania. Croatia set a low national 
goal, which was an issue. Namely, it wanted to raise the employment rate to only 59% (the 
European Movement, 2015). 
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Serbia is among the oldest countries and has a distinct depopulation. The most 
significant factors affecting Serbia’s population aging and decline are emigration (mostly of 
the youth), an increase in life expectancy, and the fertility rate that is not enough for simple 
reproduction. These negative demographic trends are becoming the limiting factor in 
developing a population policy, and the overall development. It is safe to say that Serbia’s 
depopulation is unstoppable for the next 50 years , 543).   

The Balkan countries must focus on the implementation of mutually reinforcing 
priorities, developed in the Lisbon Strategy in 2000, which are the basis for the “Europe 
2020” strategy. There are: Smart growth – developing an economy based on knowledge and 
innovation; Sustainable growth – developing a more resource-efficient, greener and more 
competitive economy; and Inclusive growth – raising participation in the labor market, the 
acquisition of skills and the fight against poverty (European Council, 2000). 

Between 2014 and 2018, Serbia created about 240,000 jobs and reduced 
unemployment from 19.9% to 13.3% percent. Positive labor market trends have also 
benefited vulnerable groups like women, older workers, and youth. Yet, if Serbia wants to 
match employment rates in the small transition economies of Central and Eastern Europe by 
2025, it will need to create 500,000  jobs — 100,000  a  year (the World Bank Group, 2019). 
In such an environment, human resource management is emphasized, as people expect that its 
activities will lead to a strategic, social, responsible, and ethical business – one that will be 
based on the synergy and success in the changing market .  
2019).  

By the end of 2019, 506,865 citizens were unemployed in Serbia, which accounted for 
a 10% unemployment rate: it was 9% among men and 11.3% among women. In contrast, the 
employment rate of the population aged 15-64 was 61.5%, and there were 54.1% of working 
women (the Statistical Office of the Republic of Serbia, 2020). 
 However, the gap between labor demand and a number of skilled workers is quite 
large, given that there is an obvious deficit in the workforce needed to satisfy the increasing 
demands. In addition, the unemployment rate figures indicate that there is a large number of 
those with lower secondary education ( : 168). 

Finding candidates during the time when the unemployment rates are lower is a 
challenge for employers. Nowadays, they are focused on passive people who are, in turn, 
becoming more selective when choosing a job   S  S., 2019: 97 ).  

Depopulation trend is the most important characteristic of demographic movement in 
Serbia: population growth decreased the number of citizens to 292,600 from 2011 to 2015. 
Although Serbia does not keep track of emigration, the OECD and the UN estimate that 
around 49,000 citizens leave the country (The Ministry of Labor, Employment, Veteran and 
Social Policy of the Republic of Serbia, 2019).       

Still, Serbia perceives that new job positions can be created in those sectors which 
still have significant, but not fully used resources. This country is getting better results in 
tourism compared to the members of the EU and the Eurasian Economic Union (EAEU). 
Namely, around 1.7 million tourists visited Serbia in the first 11 months of 2019. This figure 
presents a 7.1% increase compared to 2018. The greatest number of tourists came from China 
– 137,281 (a 39.4% growth), Bosnia and Herzegovina – 125,992 (a 11.3% growth), and 
Turkey – 102,812 (a 9.9% growth). As for tourists from the EU member states, the largest 
number of them visited from Germany – 99,385 (a 17.1% growth) and Croatia – 93,126 (a 
10.2% growth). When it comes to the EAEU, Russian visited Serbia the most – 60,466 (a 
28.6% growth) and Belarus – 3,460 (a 15.1% growth) (the Ministry of Trade, Tourism and 
Telecommunications, 2020). 
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2. Eurasian Integration 
 

The EAEU is a union of states collaborating on a political, economic, military, and 
humanitarian level in Eurasia. The members are Russia ( ), 
Belarus ( ), Kazakhstan (  ), Armenia 
( ) and Kyrgyzstan ( ).   

The idea about the integration of the former Eastern Bloc countries and the creation of 
the Eurasian Union came from Russian president Vladimir Putin. However, it was actually 
the Kazakh president Nursultan Nazarbayev who suggested the concept of a “Eurasian 
Union” first during his speech given at the University of Moscow in May 1994 (Kilner, 
2011). 

A Free Trade Agreement between the EAEU and the Republic of Serbia was signed at 
the meeting of the Eurasian Intergovernmental Council on October 25, 2019. This Agreement 
is important as it fully harmonizes the trading conditions of Belarus, Kazakhstan and Russia 
with Serbia. These countries have already had bilateral free trade agreements with Serbia, but 
the Agreement also creates a similar regime for the Armenian and Kyrgyz goods. (the EAEU, 
2019). 

The Union represents a market of 183 million people and it spans 20 million square 
kilometers. Also, the EAEU is a world leader in the production of oil (14.5%) and natural gas 
(20.2%). And it is the world’s fourth-biggest electricity (4.9%) and coal (6.5%) producer, 
whereas it is the second-largest mineral products producer (4.3%). Lastly, it takes third place 
when it comes to the length of its rail transport (8%) (the EAEU, 2018). 

In 2018, Serbia’s trade with the countries of the EAEU amounted to 3.4 billion 
dollars, 90% of which was traded with Russia. ( , 2019). 
 Eurasian integration poses a new challenge for Serbia. In order to face it, the country 
needs to develop an efficient and functional human resource management system, 
emphasizing a proactive approach and advancing activities in accordance with the market 
demands. Human potential, which can meet the requirements of the Eurasian market, is 
limited by the lack of knowledge and skills. Logically, it is difficult, ungrateful, and 
unpredictable to carry out the activities of human resource management in this environment. 
Namely, of the total number of the unemployed population, 154,134 citizens are unqualified, 
while 16,503 has finished secondary education. People aged 55-59 account for the biggest 
number of unemployed population – 65,237, as well as those aged 50-54 – 62,055. This 
presents an obstacle to them in a demanding market. The lack of a qualified and motivated 
workforce will become an increasing issue in Serbia. In fact, according to the National 
Employment Service, as many as 76,547 citizens have been waiting for a job for more than 
ten years. Thus, their degrees cannot measure against a set of knowledge and skills demanded 
by the market today (the National Employment Service, 2020). 

     
Conclusion 
 
To conclude, the improvement of bilateral relations with the regional countries can better the 
future of Serbia and other candidate countries. This can assist them in going down the long 
and demanding road faster and reaching the goal – becoming an EU member state. 

Breaking into the Eurasian market is significant for Serbia, however it will be short-
lived as Serbia will become a full EU member state one day. When this happens, the 
agreement and other free trade deals will fall apart. 
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It is impossible to lessen the effects of depopulation trends and human migration 
immediately. Thus, this indicates that attracting, training, and keeping competent employees 
who can achieve the organization’s goals will be the paramount strategy. 

For Serbia, the key challenges arise because of the lack of skilled talents, i.e. due to 
the long-term depopulation trend, the inconvenient average age of employed and unemployed 
workers and their education, high rate of inactivity, and employer’s dissatisfaction with the 
inability to find new employees. 

However, Serbia has made a huge step forward in tourism, compared to the members 
of the EU and the EAEU. Specifically, the profit from tourism, which is also called “invisible 
export,” amounted to 1.4 billion euros in 2019. 
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