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YBO[,

OKBMp MUCTpaKmBara KOjUM ce 6aBMO 0Baj Marucrapcku pag je Cuctem jaBHOr
emmnToBara Yy BoCHM 1 XepLerosuHn, Koju 4nmHe Pagmo-Tenesmsnja bocHe n XepuerosnHe
(BXPT) kao JaBHy PTB cepsuc bocHe n XepuerosuHe, Paano-tenesusnja ®egepaunje bocHe
n XepuerosmHe (PTB®buX) kao JaBHn PTB cepBuc ®Peaepaunje BocHe n XepuerosuHe,
Paguno-Ttenesusumja Penybnuke Cpncke (PTPC) kao JasHu PTB cepsuc Penybnvke Cpncke u
Kopnopauunja jaBHux PTB cepBuca bBuX Kao 3ajeHVMUKM MpaBHWU CYyOjeKT yHyTap Tor
cuctema.! Mehyco6HM OfHOCKM YeTVpW HaBedeHa MpaBHa Cy6jekTa, HMXOBa AjenaTHocCT,
opraHvsaumja, APYLITBEHW 3afaTak Kao M 6pojHM npuHUMNU 1 obaBe3e perynmcaHu cy
npunagajyhum 3akOHCKMM  [JOKYMeHTMMa (4 3akoHa) aimM W gpyrum  gomahum u
MefhyHapOAHUM 3aKOHCKMM akTuma Yy 0651acTu jaBHOr emMuTOBaka. [lpeAmeT oBOr
NCTPaXmBara HUCY jaBHe paamo v TB cTaHuue Ha KaHTOHa/THOM M OMWTUHCKOM HUBOY, Kao
N Ha HMBOY Bbpyko OUCTpUKTa, NOroTOBO He KoMepuunjanHu PTB emutepu. be3 063mpa WwTo
CBW OHW jecy BaXkaH AMO YKYMNHe Mpexe efleKTPOHCKMX Meauja y buX, wuxosa ynora je
obpaheHa Yy Mjepu KOjy je ofpeauna Y3po4vyHO-NOC/beAMYHa Be3a ca NpeaMeToM
NCTPaXMBaa.

JaHn PTB cepeucn y BuX cBojy [AjenaTtHOCT 06aB/bajy Yy YCNoBMMa Bp/o
cneunuyHor apxxasHor ypeherwa Koje npofykyje jow crneyuguyHmje ofHOCe MOMUTUKE Y
Meauja, NOroToBO MOMUTUKe U JaBHUX PTB cepBuca umju ce paj NOBPEMEHO [OBOAM Y
ancypgHe cutyaumje. HeyobuuyajeHO ycTaBHO-MpaBHO Yypehewe BuX, npeacTas/ba
jefnMHCcTBeH npumjep Yy cBujeTy. KOMMNIMKOBAHOCT W Hee(PUKACHOCT TakBor ypehewa
yTEME/bEHN CY Y UnkbeHnuM ga Pefepaunja buX, Kao jegaH of ABa paBHOMPaBHa eHTUTETA,
MMa 10 KOHCTUTYTMBHUX KaHTOHA, U Aa Ap)kaBa buX nma yKyrnHo neT HMBOA OpraHn3oBarba
BlaCTM U 13 yCTaBHMX TEKCTOBA. M3 pas3inunTuUX UCKYCTBEHUX M HAYYHUX M3BOpa y4ecTasno
CTWXKY jacHe MopyKe fja OncraHak 0BakBOr ApXkaBHor ypehewa buX viMa Bpno Hernpeasuamey
6yayhHoCT.?

Ynpaso 360r Tora 6w0 je HenpeaBMAvBO, anv M BP0 M3a30BHO, WCTPAXKMBaHE

oapxmBocTK noctojeher JasHor PTB cuctema BruX Kao WITO je HenpeasmAamea 1 AyropoyHa

! 3aKoH 0 JaBHOM pajMo-TeneBM3ujCKOM cucTeMy BocHe U XepLerosuHe, Cnyx6eHn rnacHuk BuX, 6poj 8,
okT06ap 2005. rognHe

2 Mako cy npema [lejToHCKOM criopasymy 13 1995. roavHe MHOCTPaHW ynpasuTessi Tpebano Aa ogy 2005.
roguHe, OHW Cy U cafa Ty W CBOj MaHAaT U Jasbe NPOAYXaBajy, jep HW HaKOH BULLE Of AeLieHnje HUCY ycrjenu
na buX yunHe camoogpxnsom gpxasoM* (KeumaHosuh HeHaa, Hemoryha gpxxaBa, 'nac Cpncke, baranyka
2007. roguHe)



MporHosa y Kom npasuy he ce mujeratv U 06/IMKOBATU YKYMHA MOMUTUYKE, & C HOM U
MeAMmjCcKa, CNnKa OBe [p)kaBe. TakaB UCTPaXMBAYKM OKBUP, HECYMHMBO je, MpefcTaB/bao
BE/IMKM INYHM U MPOMECUOHATTHM PU3KK KOjU Ce orfiefa y MOryhHoCTK fa YNoXeHu Tpya u
npeasuhara 6yay 06e3spujeheHn 1 NCTOPUjCKM AeMaHTOBaHM.

JaBHW pagmo-TeNneBU3NJCKU CUCTEM BuX HUKaL HUje 3aKMBUO Y 3aKOHCKU
AehMHUCAHOM KanauuTeTy Mako je 0f ycBajara 3aK0oHa MpoTeK/10 CKOPO ocaM rognHa
(peuembap 2005. roguHe). Y3 oBaj 3akoH, Beh roguHama cy Ha cHasu Tpu nojegnHayvHa
3aKO0Ha jaBHUX cepsuca. lNoc/bearu je yeBojeH 3akoH 0 JaBHOM cepBucy dPefepauunje
BuX (aBryct 2008. rogmHe), UMMe je 3a0Kpy>KeHa 3aKOHCKa perynatmsa anu je, n nopeg
Tora, npotec ycriocrase JaBHor PTB cuctema nNoTnyHo 3actao. Masio je BjepoBaTHO fa
he 3anouyeTe aKTMBHOCTWM OMTU HacTaB/beHE W CrMPOBEAEHE Y OHOM CMjepy Koju je
AehMHUCaH NoCcTojehoM 3aKOHCKOM perynaTuBomM.

LJOKYMEHT nog HasneoMm ,,I'naH pecTpykTypupara 3a JaBHU PTB cuctem y buXx*, nsa
KOjer je CHaXHO CTajao MehyHapoaHu (hakTop U Koju je ycBojeH 2004. roguHe, faHac je Make
npuMjermB. Hanasm ce y nosvuuju ga ra je BpujemMe nperasvio M fa MHOra pjeLlersa,
NMoHyfheHa OBMM M1aHOM, BULLE H1je Moryhe peannsosatu.

Kopropauuja, kao 4eTBPTM NpaBHU Cyb6jeKT yHyTap JaBHor PTB cuctema buX,
npeasvfieHa fJa WHTerpuwle 3ajefHUYKe (hyHKLMje TpW jaBHA CEpPBUCA, HUje 3aKMBjena.
Mokywaju Opbopa jasHor PTB cuctema buX, koju umHe ynaHoBM Tpu YrpasHa ogbopa
jaBHMX cepeuca (12 unaHoBa), fa yceoje CrartyT Kopriopaumje, Kao YC/IOB HEHOT
perucTpoBara, Hucy ycnjenu. Cyoumnm cy ce ¢ 6pOjHUM MPOTUBPUjEHHOCTMMA YHYTap
nojeMHa4YHMX 3aKOHa W PasINYUTUM 3aKOHCKUM pjeLlernuma Yy OAHOCY Ha UCTY matepujy.
YKynHy KOH(Y3Wjy mnojayaim Cy EHTUTETCKM napiaMeHTV HakKHagHUM  3aKOHCKUM
WHTepBeHLMjama Koje cy rnoctojehe CynpoTHOCTM jOLU BULLIE Harfacune. 3a pasnnky of Hhux,
MapnameHT BKX, y KOMe Cy Ce y4yecTano Cykob/baBana pasnmymTa noMTuyKa cxearara bux
npoueca, No 0BOM NuTawy 61O je yrnaBHOM nacveaH. CBe HaBefeHO [04aTHO Cy ONTepeTUIn
OFPOMHM (PMHAHCK]CKN AyroBu 1 MefyCOBHM CYACKM CMOPOBU jaBHUX CepBuca, Pa3NnumTocT
MPOrpaMcKkmMx W OpraHM3aLMoOHUX CxBaTarma WM HEW3BjeCHOCT LWTa [OHOCU npencTojehu
nepuog aurutanmsaymje JasHor PTB cuctema buX.

Y3 cBe npobneve v guneme, MapnameHT BruX ce Cyoumo ca NPOjeKTOM YCrnocTase
xpeatckor TB KaHana Koju Huje 610 npeasuheH MNnaHOM PECTPYKTyuMpawa ann 3a Koju
MOCTOjM jaCcHa 3aKOHCKa MOryhHOCT M CHaXKHO M3paxkeHa notpeba XpBaTCKOr HauWOHaHOT

Kopnyca.



OBO je camo Ha3HaKa ApyLUTBEHOr npo6siema Koju je 61o npegMeT Uctpaxmnsamwa. C
0631pOM Ha HEroBy KOMM/EKCHOCT M HEMOh ApykaBe Aa ra YCrjeLwHo pujeLln, nocTas/ba ce
nuTare PyHKLMOHMCaba N 0a4pX1BOCTY JaBHOTr PTB cuctema BruX y noctojehvum ycnosuma.
AKTYe/IHOCT M M3pasuTa BaXXHOCT npobsema NoTBpAwia je onpasfaHOCT m3bopa M Hasuea
Teme.

JaBHM pafmo-TeneBmsmjckn cucteM BocHe ¥ XepueroBvHe CYO4YeH je C HOBUM

TEXHO/OLKMM M3a30BMMa Y YC/IOBUMA AUruTasiv3almnje 1y cknagy ¢ TUM UCTPaXKMBake je
Ha3Ha4nI0 OCHOBHe NpaBLe HEeroBor passoja yBaxasajyhu NOTNYHO Apyrayuje noauTUYKe,
€KOHOMCKE M TEXHO/IOLLKE OKONIHOCTU. [pu ToMe Huje 3abopas/beHa YnkeHuLa aa je buX 'y
jyHY Mjeceuy 2008. roguHe notnucana Crnopasym O CTabunmsaunju n Npuapyxmeaky ca
EBponckom YyHWjOM 4YmMme je NMOTBPAMSA CBOj CTaTyC KaHAmaara 3a 4i1aHCTBO Yy EBpPOMCKO]j
yhnjn.® [IoKyMeHT npefcTaB/ba YroBOPHW OAHOC KOjUM je BuX mpuxsaTina o6asese w
pokoBe u3 npee (pase [lMpoueca crtabunusayunje n npugpyxmnearwa. Of 25 nojearHauyHUX
NoIMTUKA capaftbe, Ha3HaYeHUX Y NOMEHYTOM Cropasymy, 3a 0BO UCTpaXkmBarbe GUTHU CY:
NH(OpMaLNjCKO APYLUTBO; capafHa Yy noapydjy ayamo-BU3yenHUX ycnyra, Mpexe n ycnyre
e/IEKTPOHCKMX KOMYHMKaLMja Te MHpopmMaLmje 1 KoMyHUKaLuje.
[akne, JaBHN PTB cuctem buX ce Hanasu y nepuoay Benvke ApyLUITBEHe 0AroBOPHOCTU Kaja
Tpeba Aa NoKaxe KOMMKO je crpemaH fa OA4roBopu Ha M3a30Be HOBMX TeXHo/oruja n ga nu he
y npegsufieHoM poky (4o cpeamHe 2015. rogmHe) ycnjetm ga peannsyje MehyHapogHo
npuxBaheHy 06aBe3y Mpenacka ca aHalorHe Ha AUruTanHy TexHonorujy.*

MMomeHyTH cnopasymu 1 06aBe3e Koju U3 KX NPOUCTUYY HeJBOCMUCIEHO yryhyjy Aa
npouec passoja JasHor PTB cuctema buX Hehe mohu ayro octatu y ¢asu 3actoja HUTK he
EBporicka yHMja nacvBHO MOCMAaTpPaTU CTake Y TOM CEKTOPY. YTpaBO U3 TakBe cuTyauuje
MPOUCTEKNN CY L/bEBM OBOT MUCTPaXKMBamwa Koju Tpeba fa MMajy M HayYHW W MPakTUYHU
KapakTep.

AmMbuumMja nuctpakmeada 6una je ga MoHyau OAroBop Ha nutake: Kakas je
06nunkK JaBHor PTB cuctema buX moryh, 1y Kojum cerMeHTMma ce Mory npubamxmnTu
WNHTEPECN TPU jaBHa CepBuUCa, Y ApXKaBu HeyobuyajeHe yCTaBHO-MpPaBHE apXUTEKType
Kao LWTOo je bux?

[Buje K/byyHe ofpefHULEe Y NPeLoKeHOM HAcnoBy pafga: PyHKUWUOHASHOCT WU

OAPXXMBOCT, CYLUTVHOM CBOT 3Hayetba oMoryhine cy 40BO/bHO LLUMPOK UCTPaXKMBAYKM OKBUP

* TemerbHn npukas Criopasyma 0 CTabunu3aumju v NpUAPYXWBary, npupeauna: [upekunja 3a eBponcke
uHTerpaunje buX, Capajeso 2009.
* Politika sektora emitovanja u BiH, Savjet ministara BiH, 134. sjednica, 28.11.2006. roanHe



M UCTOBPEMEHO [0BO/LHO MPELM3aH 1 ONTUMAIHO CYXeH (hOKYC UCTpaXKuBara. HefonycTmso
BENMKN 6poj nNpobneMa Koju kapaktepuwy JasHu PTB cuctem BruX 3acurypHo cy Hyamnm un
apyre Hacnose. lNojam dyHkumoHanHocT (nat. functionalis) - cnyxewe oapeheHoj cBpcy,
3axTujeBao je npeumsaH ogrosop: La nm noctojehm JaBHn PTB cuctem bBuX, y
KanauuTeTy Koju je [0 cafla ycrnocTaB/beH, OCTBapyje CBOjy CBPXY?

Opfrosop Ha 0BO NMuTake 6MO je TeMe/b Jasber UCTPaXMBaka U Tparaka 3a HOBUM
ofArosopuma: Y K0joj Mjepu je TakaB cuctem ogpxkme? Koje cy To peasiHO moryhe
3ajefHnNYKe (PyHKUMje Koje O6M CUCTEM YyunHWUNe eKacHUM W UCTOBPEMEHO 6une
npuxBaT/bMBe 3a CBa Tpu eMunTepa?

,»JaBHN PTB cepBUC je (h1M3MUKO NN NPaBHO finLie C YPeAHNYKOM OAroBopHoLUhy 3a
npunpemy ycnyre paguo, TeneBu3UjCKOr 1 MyNTUMEeAWjaiHOr nporpama HammjeneHor
eMWTOBarbY 3a jaBHOCT M/ MPeHoCy nporpama 3a Tpeha nuua y cmucny 3akoHa™
OBa 3aKOHCKa OfipefHuLa yrnyTuia je Ha NnojMoBe jaBHOCT W CEPBUC, HarnacMBLLUM OCHOBHY
YNOry jaBHUX CepBuUCa, Y OBOM Cfly4yajy TPU jaBHA CepBuca KOju cy 4dnaHuue JasHor PTB
cuctema buX. MNMpeBacxofaH CMMUCA0 HMXOBOT MOCTOjakba je Aa byay y cny>6m caux rpahaHa
HacTarbeHVX Ha NPOCTOPY KOju NOKpuBajy cBojum PTB curHanom. M3 HaBefeHOr cimjesunio
je Tparame 3a c/befehum ogrosopom: Ja nun, n'y Konnkoj mjepu, PTB cuctem onpasgasa
APYLUTBEHY yNory Koja My je noBjepeHa, O4HOCHO, Aa /N CNY>XXU UHTepecnumMa jaBHOCTHU
KaKo je To 3aKOHUMa gedpmHucaHo? Nocrbearun nojam 13 Hacnosa: bocHa n XepuerosnHa
yKasyje Ha NpoCTOPHO ofpeferbe, KOHKPETHM]E HA YNHEHULLY [ je NPeLMETOM UCTPaXKMBaHa
obyxeaheHa ApxaBa BuX, ca rpaHuiuama ¥ ycTaBHO-MpaBHUM Ypeherwem LeUHUCaAHUM
AHeKcoM 4 MMPOBHOT criopasyma yTBepheHor HoBembpa 1995. roanHe y [ejToHy. buna je To
nofasHa rofuMHa WUCTpaXuBara Y3 HEONXOAHOCT noAcjehawa Ha Mepuog [0 Mo4veTKa
rpahaHckor pata y BuX, n TOKOM Herosor Tpajama, kKaja je CUCTeM pPajmo-TeneBu3njcKor
emMuTOBara Ha 0BOM MPOCTOPY MMao MOTMYHO Apyraynja obubexja.

JegHa o peduHMUMja XxunoTese, npuxeaheHa Yy YXem 3Hadeky (Y MPOjeKkTy
NCTpaXmBama) nogpasymmjeBa ,,CBakKM CMUCAOH, MHMOPMaTMBaH, reHepasM3oBaH W Ha
ofpeheHom 0pojy UMHEeHMLA 3aCHOBaH WMCKa3 O MpPeAMeTy UCTpaXKuBama WV HEroBUM
AnjenoBnmMa Koje Tpeba HayYHWM WUCTPaXKUBaHEM (HayYHUM 4YutbeHWMUaMa, BPWUjefHOCHUM
Cy/0BVIMa UMV NIOFUYKM apryMeHTUMa) nposjepuTin.®

TemesbHa XMNOTe3a Ha K0joj Ce 3aCHMBAIO OBO UCTPAXKMBAHLE FACK:

> Zakon o javnom Radiotelevizijskom sistemu BosHe i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, broj 78 od

8.11.2005. rognHe
® Sakan, Mom¢ilo, Metodologija nauke, Banja Luka, Nezavisni univerzitet Banja Luka, 2008.



JaBHn PTB cuctem BuX, Kao HefJoBpLUEH Npojekar, je HedhyHKLMOHaIaH N HEOAPXUB.
OBy xunoTesy npatusne cy 1 Tpyu NoOMohHe X1noTese:

- TlocTojehn 3aKOHOAABHO-MPaBHW OKBUP He npyXa MOryhHoCT CyLUTUHCKNX
npomjeHa Koje he Taj CUCTEM YUNUHUTU epKaCHUM U APYLUTBEHO OnpaBhaHuM.

- CreneH wu3rpaheHoctn JaBHor PTB cuctema BuX [OMPEKTHO je YC/I0B/bEH
KapakTepoMm yHyTpaLlkbunx ogHoca 'y buX.

- bwuraH ycnos pgorpaare JaBHor PTB cuctema bBuX je HeonxoAHOCT MHOro seher
yBaXaBaha YCTaBHO-MPaBHOI Yypehewa [LpXKaBe W HeHOr BULLeHaLMOHa/THOT
KapakTtepa.

BaxkHa ummeHMLa Koja je ogpeawna METOAOMOLWKMA NPUCTYN OBOM MarvcTapCkom
pagy je penatuBHO Mann 6poj CTPYYHUX KkbMra Koje cy y (hOKYCy UCTpaxuBarba MMmasne
NCK/bYUMBO jaBHE PafMO-TeNeBM3NjCKe CEPBUCE U Hay4YHa yTeMe/betba Y TOj 06/1aCTy.
Pacnonoxwusa nuTepatypa noTtephyje fa cy ce ayTopu Yewhe 06aBuivM CBEYKYMHUM
[jenoBakeM Meamja U HUXOBOM APYLUTBEHOM Y/IOTOM Y LUMPEM CMWUCAY WAU NO3ULMJOM
MeAuja y OA4HOCY Ha fipyre Hay4yHe 06/1acTu.

Y onpegjerberby fja Cy3e TeMaTCKy 06/1aCT, PYKOBOAWAN CY Ce MPOgeCUOHa/IHUM UCKYCTBOM
1 Yyewhe ce 6aBUIM KOHKPETHUM MeAmjuMa AN MeLMjCKUM CneumgpuYHOCTMAa HOBUHAPCKOT
n3pasa, rnefaHo c nosmumje CTpyke.

Ctora je OBO WCTpaXuBawe, Y3 MOCTOjehy CTPYYHY NUTEPaTypy, HY>KHO 6KNo
OC/IOKEHO Ha 3BaHWYHA [OKYMeHTa WHCTUTYuMja BuX, 3akOHCKa akta, of/lyKe JaBHUX
cepBuca, perynatmBy WHCTUTyumja EBponcke YHuje, [OKyMeHTa  MehyHapogHUX
opraHm3sauuja 1 acoumnjaunja y 06nactv emnToBara, Ha NyoAnKaLmje CTPYYHUX CKyrnoBa Koju
Cy ce 6aBn/IM OBOM M CPOAHMM TeMaMa Kao U apyra petepeHTHa LJOKYMeHTa.

360r noTpebe fa ce HaBefeHa [AOKYMeHTa CMCTeMaTu3yjy, CTaBe y (DYHKUNjYy TeMe Te
Hay4yHO [OMyHe U fOBeAy Y Be3y ca noctojehoM CTPYYHOM IMTepaTypom, 6uso je noTpebHo
KOMOMHOBATK BULLIE HAYYHUX METOAA C aKLEHTOM Ha OHe KOje je MeTodoNormja Hayke
CBpCTasla Yy OKBUpe OnwTuUX W TMOCEOHUX HayudHUX MeToAa, MojeAnHaYHNX
(eMnupunjckMX) MeTofa N MeTofa pjellaBara ornepaTuBHUX npobnema. JOMUHAHTHe cy
crbefehe metoge:

MeToza aHann3e, Kao MoYeTHa M OCHOBHa MeTofa Ca3Harba, buna je HeonxopHa y
npouecy pallyfiawyBarba U CUCTeMaTu3oBakba Pacrnosiokuee nucaHe rpahe Kako 6m ce
peneBaHTHU YMHUOUM, Y OJHOCY Ha NPo6/IeM UCTPaXKMBatba, LOBENN Y (HOPMa/THO-/IOrMYKe 1

AnjanekTUyKe penauuije.



MeTofa cuHTe3e MMana je 33faTak fa CUCTemMaTusyje CamO OHe YMHMOLE Wun
Anjenose rpahe (MojmoBe, CTaBOBe, CY[0Be, 3aK/by4ke ...) KOju N0 6110 KOM OCHOBY MOry
OWTK caCTaBHM QMO UCTPaXKMBaHE LijeNIMHe ca Lu/beM Aa ce fobuje HOBU KBAJIMTET UM HOBO
Hay4HO Ca3Hae.

VicTopujcka meTofa y npeameTy OBOI UCTPaXKmBara MMana je MpPBeHCTBEH 3ajaTak
[a AeriHnLIe XPOHOMOLLKK, Pa3BOjHN 1 Y3POYHO-NOC/LEANYHN CMJIET Nojasa Koje cy Paawuo-
TeIeBU3NjCKM cucteM buX yumHuie TakBUM Kakas OH jecTe.

KomnapatuBHa MeToZa MpeAcTaB/ba je KOpaK [Ja/be Ka  MPOAYKTUBHOM
3aK/byurBarby. YouaBareM U yropehmBambeM CIMYHUX, CPOAHMX W Apyrayvjux nojasa Koje
Cy npatune pas3Boj jaBHMX CepBuCa Yy APYrvM [Ap)kaBama, U HUX0BUM ynopehusarwem ca
passojem PTB cuctema buX, cTBOpeHa je Ao6pa OCHOBa 3a MPOLjeHe Ja/ber pas3Boja Uau
cTarHaumje na v eBeHTyasIHOr HecTtaHka osor PTB cuctema.

MeToza McnuTUBama, Kao emMnumpujcka Metoga, 6una je He3aobunasHa y npouecy
MPUKYM/bakba MCKa3a OHUX MLA KOjU Cy Y NOjeAnHMM MepuogMmMa HacTaHKa M cTacaBaka
JaBHor PTB cuctema HenocpegHo y4eCcTBOBa/IM Y NPOLIECY [OHOLLEH:a 3aKOHa, NOA3aKOHCKMX
akara u Apyrux AOKyMeHarta C NocebHUM Harnackom Ha ,,[lnaH pecTpykTypupara 3a JaBHu
PTB cuctem BuX* Koju HUKag, Huje 3aX1BKO.

MeToge wvHAYKUWje W [deAyKuwuje, NprMjerbuBaHe Cy Y LjefIOKYNHOM npoLecy
NCTPaXXMBaHa, HapOUMTO Y TOKY 3aK/byuuMBarba O MPUKYM/bEHUM Mogaumma U Kog u3page
caonLTerba.

Of cBakor MCTpakuBawa, NMa W OBOM, OYeKyje Ce fJa MOTBPAM CBOjy HayuyHy U
ApYyWwTBeHY onpasgaHocT. LUTO je ounrnegHujyv LOMPUHOC pjeluasarby  OMNWTUX WAn
oApeheHnx npobnema ApyLuTBa, TO je OYMriefHNja APYLUTBEHA ONpaBAaHOCT UCTPaXMBama.
UneHnua je fda je BMLLErOAMLLKLK 3acTOj Y (DYHKLMOHaIHOM YycrocTaB/bawy JaBHor PTB
cuctema bruX Bpnio 036w/baH APYLUTBEHU MPO6/EM KPO3 KOju ce pediekTyje cneympmuyHocT
ApXaBHor ypehewa BuX, nonntMyka M HaumoHasHa pasjefuHeHOCT M CBeYKYnHa Hemoh
Ap>XaBHe 3ajefHuue. CBaku UCTPaXMBAYKM HANOP YCMjepeH fa npenopyyn yHKUUOHaIHNja
pjelera, na Makap npeactas/beH U HA OBakKaB HauMH, He MOXe M He CMuje BUTK CyBULLIaH.
3acurypHo npyxa npuavky akteprmMa Yy Mpouecy of/lyumBama [fa nposjepe cebe W CBOj
npucTyn cxsatawy npobnema. MorotoBo Kafa Cyrectuje CTUXY Ha TeMerby UCKYCTBEHOT U
NCTPaXMBAYKOr paja 0cobe Koja je ¢ TUM AunemMama HenocpefHO >KUBjena LecT rogvHa
o6aBrbajyhm hyHKUNjy npeacjeaasajyher n unaHa Oabdopa JasHor PTB cuctema buX.

Teopuja Kaxe fa ce Hay4HW LOMPUHOC UCTPaXKMBaHa 0CTBapyje Kpo3 ABuje 06nacTu:

y 06nacTn casHara came rojaBe U y 06nactu MeTofosiornje Hayke. Huje 6Mno Hy>XHo aa



0CTBapeHn pe3yntar y 06je 06nacTu Oyfe UCTOBjeTaH anu je Yy LjeNoBUTOCTU MpoyyaBaka
npo6/ieMa NCTPaXKMBaYy HacTOjao fa ce NPUBAKN NOCTaB/bEHOM LU/bY.

Mmajyhun y Buly akTyenHoCT Teme U BjepoBaTHOhy aa he ce npobnem JasHor PTB cuctema
BuX noyetn MHTeH3MBHU]je pjelaBaT Kpajem 2013. n y 2014. rognMHn, 0BO UCTPaXKMBare
MOXe OMTM KOPUCHO Yy Mpouecy MamjeHa 1 gonyHa 3akoHa o0 JaBHOM PTB cuctemy BuX.
M3mjeHe Cy HY)XHe jep Cy MpedycnoB opraHu3aumoHor npeypehewa nomeHytor PTB
cuctema. [ocagawrba npakca y buX je nokasana fa y pagy Komucuja Koje ce 6Gase
NpUNpPeMoM npujessiora 3aKOHCKe perynatvee, U y pagy nap/iameHata Koju pasmatpajy v
ycBajajy NoHyheHe HaupTe 3aKOHa, Y4ecTBYjy 6pOjHM NOjeAnHLM C BP/IO Maslo pa3yMujeBarba
npobnemaTnke 0 K0joj 0anyuyjy.

cTpaxunsarme MOXe MOCAYKUTU M YlaHOBMMA YMPaBHUX M MOCMOBOAHUX Tujena
jaBHux PTB cepBuca y npoLecy npumjeHe M3MujereHe 3aKOHCKE perynatviBe v Tpaxery
pjellera Ha NyTy ycrnocTaB/barwa LWTO emkacHujer PTB cuctema. Texu ce JaBHom PTB
cucTemMy Koju he NPBEHCTBEHO OMTU Y (hyHKUMjU NOTpeda jaBHOCTU M [a He yrpoxasa
BUTa/IHE WHTEPece jaBHUX CepBuMCa HUTWU CTeneH CaMOCTa/IHOCTUM KOjU WM 3aKOH Oyge
Aoanjenuo.

WMckyctBa 0BOr ucTpaxuearba MOTry OUTW Of KOPUCTWM CTYAeHTUMA U ApYrvMm
NCTpaXmBayMma Koju Yy MpoLecy LUKO/MOBawa U HayvyHor paga 6ydy vmanu notpeby fa
[PYLTBEHY Y/OTY U HauyMH OpraHn3oBarkba HalMX jaBHUX emuTepa yrnopeae C UCKyCTBUMA
APYrnx eBporncKux 3emasba. MocebHO je KOpUCHO carfiefat PyHKUMOHNCae jaBHUX PTB

cMcTema Y BULLEHALMOHA/HMM [pXXaBHUM 3ajeHuLaMa.
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1. APYWTBEHW ACTIEKTW JABHOI PTB EMNTOBAHA

CaBpemMeHN CBMjeT Ce [JeleHMjama YyBjepaBa Y TEXHOMOWKY W MeaujcKy Moh
pagnoamdysmje Koja 0f CBOr HaCTaHKa CHaXHO Tpacupa [AeMOKpaTCKe, [APYLUTBEHE,
KY/NITYpHe 1 CBe Apyre aKTWBHOCTWU JbYACKe 3ajefHuLe. Hanpefak eneKTPOHCKUX Meaumja
0CTaB/bao je nocebaH APYLUTBEHW U MCTOPMCKM Tpar, a 3a CBaKy reHepawujy Koja ce 3atekna
Yy KOHKPETHWM eTamnama HWXOBOr pas3Boja 3HA4YMO je WCTUHCKY MeAUjCKY PeBOnyLujy.
MocebaH M3a30B NpeAcTaB/bana je TeneBu3nja Koja je y nocrbefrbnX LIeCT AdeueHunja 6una
pactp3aHa n3mehy MOMUTUYKMX M EKOHOMCKMX efinTa Koje Cy, CBaka Ca CBOje MHTepecHe
nosuuuje, KOpuCTWie ynory U cHary osor meguja. Jok je y CjeanmeHM AMEpPUYKUM
[p>xXaBama Tenesunsmnja of NoyeTKa 6mna Ha Kypcy KOMepuujasHOr pa3Boja, Ha eBPONCKOM
KOHTVHEHTY je MMana fpyraumju cratycHu nyt. Buwe og nona crosbeha 6una je nog
KOHTPO/NIOM ApXKase fa 6u npuje Tpy LeLeHnje 3arnoyeo npoLec ycnoctase [BOJHOr CUCTEMaA
y KOjeM Ce Ha jeflHOj CTpaHM Hana3e jaBHW a Ha ApPYroj KomepuujanHu emutepu. Tek
MOYETKOM [eBefleceTUX rofMHa NpoLW/or Bujeka Yy 3em/bama LEeHTpPa/iHe, WCTOYHE WU
jyrouctoyHe EBpone npectana je gpXaBHa KOHTposa Hag PTB emuTepuma.

Moapyyje emuToBara y buX, y nocrbeawnx 15 roamHa, obusbexxasa CHaXkKaH pas3Boj
npueatHUX PTB cTaHuua 1 KabnoBCKMX AUCTpMOYTepa LITO LOMPUHOCK jayarwy MefujcKor
naypanusmMa. Y TakBMM OKOSIHOCTMMA ApXKaBHe WHCTUTYLUMje ce Hasase npen 3afaTkoM [a
omoryhe yjefiHauyeH 1 paBHOMjepaH pa3Boj CBMX Mefuja 6e3 npasa Aa (paBopu3yjy jaBHe Y
OfHOCY Ha KOoMepuwmjaniHe emuTepe, M 06pHYTO. Ouyekyje ce Aa he KOHayHa YycrocraBsa
JeOVHCTBEHOT perncTpa KOpMCHUKA pasmo CnekTpa, U pefoBaH MOHUTOPUHT nocTtojehux PTB
nporpama, 06e36mnjeanTn TpaHCNapeHTHOCT BlaCHUYKE CTPYKTYpE C jefHe CTpaHe, a Cc gpyre,
paBHOMpaBaH MOMIOXaj CBMX Mefuja Ha TPXUWTY. HagnexHe wuHCTUTYyUMje cy, Bogehu
payyHa fa je (DPeKBEHTHW CreKTap jaBHO L06PO, NPELU3HO OAPeLnse HEroBy TEXHOJOLLKY,
€KOHOMCKY 1 nporpamcky ynotpe6y. EBporicka komucuja je 2004. roguHe npenopyyunna ga
ApXkaBe came 06e36ujefe nAypanuTeT CBOr MeAMjCKOr MpoCcTopa. Y3 MOAPLLKY jaBHO]
paguoandysmju, cyrepucana je nojayaH MHTEpeC [Ap)KaBe 3a pjellaBatbe OBUX MNUTarba
YK/bYUyjyhn 1 HeHO aKTUBHO yyelwhe Yy pa3Bojy MPEHOCHe MpeXxe Kako 6w wTo Behn 6poj
rpahaHa morao fja npvxsara curHan jasHux PTB cepsuca.

MHoro je MefyHapogHUX opraHunsauuja, ykbyyyjyhu n Bujehe EBpone, Koje Uctudy
jaBHM CcepBMC Kao OUTaH eneMeHT femokpatuje y EBponuv M Kao AMO HEHOr KYNTYpHOr

Hacnujeha. EBpONCKM 3aKOHOAABUM HarnallaBajy OvyBatbe jaBHUX CepBuca cMaTtpajyhu nx
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KYNTYpPHUM [06POM Of HeNpoLjewnBe BpUjeaHOCTU. PasmaTpajyhn ApyLUTBEHY YOry jaBHUX
cepBuca, Meamjckn aHanutuyapu bapHetr n [Joxeptu cy 1986. roguHe noctaBuav ocam
OCHOBHMX MPUHLMNA 1 YCOBA 33 MOCTOjarbe jaBHe Tenesmanje:’
- TepuTOopujasiHa jeANHCTBEHOCT — eMUTOBaHK Nporpamu Tpebano 6m ga 6yay AOCTYNHA
LLjeNIOKYMHOM CTaHOBHULUTBY;
- OnwTa nNPpWBMAYHOCT — nporpamum 6M MopasiM fJa 33[0BO/be CBe YKyce W
MHTEpPecoBama,;
- jeAMHCTBEH HayuH nnahawa — 6apem jefHy rnasHy TB opraHusaumjy mopaam 6u
jefiHako aa nnahajy CB1 KOPUCHULW TeNeBU3NJE;
- nporpam Mopa 6uUTK 0cNo6ohHeH CBMX MHTEpeca, HAPOUUTO UHTEpeca TPEHYTHE BNafE;
- Meauju 6 mopanu aa 6yay cBjecHM CBOje NocebHe Be3e ca ocjehareM 3a HaLMOHaTHU
WAEHTUTET Y 3aje4HULLTBO;
- MakbMHe, HapPOUYNTO OHe YrPOoXKeHe, Mopasie 61 fa fo6ujy nocebaH TpeTMaH;
- nporpam 6u Tpebano Aa je Tako ypeheH aa NoACTMYE KOHKYPEHLM]Y Y CTBapamy LUTO
60/bUX, a He BPOjHUjUX, eEMUCK]a;
- OMwTe CMjepHULE emMUTOBaka Mopasie 6y Aa Ajenyjy y npasuy ocnobahama, a He

orpaHuyaBatba OHMX KOji CTBapajy Nporpam.

Bpujeme y Kojem ce AaHaC Hanasu Tenesmsnja y EBponn GUTHO ce pasnunkyje of
BPEMeHa Kafja Cy MOMEeHYTW ayTopu Hanucanv ose npuHuune. Cafa je NyHO M3paxeHuja
CHara My/ITMHaLMOHATHUX MeAMjCKMX KOMMaHuja Koje nMajy nocebHe NoMMTUYKE UHTEPECE U
CBE arpecuBHMje aTakyjy Ha jaBHe CepBMCE M 3aKOHOAABCTBO Y TOj obnactu. [ejsma Mek
KBuH, ayTop Megujckor npupyyHuka TenesBmsmja, cmatpa ga he ,,HemaH KomepuwujanHor
NMPUTUCKA ... HajBjepoBaTHUje, Y KPajeM MCXOAY, NOTMNYHO YHULUTUTU jaBHY TeNeBUsnNjy y
BpuTtaHnju®.

MpuHUMNM Koje cy noctaBunv bapHeT n [loXepTn yTeMe/beHU Cy Ha aHaInsn
OpUTaHCKMX WUCKYyCTaBa Yy 06/1acTV jaBHOr eMWUTOBara Koja Cy 3aCUrypHO HajcTapuvja y
€BPOMNCKUM 1 CBjeTCKMM OKBMpUMa. [pyra Aagojuua TeopeTunyapa, Mpajc n Pe6oj, Hyae ocam
NMPUHUMNA KOju KapakTepuuly jaBHe cepBuce y Hbemaukoj. CmaTpajy fa HWXO0B npujeasior

3a[0BO/baBa Hajpa3HOBPCHUje KOMYHMKauUMoHe noTpebe rpahaHa M fga Moxe 6UTK

" Mek Kvin, Dejvid, Televizija, Beograd, Clio, 2000.
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YHMBep3asiaH MOAEN 3a jaBHe cepBuce y EBponu. [MpuHUMME HEMadKMX TeopeTnyapa

MPEHOCUMO Y U3BOPHOM TeKcTy:®

MHhopMaLunjckn  AjenokKpyr OArOBOPHOCTM: JaBHWM cepBUCKM WUMajy o06aBesy Aa
npeHecy 06jeKTUBHY MH(hOpMaLMjy Kao OCHOBY 3a C/10604HO hopMMparse MULLTbEHA.
Crora npahete forahaja mopa 6UTM CBEOOYXBaTHO, WUCTUHWUTO M MOTKPEN/bEHO
YnkbeHMLaMa.

Ynora soguya: Kao 13BOp He3aBUCHe W HENpUCTpacHe MHgopmaLmje, jaBHNU CepBUCH
npy»ajy noysgaHe, BjepoLoCTOjHe pedpepeHLe 1, CXO4HO TOMeE, UMajy Bogehy ynory y
€no6oAHOM (hopMMpary MULLbEH:A.

Ynora jaBHe TpubWHe: JaBHW CepBMCK MOpPajy MPY>XMTU MOryhHOCT fa ce dyjy cBa
BaKHA MULL/bEHA O oapeheHoj Temn. OHM MOpajy MOHYAUTM TPUOGUHY 3a jaBHE
AMCKYyCUWje y KOjuma MOry y4ecTBOBaTM CBe pe/ieBaHTHE APYLUTBEHE rpyre.
WHTerpaumjcka ynora: JaBHUM cepBuCUMa UWb Tpeba pfa 6yge MefycobHO
pasymujeBane Koje he ojayatvt coumjasiHy KOxesnjy.

Mjepuno keanuTeTa: JaBHM cepBuCU MMajy 3afaTak ga omoryhe pedepeHTaH,
KB/IUTETAH WM WMHOBAaTUBHM Cafp)kaj nporpama. Ha 0Baj HauMH OHM MOCTaB/bajy
cTaHgapze.

KynTtyponowka mucuja: Mporpam jaBHUX cepBuca Mopa OfpaxaBaTil KyNTyposOLKY
pasHOBPCHOCT Hbemauke 1 NpaTuUTK CBe Jorahaje Koju ce 0AUrpasajy Ha Ty CaBe3HUX
noKpajuHa.

Mpoaykumjckn 3agatak: Ofrosapajyhe ncnywasame pasHONMKMX 006aBe3a He MOXe
O6UTK 3ajaMyeHO caMO KYMOBMHOM Mporpama CTpaHe npoaykuuje. 360r Tora Mucuja
jaBHMX cepBuca 0byxBaTa U He3aBUCHY W KpeaTUBHY NPOAYKLM])Y.

HoBaTvBHA ynora: JaBHW cepBuCU Ce OXpabpyjy fAa npeysmy Bogehy ynory y
npuxsatarby HOBUHA W MPOBjepu HOBMX TeEXHO/OrMja M HOBUX Yyfora Yy jaBHO-

ANGY3HOM CekTopy.

MHorun cTpyymaum y 06nactun mMeauja, Kaga rosope 0 jaBHOM eMUTOBakY, Hajuellhe

ce no3umeajy Ha OBe MpuHUMNe cmaTpajyhm ux LjenoBUTUM OKBUPOM KOjU Ce MOXe

MPUXBaTUTV Kao CTaHAapd 3a jaBHe cepBuce y EBponu. 3a pasnnKy Of KOMEpLMjanHUX

TefieBM3nja 3aKOHCKM OKBUPU 1 CMjepHMLE 3a jaBHe CepBuCe NPOMUCYjy MHOIO LUMPU (DPOHT

nporpamckmx obasesa YvMMe je 1 HUX0Ba yiora y ApyLUTBY 3HATHO LUMpa U creuuduyHmnja.

8 BersaHoBcku, Pase, JasHn PTB cepsuc y cny>«ou rpahana, beorpag, Clio, 2005.
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OHWM jecy Y (hyHKLMjM jaBHOCTM ann joj ce, 3a pas3fiMKy Of, KOMepuujaiHUX TeneBusnja, He
CMWjy ,yABapaTu® MporpamMcKomM CXemMOM uMmja Cy CTPYKTypa W KBaJIUTET MOHYHeHor
nporpama nogpeheHn KomepuujaiHUM eekTrMa. JaBHU CepBUC je TakaB eMUTep Koju, y
WHTepecy CBUX Cfl0jeBa ApyLUTBa, MOpa BOAWUTU pavyHa O M3baiaHCMpaHOCTM nporpamMa y3
CT/IHO MPOMOBMCaHE KYNTYPHUX, TPALULMOHATIHUX U CBUX APYruX BPWjeaHOCTM MpocTopa
3a KOju eMUTYjy CUrHa/1. YOnLITeHe TeOPeTCKe MoCTaBke APYLUTBEHE Y/ore jaBHUX CepBumca
[03BO/INNIE CY pasinumMTa TymMadera U Pas/IMunT akueHaT Yy 3aKOHOLABHOM JeuHucarby
HBMX0BUX 06aBe3a. 3aBWCU/IO je TO Of MNOCEOHUX CMeum@UUYHOCTM eBPOMNCKUX [pXasa Yy
CKMagy € KojM je jaBHOCT MMasia pa3inymTe 3axTjeBe NpemMa jaBHUM CepBrCMMa.

Y BocHM 1 XepueroBuHM je akueHaT CTaB/beH Ha PasHOBPCHOCT, BjepOAOCTOJHOCT U
MCTUHUTOCT MHOPMUCaHa jaBHOCTM O AorahajumMa u3 CBMX 06/1acTy APYLUTBEHOT AjeNoBakba
M Ha MOACTWLAe [eMOKPAaTCKUX Mpoueca. Y 3aKOHy je, u3mel)y OCTasior, Ha3HauyeHo:
»lporpam jaBHux PTB cepsuca yBaxxaBahe HauMOHa/IHE, perMoHasHe, TPaAnLNjCKe, BjepCKe,
KYNTYpHe, je3nyke 1 gpyre KapakTepucTuke KOHCTUTYTUBHUX Hapoga v cBux rpahjaHa bocHe
n XepuerosuHe. Nporpam jaBHux PTB cepsuca Takohe he agupmucat KynTypHe u gpyre
noTpe6e HauMOHATHUX MakMHa Y BOCHM 1 Xele,erOBl/lHl/l“.9
Y Benvkoj bputaHuju o4roBopHOCT Npema jaBHOCTM MMajy CBM 3eMasbCKu emunTepu. Hajseha
je oaroBopHocT BBC-a Kao rnaBHOr jaBHOr emuTepa. HberoBa je ob6aBe3a fJa 06e36unjeam
aflekBaTHY KO/IMYMHY M pa3HOBPCHOCT nporpama 3a LLkoTcky, CjesepHy Wpcky, Benc u
eHrnecka nogpy4ja. Obasese KaHana 4 n 5 n ITV cy permoHasHOr Kapakrepa, NPBEHCTBEHO Y
cmucny npogykumje n npahera Tekyhux gorahaja.

®paHuUycKa TeneBmnsmnja je 4OOPOM opraHM3aUnjoM M UCMNyHaBateM 0baBe3a npema
jaBHOCTW OocTBapuna NOTNYH ayTOPUTET Y TOj 3eM/bu. Pexxum o6aBe3a Koje cy pacnopeheHe
Ha TpU KaHana (hpaHLyCKe TeneBm3mje ycroctaBuo je Bucoku casjeT 3a paguogndysujy
(CSA). becnnataH nporpamcku MpocTop NOAUTUYKKAM NapTujama U CTPYKOBHWM CaBjeTuMa
Ha HauMOHaJIHOM HKBOY 06e36ujehyjy apyrn un Tpehu KaHan (paHLycke Tenesusuje Y3
o6aBe3y [pyror KaHata ga emuTyje n Bjepcku nporpam. CBa TpW KaHana fyXHa cy fa y
MPOrpamMcKoj CXemMmu Majy pefoBHE eMUCUje O HayLm Y TEXHONOTUjU.

Hemauka nma Tpu caBe3Ha jaBHa PTB kaHana v jefaHaecT jaBHUX pafuo-Tenesunsunjay
ayTOHOMHUM jeauHuuaMa. ObaBese jaBHOr CepBuca NMPOUCTUYY U3 YCTaBa Kao 1 y BehrHK
3emasba 3anagHe EBpone. lMoce6HO ce MHCUCTMpa Ha NAypaansmy nporpaMa, Herosoj

n3basaHCMpaHoCTK 1 WTO BehOj BNACTUTO] MPOAYKLUN]U.

o 3aKOH O jaBHOM pajuoTeneBM3njCKOM cucTtemy BocHe u XepueroBuHe, MporpaMcku NpUHUMNK, YnaH 26,
Cnyx6eHu rnacHuK buX, 6poj 78, Capajeso, 8. HoBembap 2005.
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Y Tlo/bCKOj Ce 0ff jaBHWX CepBMCa 3axTujeBa fAa YyBaXkasajy XpULLhaHCKM CUCTEM
BPWjeL4HOCTY U appMULLY BXKHOCT M CHary nopoauLe.

Y Cpbuju, MakefoHuju n CnoBeHWju jaBHN CEPBUCK MOpajy 06e36njeanTn nporpam
Ha jesnuyMa HaUuMoHaTHUX MawrHa. Y Yelkoj Penybnvum, amaHgmaHMma 3akoHa 0 pagmo u
Tenesusnju 3 2001. roguHe, jaBHOM CEpPBUCY je faTa 0baBe3a [Ja eMUTYyje Yak cegampeceTt
nocTo nporpama Koju he, ynotpebomM cneyunjanHux cumbona u rpauyknx nHpopmaumja,
6uTK npunaroheH ocobama owwTeheHor cnyxa.

OBO je KpaTak npernef HaszHaka Koje noTBphyjy Aa ONwWTY NPUHUMNW paja jaBHUX
cepBuca y CBaKOM KOHKPETHOM C/yyajy Mmajy CBOje CneumgpuyHOCTA HaMeTHYTe noTpebama
M MHTEpeCcHMa ApYLUTBA KOMe CY Ha YCy3u.

EBponcka jaBHOCT je Moamje/beHa Yy oOujeHama nosuuMje WU MepcrnekTMBe jaBHUX
cepBuca. MHore wMehyHapoaHe opraHusauumje, Ykbydyjyhu u  CBJeTCKY TProBUHCKY
opraHusauunjy, He rnefajy 6n1aroHak/lioHO Ha MPUBWIETOBaHW MOOXaj jaBHWUX Ccepsumca
3Hajyhn fa ce oHW, y BehuMHW cnydvajeBa, (PMHAHCKpPajy jaBHUM HOBLEM. YMpaBo 3aT0 UM
3aMmjepajy LTO Ce Ha KOMepLMja/IHOM TPXULLTY YTPKYjy ca NpMBaTHUM eMUTepuma Kojuma
Je MapKeTUHr [LOMWHaHTaH W3BOP MpPUXO4a W eNneMeHTapHW YCNOB OMcTaHka. 3ajefHuyka
OLjeHa CBUX je Ja Ce jaBHM CEpBUCU Hanase Yy pas3fob/by M3pakeHe Kpuse MAeHTUTeTa
nponssefeHe MOIMTUYKAM W E€KOHOMCKUM Yyaapuma, KOHKYPeHLMjOM CBe pas3BUjeHNjuX
KOMepUMjaiHKX TeneBn3nja Kao 1 HOBUX MeAuja KOju LLMPE BNaCTUTN UHTEPECHU npocTop. Y
6opbu fa ce cynpoTCTaBe pasIMUMTUM BpCcTama NpuTucaka v 3agpxxe eKOHOMCKY CUTYPHOCT,
JaBHW CepBMCU YeCTO OACTYMaju Of MPOrpamMcKMX 3afaraka Koje UM je LPYLUTBO MOBjepwusio.
3abopaB/bajy fda MM je, ynpaBo 360r TWUX 3afaTaka KOju ce ornedajy y ob6aBe3n jaBHMX
cepBuca fa paje y UHTepecy jaBHOCTK, JaTa npuBuieruja aa ce uHaHcupajy Hannatom PTB
Takce uUam nytem Apyrux obnvka jaBHOr (rHaHcupawa. EBUAEHTHO je Aa jaBHW CepBUCK Y
3anagHoj EBponv umajy ctabunHmnje TPXKULLIHE Y NPOorpamcke nosuumje 3a pasinky of jaBHUX
cepBuca y TpaH3uumoHoMm anjeny Espore. ,,Y 3em/baMa y TpaH3uULUjW, jaBHU CEPBUCK YECTO
nate off HegocTaTKa npodecnoHanvama, cnabor ocjehaja 3a CBpXy BNacTUTOr NOCTOjakba,
HegocTaTka PUHAHCKJCKUX CpeacTasa, NOMMTUYKOr MUjellara Y ypehuBayka Tnjena, Kao u
Hero3HaBarba Yy jaBHOCTY CrieLMtyUHE yore jaBHUX TeneBusmjckux cepsica™. ™

MojaBa KOMepLMjaTHUX TeneBn3nja y 0BUM 3eM/bama, CPeMHOM [eBefeCeTuX rogmHa

MPOLWNOr BWjeKa, NOACTaKNa je HecTaHaK MOHOMOMA GMBLLMX APXKABHUX TeneBusvja 1

1 Tenesusnja y EBponu: perynatusa, NONUTUKA U He3aBUCHOCT, BocHa  XepLerosuna, cTp. 53, MOHUTOPUHT
usBjewTaj, bygumnewTa 2005. roguHe
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ybp3ana HUX0BY TpaHcopMmauumjy Yy jaBHe CepBuce. Jayarwe MNporpamcke M TPXWLUHE
KOHKYpeHLMje 610 je anapm 3a NporpamMcke U MeHallepcke TMOBE Y jaBHUM CEPBUCUMA KOjU
CYy MOCTa/N CBjeCHN HEM36jeXXHOCTU paAuKaTHUX NMPOMjeHa Yy 061acTh jaBHOr eMUTOBaHbA.
MocebHO wX je y3gpmao naf rnefaHOCTM Mporpama jaBHUX cepBuca Koju je 6mo
KapaKTepucTUYaH 3a CBe 3eM/be Y TpaH3uLuju. He Moxke ce, nnak, roBopuTy O Mojasu Koja ce
WOEHTUYHO pasBujasia y CBUM 3eM/baMa HUTU O HEHOj KOHCTaHTU. CMareH MHTepec 3a
nporpame jaBHMX CepBuCa MaHU(ECTOBAO Ce Pas/IMUUTO MU PasIUUUTUM UHTEH3UTETOM. Y
BOCHM 1 XepLeroBMHN ce HaCTaHKOM HEKOJIMKO KOMepuujasiHUX TenieBusnja, y npeoj dasu
OBH a kacHuje BH u TIMHK TeneBusnje, rnefanviiTe y BeMKOj Mjepu ,,npecenvno’ Ha
KaHase OBMX emuTepa. Bpno auckytabunHa M roguMHama ocriopaBaHa Mjepera jefuHe
3BaHWYHe areHumje y buX ,,Mapeko VHAgekc BocHa®“, 3a KOjy ce OCHOBaHO CyMHa fa je y
(OYHKUMjU oppeheHNX MapKETUHLLKUX nobuja, HUCY MNoy3gaHa anu, MOLTO ce cmatpajy
3BaHNYHMM, 6rhe KopuwTeHa 1 y 0BOM pagy. C pe3epBom Tpeba NpUXBaTUTU NPOLEHTYa/IHE
nogaTke MOMeHYTMX Mjepewa. OHO LUTO je peasiHO MPUXBAT/bMBO je OMLWITA OLjeHa Koja
ynyhyje fa cy nporpamu jaBHuUX cepsuca y buX y orpoMHoj mjepu usryounu rnefaHocr,
noroToBo nporpam Paguno-Ttenesusunje bocHe n XepuerosuHe (BXPT). MoTtephyjy To 1 gpyra
NCTPaXmMBara LUTO MpPeAcTaB/ba BE/IMKO pa3oyapere 3a gomahe NMo60OpHUKE OBOr MpojekTa
ann 1 3a MehyHapoAHY 3ajegHuUy Koja je y npouecy npunpeme MPojeKTHe U 3aKOHCKe
[JOKYMeHTaumnje U pasimumTux BUAoBa 00yKe MpyXXuia BeUKY CTPYYHY U (PUHAHCWK]CKY
nomoh. OcjeTaH naf rnefaHocT jaBHOr CepBuca Lecuo Ce U Y CYCjeHOoj Ap>KaBu XpBaTCKoj
Kafla je HenpukKocHOBeHa XpBaTCka pagmo-tenesusnja (XPT) pobwuna KOHKYypeHUujy Yy
npueaTtHoj Tenesmsnju RTL 1 6UTHO n3rybuna ceojy ny6nmky. OBa nojaea ce HajCHaXXHKje
MaHudecToBana y Mahapckoj, y nepuogy op 1995. pgo 2003. roavHe, Kaja je AHeBHa
rnefaHoCT jaBHOr cepsumca nana ca 79 Ha 17,5 nocto. MefyTnm, y HEKONIMKO ApXKaBa, na n'y
Mahapckoj, noyeTHa eydopnja 1 cuMmnaTnje npema nNporpaMmmMa KomepuujaiHux Tenesusmnja
noyenun cy Aa rybe Ha MHTEH3UTETY LUTO Ce 04pasuns/io NPOrpamMmcKom cTabunmsaumnjom jaBHMUX
cepBuca M ocCjeTHUM BpaharweM MpoueHTa rnegaHoctu. OBO Ce MNPBEHCTBEHO OAHOCK Ha
Morbeky, Yelwky, Cnosayuky n Cp6v|jy.11 AKO ce Hanpasu rnopehere ca pa3BujeHUM 3emM/baMa
3anaga, npumjeTHO je gda y Hbemaukoj, Benukoj bputaHunju, ®paHuyckoj un Utanuju
KOMepuujasiHe TenieBusmje HUCYy OGUTHO Yrpo3uie eKOHOMCKY W Mporpamcky Moh jaBHUX
cepsuca. TayHo je da je y TUM 3em/bama CMareHa r1IeaHoCT jaBHMX CepBUCa, a/iv He Y Mjepn

Koja 61 npeAcTaB/bana 036MbHNjW yaap Ha HMUXOB ayTOPUTET U NPOrPaMCKe NpUxXoae.

1 1zvor: European Audiovisual Observatory; IP International Marketing Committee; IstraZivanje EU Monitoring
and advocacu program (EUMAP).
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ButaH UWbL KOjU je TeHepalHO MOCTaB/beH Mpef jaBHe CepBMCE je HUMX0oBa
He3aBMCHOCT, Kako Off ApXKaBe Tako 0f CBMX 06/MKa yTulaja 6e3 063upa of Kora 1 ofakne
notuyy. [la 61 jaBHWM CEpBUC CavyyBao 0OjeKTUBHOCT W MOBjePeHE jaBHOCTW, MOpa UMaTu
BNaCTUTY He3aBMCHOCT Yy Tpu o061acTm Koje cy MehycobHO noBe3aHe: (MHaAHCUjCKa,
ynpaB/badka 1 ypefmeavka. Kaga je y nutawy (PMHaAHCUjCKA HE3aBUCHOCT, e Hema 6e3
CTabUNHOI M HE3aBMCHOI M3BOpa (JMHaHCMpPaka KOju y arncoflyTHOM CMUCNY Te OfpeaHuLe
jow Huje npoHaheH. TauHo je pa ce PTB npernnarta jow yBMjeK MOXe CMaTpaTtu
HajnpuKNagHUjuM MOLENoM (PMHaHCKpaka Koju BULLIE Of APYrux 06e36jefyje He3aBUCHOCT C
0063MpoM fa HoBal, NpuTu4Ye U3 Llena rpahaHa. MehyTum, Kaja O HeHOj BUCUHWU OANy4yjy
napnameHTM WM Bfage, a Tako je Yy npakcu, Taga je Beh moryha cymma y MoOCTOjare
ofpeheHor Buaa Ap>aBHe KOHTPO/IE Haf jaBHUM eMUTEPOM.

HaunH n3bopa ynpas/baykux Tujena y jaBHUM cepBucuMa GUTHO oapehyje HunxoBy
camocTa/iHOCT. WckycTBa nokasyjy pfga je Hemoryhe u36jehn nonMTMuKM yTuuaj Ha
ynpaB/bayke CTPYKType 6e3 063uMpa Yy KOjoj Cy Mjepu y npouec npefnarawa v msbopa
KaHgupata YK/bydeHe perynaTopHe aredHumje, opraHusauuje UMBWAHOT ApyLuTBa WK
napnaMeHTu. Pea/IHOCT je fa Ce NMOMMTUKA YBYK/a Y CBe NMope APyLUTBA U Aa AVPEKTHO UK
NHOMPEKTHO YTWUYe Ha paf ynpasB/badykmx Tujena jaBHUX cepsuca. OBa je MojaBa jefHaKo
NpUCyTHa y pa3BMjeHNM eBPOMCKMUM 3eM/bama Kao 1 'y 3eM/bama Yy TpaH3uLuju.

YpehrBauka He3aBUCHOCT je AMPEKTHO YC0B/beHA CTEMEHOM YrPOXEHOCTU (IMHAHCUjCKe U
yrpaB/bayke HE3aBNCHOCTU. [jeNMMUYHO TO MOXe YOnaXnTn npoecnoHan3aM HoBMHapa
YPeLHUKa ann HU OHW He MOTy BUTK MMYHW Ha pediekcuje oBa fBa (hakTopa U Ha AUPeKTHE

MPUTUCKE KOjU CTUXKY M3 pasHUX LieHTapa Mohu.

2. MEBYHAPOOHW CTAHOAPAV NN PAONO-AN®Y3HW MNMPOTMNCHU

Kaga je y nuTawy perynayuja paavo-TenieBU3NjCKOr emMuTOoBara, EBpona je
ycrnocTtaBuna 6pojHa npasBuna W CTaHgapae o6yxBaheHe uUBPCTUM MNPOGECUOHATHUM U
npaBHMM OKBMPOM KOj je y Toj 061acTy EBporncka yHuja npuxsatuia Kao B1acTUTO Npasusio
noHawawa. Pnjey je 0 HopmMama Koje 3a 3eM/be Yy TPaH3UUMju NpeacTas/bajy jedaH of ycnosa
YK/byumBawa Yy pasnimuurte 06/IMKe eBPOMCKUX WHTEerpaumja M Koje Cy 3a 3aKOHOAaBCTBa
nojefuHayHMX  eBPOMCKUX [Ap)KaBa MofasuwiTe y M3pagu  perynatvBe 3a  HUXOB

pagnogndysHn npoctop. C 063MpoOM Ha MefyHapoAHO YBaXKaBake W CarflacHOCT OKO
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€BPONCKOr MpaBHOr OKBWpPa, EBPOMCKM MPUHLMMNNU CY UCTOBPEMEHO W CBJETCKU MPUHLMMM
jaBHe paguoamdysmnje. YnpaBo 360r Tora, perynauujy pagvo-TeNneBU3MjCKOr eMUTOBaba
o6aBsbajy pasnuumTa MeflyHapoaHa 1 eBponcka Tujena. Y MehyHapo4HUM OKBUpPUMA NOCEBHY
BaXKHOCT MMajy YjeaureHe Hauuje v CBjeTCka TProBMHCKa OpraHusaumja a Ha CTapom
KOHTUHeHTY EBponcka yHuja u CasjeT EBpore. Y 06u/by AOKYMeHaTa YCBOjEHUX Of, CTpaHe
OBUX TuWjena, y npasuny Tpeba pa3nIMKoBaTU KOHBEHLMje Koje cy npaBHO o6aBesyjyhe y
0flHOCY Ha HeobaBe3yjyhe Aeknapauuje 1 NpPenopyke Koje ce 6aBe perynawmnjoM eMUTOBaHbA.
Y EBpPOMNCKOj YHMNjW 3aKOH CTPOro o6ase3yje Ha MoLUTBakbe OHUX Npasuia Koja cy AMPEKTHO
HaMeTHyTa HeKVMM Of OCHMBauKWX criopasyma. [loctoje n pgpyre AofaTHe MpPeropyke u
[eknapauuje objaBrbeHe MPeKo pasHuxX mefyBnagmHuX n MehyHapogHUX Tujena LWTo je camo
NpoWwnpnno 6pojHOCT MeRyHapOAHMX WHCTPyMeHaTa y 0061acTu jaBHOI €MUTOBarba, C
PasIMUNTOM 3aKOHCKOM o6asesHowwhy.*? Mpakca MoOTBphyje [a C BENMKUM YBaXaBarbeM
Tpeba NpucTynaTn CBUM OBUM [JOKYMeHTUMa, 6e3 063Mpa Ha HWXOBY MpaBHY CHary, jep y
MOMIMTUYKO] YNOTpebyu W y 3aKOHOAABHOM MOCTYMNKY Hajuyelwhe WMajy BMCOK CTereH
B&XKHOCTMW.

AKO Ce BpeMeHCKM nocmartpa pasBoj NpaBHe perynatuee y CEKTOPY jaBHOT eMUTOBaHa
MOry Ce YouuTW Tpu Uuba MeflyHapoAHe peryrnauuje Koju ce MpoBOLE MO KOHTPO/IOM
pasnmunTnx MehyHapogHWX opraHusauyunja. pBM ce OAHOCKM Ha O4yBarwe MeaujCKor
naypasmama u cnoboje n3pakasama, APYrv Ha 04yBakbe HaLMOHATHUX MEANjCKAX TPXMLLTA
Yy KOHTEKCTY perynaunje meflyHapofgHe TproeuHe, Tpehu unb je 06e3bjeherbe MakcumaiHe
MPOXOAHOCTN MeRYHAPOAHNX KOMYHMKALMJCKUX MYyTeBa.

3aHMM/BMBO je f[a je OBaj ApyrM LUWb, C LAOMUHAHTHOM TPXWULIHOM HOTOM, Y
ofpeheHOM BpeMEHCKOM TPEHYTKY Hajjadyao npuMapHe MefujCcKe LIW/beBe M MOCTa0 NOKpeTaY
CBeYKYIHe perynauuje pagmoTeneBu3MjCKOr CeKTopa. bruno je To NoYeTKOM ocamceseTux
roguHa npoLusior BujeKa Kafa Ce Yyouasajy MNoC/befule ayAvnoBM3YenHOr TProBUMHCKOT
feduunta EBpone y ogHocy Ha CALL n kaga ce nokpehe npouec pagvkanHuje perynauuje
TeNleBM3Nje Ha CTapOM KOHTMHeHTY. PeHOMeH TefieBM3Mnja ce Mo4veo MocmarpaT MHOro

CTyAmo3Hmuje, ca cBe Behom cBujewwhy aa ce TeneBU3MJCKE YC/yre He CMWjy nocmarpatu

12 _ Komwcwja 3a bypacka npasa YH-a: Pesonyuuja 2004/42 o npaBy Ha cno6ogy 13pakaBarba U MULLIbeba,
19. anpun 2004. roguHe;
- OCLIE : Odeknapauymja ca Camuta 'y ctaHbyny 1 MNoBesba 0 eBpornckoj 6e36jegHOCTU, AOKYMEHTU Koje Cy
ycBojunu wedgosmn apxasa YnaHnya OCLIE-a 1999. roamHe, ctaBoBu 26. n 27.
- 3ajegHnuka geknapauumja CneupjanHor n3BjellTada o cnoboan MULLbEHA U N3paXkaBara YH-a,
MpeacTaBHMKa 3a cnobogy meamja OCLIE-a 1 CneymnjanHor ussjewutada 0 NpucTyny nHgpopmaumjama
OpraHusaupje amepuuknx gpxasa (OAS), 6. geuembap 2004. roguHe.
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MCK/bYUMBO Ca EKOHOMCKOTI acrekTa Te [ja heHa ApYLUTBEeHa, KY/TYpHa, MoMTUYKa U CBaka
Apyra ynora 3axTujeBa cBeobyxBaTHM]jM PEryNnaToOPHN NPUCTY.

JejaH of MpBMX MNOKpeTaya akTMBHOCTM Ha TOM (PPOHTY 3afaTaka je EBporncka
KOMMCKja KOja je, Kao M3BPLUHO Tujeno EBponcke yHuje, 1984. rognHe uctynunia ca HOBUM
nornegmMma Ha nonUTUKY cekTopa Tenesusuje. CBOjy BM3Mjy pjellersa o6jaBuia je nog
HEOOWMYHMM Ha3MBOM ,,3€/leHN [AOKYMEHT O qopmMupary 3ajeflHNUKOr  TeneBmn3njCKor
TPKAWTA“™ KOju je y MOAMTUYKO] M MeAMjcKoj TepMUHOMOMUjW Yeluhe KOPULLTEH Y
cKpaheHOj W nonynapHWjoj Bep3uju Has3uea: ,,3eNeHn AOKYMeHT“. OBMM Mpujeanorom je
EBporncka yHuWja paHuje WHMUMjaTUBE Ha pPa3BOjy Kab/IOBCKe W caTe/INTCKe TeneBusnje
npowmvpwna y npasuy YCrNoctaBe €eBPOMNCKMX MeXaHum3amMa MoApLIKe e/leKTPOHCKUM
MeaujuMma; ofbpaHe eBPONCKMX KyNTYPHUX MHTEpeca 1 YCNnocTaB/bakba PerynaTopHor oksmnpa
Koju he omoryhuTn cTBapate jeAMHCTBEHOr €BPOMCKOr TpXuwTa. Tum  Mjepama
NMPUOPUTETHO je Tpebano ofbpaHUTK eBPONCKY TeNeBU3NjY Of MacoBHOTr yBo3a TB nporpama,
Hajsuwe m3 CA/l-a; 3aWITUTUTU MalO/bETHUKE Of eMUTOBaka cafp)kaja HenpumjepeHmnx
HMXOBOJ XXMBOTHOj J06U; Te perynmcat 1 ocurypat MapKeTUHLLKO TPXMULLTE 0f BarbCKUX
yhapa anM 1 Of YHYTpallkbuX MpujeTn CTBapaka MOHOMOMMUCTUYKUX no3uumja y PTB
WHAYCTPUjU €BPOMNCKNX 3eMa/ba.

Y EBponu [Ba K/bydHa [OKYMeHTa perynvwy npaBHW OKBMP KOju ce 6asu
perynauujom TenesmsMjckor cekrtopa. JegaH je ,,KoHBeHumja Casjeta EBpone o
NMPeKorpaHnMYHoOj Tenesusnju, Apyru je ,,JAMpeKkTuBa O TeneBmsmju 6e3 rpaHuua™ Ha HUBOY
Esponicke yHuje.'* Pujey je o fgBa [OKymeHTa, ycBojeHa 1989. roguHe, Kojum je
YCMOCTaB/bEHO BULUE 3ajefHUYKMX MpaBuna y MeAujcKoj perynauuju € UWBEM jadyarba
JEANHCTBEHOr €BPOMNCKOr TPXMLLITA. YcarfaweHy cTaHgapan 6unm cy ycnoB 3a HeCcMeTaH
MpeKorpaHWyHN NPOMET W MiacMaH nporpaMa y OKBUpUMa eBPOMCKOr TepMTopuja, LWTO 40
Taga Hnje 6uno moryhe. VictoBpeMeHo cy 6unn y yHKLMjK 3alLTUTe eBPONCKOr rpahaHnHa

0[], OHMX aMePUYKMX NporpamMa 3a Koje ce CMaTpasio fa Bp/io 036U/bHO YrpoXaBajy eBporncKy

KYNTYpy.

13 3eneHn JOKYMEHT je »aproHCKW Ha3vB 3a npujesnor EBPomcke YHWje Koju je MMao 3a Lwb 4a NOACTaKHe
pacnpaBy Ha Temy: EBponcka komucuja, Tenesusuja 6e3 rpaHvua. 3eneHW [JOKYMEHT O YCMOCTaB/bakby
3ajeJHNYKOr TEeNeBM3NjCKOr TPXMLLUTA, HApouMTO MyTEM CaTeNnTCKe M Kabnoecke mpexe, bpucen, 14. jyHa
1984,
1% OunpekTrBa EY o Tenesmsmnju 6e3 rpaHuua; Aupektmea Casjeta 89/552/EEC 0 koopamHaumjn oapeheHnx
3aKkoHOM npeasuheHnx oapenbu, nponuca W ynpaBHOr [jenoBaka Y 3eM/bama YfiaHuuama y OfHocy Ha
13BONEHE aKTMBHOCTM TENEBU3WjCKOr eMMTOBama (JupekTrBa 0 Tenesusnju 6e3 rpaHuua), 3. oktobap 1989.
ro4vHe.

- CasjeT EBpone, EBponcka KOHBEHUMja O MPEeKOrpaHNUYHoj Tenesmsmju, 5.maj 1989. rogmHe, AonyweHa y
cKnagy ¢ ogpeadama Mpotokona (E.T.C. 6p.141.) CasjeTa EBpone oa 9. centem6pa 1998. roamHe, cTynuna Ha
cHary 1. mapta 2002. rogunHe.
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Y cKnagy ca [AMHaMMKOM TEXHOJNIOLKOr W TPXWULLIHOP pas3Boja TeneBu3mjcke
nuayctpuje y Eeponu, Casjet EBpone un EBponcka yHuWja cy pearosasiv CTaiHUM npaherem
e(hMKaCHOCTM M nowTMBawa MeANjCKUX MpaBuna, HUXOBOM PEBM3NJOM W Yy CKagy ca
peasiHMM NpoMjeHama LOHOCWUIN HOBe Mpornuce.

Ha YeTBpTOj €BPOMNCKOj MUHUCTAPCKOj KOHMEPEHLMN O MOUTULM MAaCOBHUX Mefuja,
ofp>xaHoj 1994. rogmHe y lMpary, ycBojeHa je ,,Pe3onyumja o 6yayhHOCTU jaBHOI cepBuca
paguno-andysnje” KojoM Ccy MpeAcTaBHUUM [OpXXaBa YyecHMUa npuxeatuam o0b6asesy
MOLUTOBaHa He3aBUCHOCTY Pagno-AnMy3HUX opraHm3aumja jaBHor cepauca.

Y centembpy 1996. rognHe KomuteT muHucTapa CasjeTa EBpone ycBojuo je
»lpernopyky KomuteTa mMmHuCTapa Ap)kaBama 4naHuLaMa O rapaHTOBaky He3aBWCHOCTU
jaBHOr cepeuca pagumo-audysuje.’® Mpenopyka je ynyheHa Bnagjama ApaBa unaHuLa
06aBe3om aa (unTar):

a) Y CBOja HauMOHa/Ha 3aKOHOAABCTBa UM UHCTPYMEHTE KOjU perynuwly pag pagmo-
ANQY3HMX OpraHuM3aumja jaBHOr CepBMCa YHecy ofpeade Koje rapaHTyjy HUXOBY
He3aBUCHOCT ...

0) CKpeHy NaXkKty Ha OBe CMjepHMLEe OpraHnma 04roBOPHMUM 3a KOHTPO/Y aKTUBHOCTM

paamo-andy3HUX opraHu3alLmja jaBHor cepeuca, Kao 1 ynpasw 1 0Co6/bYy TUX OpraHu3aLmja.

Y cmjepHMLaMa 3a rapaHTOBaHw€e HEe3aBMCHOCTW jaBHOI cepBuca 0Baj [LOKYMEHT
NpeLm3HO HaBoAW 061acTv pafa jaBHOT CepBica 3a KOje Ce Mopa YCnoCcTaBuUTU MpaBHU OKBUP
C jacHVUM oppehereM HMXoBe ypehnBayuke He3aBUCHOCTU Y UHCTUTYLMOHA/THE ayTOHOMMU]E.

HakoH 1997. roanHe Kaga je ypaheHa npea peBu3nja TekcTa ,,JMpeKTuBa Tenesunsmje
6e3 rpaHuMua“ oBaj AOKYMEHT je og 2001. go 2005. rognHe 61O NpeameT CTYAMO3HWUjer
npomarparka C UWbEM MNPUMNpPeMa 3a HeroBy pesu3ujy. VICTOBpEMeHO je Tekao mnpouec
npencnuTuBama ,,KOHBEHLMje O NPeKOrpaHM4yHoj TeneBmsmju“ ynme ce 6asmo Opbop 3a
npekorpaHnyHy Tenesusmnjy Casjeta EBpone. PacnpaBe o6aBrbeHe y bpuceny n Ctpasdypy
noTBpAUSIe Cy OMpaBAaHOCT W (MYHKUMOHAHOCT MocTojehmux [OKymeHaTta M MOHOBO
Harnacuie Heonxo4HOCT WHOBMparwa 3aKOHCKE perynatvee Yy CKiagy ca  Temrom
TEXHO/OLLIKOT pa3Boja.

Y HoBeMb6py 2007. rogmHe EBPOMNCKN NapnaMeHT je YCBOjUO MOAEPHN30BaHY Bep3njy
TekcTa ,,JAMpeKkTBe 0 Tenesusnju 6e3 rpaHMua“. buo je To nornyaH oAroBOp Ha aKTyesHe

TEXHO/OLLKE MPOMjeHe, MOCEGHO Ha MojaBy HOBMX ayAMOBU3YENTHUX MEAMjCKUX ycnyra Koje

1> 360pHuK npasHWX MHCTpyMeHaTa CasjeTa EBpone y Besu ca mMeaujuma, Cepuja usnara Casjeta Espone o
meanjuma 6p. 2, EBponcka yHuja-CasjeT EBpone 2002. roguHe
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Ce He MOry CBpCTaTtu y TpaauLNOHaIHY TeNeBU3NJCKY pagnoandysujy (MHeapHn cepsuc). Y
CKagy ¢ TOM YMHEHMLOM, HOBa AMpeKTrBa fobuna je agekBaTHUjU Hasue: ,,[AMpeKTnBa 0
ayAMOBM3YeNIHUM MeamjcKum ycnyrama®.'® Oanvkyjy je 6pojHe HOBMHe Koje HUCY 6une
ferHucaHe y MpeaxoLHOM [OKyMeHTy. HoBa [upekTuBa je ob6yxBaTusia CaBpemMeHe
ay[uoBu3yesiHe cepBuce (HeNMHeapHW CEPBIC) Ymje ce yCayre npy>kajy NpBeHCTBEHO MyTEM
WHTEpHeTa, Kao M MO6GWNHY TeneoHnjy. HenmHeapHW cepBucK, MonyT ,,nporpama Ha
3axTjeB” (TV-on-demond) pa3nukyjy ce of TeneBusmjcke paguoandysnje y norneay nsoopa
M KOHTPO/E cafipXKaja 0f CTpaHe KOPWUCHMKA YCyre Kao 1 yTuuaja Koje KOPUCHULM nMajy Ha
ApywTBO. ocebHo, 1 feTa/bHUje, PerynncaHn cy KoOMepLmjaiH1 Nponucy 0 peknaMmmpary,
CMOH30PCTBY U T3B. ,,CKPUBEHOM peKnamupary*, Te HEeKONMKO APYrux nuntawa nonyr:
KYNTYPHUX PasiMuynMToCTy, 3aluTUTe MeAUjCKOr Naypain3Ma, 3awTuTe Ajeue u notpoLsada v
BULLIE Apyrux nutaka. Cmartpa ce fga he caBpemeHM cepBUCU Yy CKOpujoj BygyhHOCTM
AJEeNIMMUYHO 3aMUjeHUTU TeNeBU3NjCKY pagnoandysujy a ga he, HakoH passoja TB mMpexe
HOBe reHepauuje, NOTMNYHO MNOTUCHYTU TPALULNOHANTHY pagnoandgysunjy.

MpumjeTaH npobseM KOjU je HacTa0 HakKOH [OoHOoWewa ,JJMpeKkTuse O
ayAuoBU3YENTHUM MeAMjCKMM ycryrama®™ je fJa Cy HOBe Yyc/yre rodyesie NpoavpaTv Ha
CN060AHO TPXMLUTE @ Aa Ha UCTMM TUM TPXKULLTAMA HUje YCrOCTaB/beH 3aKOHOAABHN OKBUP
ycknaheH ca OBOM [AUPeKTMBOM. [1ocebHO ce TO O4HOCU Ha 3eM/be Yy TpaH3vuuju, raje
WHTEPHET, M HOBWN HEe/IMHeapHU cepBucy, Y BehnHM TUX 3eMasba HUCY 06yxBaheHn foMahom
3aKOHCKOM perynatmBom. TakBO cTake Yy BOCHM ¥ XepueroBuHW je M fJaHac jep cy

perynaTMBom 06yxBaheH UCK/bYUMBO TPAAULIMOHAIHN eTEKTPOHCKU CEPBUCH.

16 AyavnoBusyenHi MeamnjcKn Cepsuc je ,,cepeuc Koju je nog ypehneaukom oarosopHoLuhy fasaolia MeaujcKor
cepBuca, uUMja je TrnaBHa CBpxa MpyXawe MporpamMa HajluMpoj jaBHOCTUM MNOMONY  €/eKTPOHCKMX
KOMYHUKaLUMOHNX Mpexa, pagn uHdopmucama, 3abaBe W TakaB ayauBu3yenaH MeAMjCKM CepBuUC je
TeneBmsnjcka paguo-gndysnja unM - aygumoBM3yesHUM MeAMjCKM  CepBMC Ha 3axTjeB” - [upekTnBa O
ayanoBu3yenHuM meamjckum cepsucima 2010/13/EY EBponckor napnameHTa u CasjeTa EBponcke yHuje, 10.
mapT 2010. roamHe.
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3. JABHW PTB CUCTEM BOCHE N XEPLUEIOBVHE

MocmatpaHo ca CTaHOBMLITA Baehmx 3akoHa, JaBHu PTB cuctem y BOCHW w©
XepLeroBMHM YnHe YeTupy npasHa cybjekTa: Tpu jaHa PTB cepsuca n Kopnopauuja jaBHux
cepBumca Kao 3ajefiHNYKIN NpaBHU CYBjeKT, OAHOCHO 3ajeAHMNYKa yrnpaB/bayka CTPYKTYpa Kako
je To fethmHMCaHO 3aKOHOM O OBOM CUCTEMY.

PaguoteneBusnja bBocHe u  XepueroBuHe (BXPT) wn PaguoTenesusmja
Pepepaumje bocHe n XepuerosuHe (PTBPBNX) cy jaBHu PTB cepBucK, permcTpoBaHu
Kao jaBHa npefgyseha ca cjegmwTem y CapajeBy. lNpeu nokpusa TepuTopujy BocHe u
XepuerosuHe, apyrun teputopujy degepaumnje buX.

BXPT n PTB®BbuX cy Hactanm TpaHcopMauunjoMm AoTafallwe PaavoTeneBusunje
BocHe 1 XepuerosmHe Koja je nod TUM MMeHOM pagwuna of 1992. roavHe HacTaB/bajyhu
KOHTUHYUTeT npegpatHe PTB CapajeBo. Mporpamcku cekTop oBe meaujcke Kyhe je Hajsehum
AMjeNloM HacTaBuO MNPUNPeMy M emMuTOBakbe nporpama nog wumeHom ®epepanHe PTB.
AMoBMHa, NPOAYKUMJCKN M MPEHOCHW KanauuTeTu cy fLoaujerbeHn PagmoTenesusunju buX
Koja je y npBoj (hasn emmToBaka, of 2002. o 2004. roauHe, Guna npenosHaT/bMBa Moj
ckpaheHuuom PBS BuX.'” EmutoBana je camo TB AHEBHWK KopucTehu hpekseHLmje
PTB®buX n PTPC. Bnactuta Mpexa cTaB/beHa je Yy QyHKunjy 13. aBrycta 2004. rogunHe
Kafa je PBS npey3eo npaBo npeHoca /beTHUX OIMMMUJCKUX Urapa n3 ATUHe.

Pagno-tenesmnsnja Penybnuke Cpncke (PTPC) je jaBHUM cepBUC eHTUTETA
Peny6nuke Cpncke. PernctpoBaHa je kao jaBHO npepysehe ca cjeguwitem y bawoj Jlyum.
CurHanom nokpmuea Teputopujy Peny6nmnke Cpricke. IMNporpam emutyje og 19. anpuna 1992.
rogvHe.

Kopnopaunja jaBHux PTB cepBuca BuX (Kopnopauuwja) je 3ajefHu4Ka
ynpaB/bayka CTpyKTypa usmehy jaBHux PTB cepsuca ¢ UCTM npaBuMma 1 obaBe3ama npemMa
cea Tpu jaBHa PTB cepsuca. Cjeamwte Kopropauuje je y cjeauwty BXPT. 3akoH je
o6aBe3ao JaBHe PTB cepsuce ga pernctpyjy Kopnopaumjy Ha Ap>KaBHOM HUBOY.

Mako je 3akoH 0 JaBHOM PTB cuctemy BuX Ha cHasu HenyHWX of ocaM roAuHa,
Kopnopauuja jow yBujek Huje hopmmpaHa. CBaku of, TPy jaBHa cepBuca pagu Kao 3acebaH
npaBHu cy6jekT. MehycobHa capagmwa (YHKLMOHULIE Y OKBMPY MOC/0OBa KOjU Cy 0f

3ajegHuNYKor wuHTepeca. KoopavHupajyhy ynory ob6aeba Opbop JaBHor PTB cucTema

17 JaBHn paguroamayshmn cepsuc BuX (Public Broadcasting Service of Bosnia &Hercegovina). Osa ckpahenuua
je KopuwTeHa y 3akoHy 0 PBS 13 2002. roamHe. 3a faHalwky PagnoTeneBnsmnjy bocHe n XepLerosuHe KOpucTm
ce ckpaheHuya BXPT.
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cacTaB/beH Of} TP yrpaBHa 0460pa jaBHKX CepBUCa, a PYKOBOAHY MEHalLIepCKU TUMOBY TPy

eMuTepa.

3.1. VictopujaT 1 nocnmjepaTtHn passoj

[ejTOHCKN MMPOBHW JOKYMEHT Ce Bp/iIo Masio 6aBno MeAujuma na ctora Huje mMorao
[a MOCNYXXM Kao MNpaBHW Temes/b MOCAMjepaTHUX aKTUBHOCTU ApxkaBe BuX Ha ycnocTtasu
3aKOHCKe perynatmee y T0j obnact. AHeKCOM 3 0BOI crnopasvMa Meauju cy NOMeHYTU TeK
TONMKO [a Ce YKaXe Ha HUXOBY BaKHOCT Yy M360pHOM nepuogy. Hu YcTtas buX Huje 6mo
TeMe/bHUjK Y oApehery ynore 1 nosuumje Meanja n3yses LUTO MX je CTaBUO Y HaA/IEXHOCT
eHTuTeTa. [pegxogHo je, 1994. roguHe, BalMHITOHCKMM CropasyMoMm (opmupaHa
®depepaumja BuX'® a 04roBopHOCT 3a KOMyHMKaLMje U Meguje Y TOM eHTUTETY MoBjepeHa je
KaHTOHMMa. HaBefeHV JOKYMEHTU HUCY 06e30njefnin efleMeHTapHN NpaBHU U PerynaTopHu
OKBUP Koju he nofctvuatn pedopmy Meauja. HanpoTve, CTBOPWUAW CY BP/I0 HEMOBO/bHE
ycnoBse 3a (hopMupare jaBHUX emMuTepa Ha ApXaBHOM HMBOY LUTO he rogvHama KacHuje
ycriopaBaTu CBe NpoLiece Koju Cy MMann ambuunjy fa nsmmjeHe Meanjcky cnmky buXx.

Tokom pata Ha npocTopy bnX nporpamcku cy Ajenosana Tpyu emuTepa:

Pagno-tenesnsnja buX (PTB BuX) ca cjeguwtem y CapajeBy HacTana je Ha
Temerbuma PTB CapajeBo koja je kao guo PTB cuctema 6vBLle Jyrocnaevje umana
BULLUELELIEHN]CKO  WCKYCTBO  pagmo-TenieBusunjckor emwutepa. [lpeysena je, [fakrne,
WH(PaCTPYKTYPY ApXKaBHE Pafvo-TeneBu3nje U KOPUCTU/IA OHaj AMO MpefajHUUKe Mpexe
Koju je 610 Ha TepuTOopmju BX nog KOHTPosioM cHara Apmuje buX.

Cpncka pafvo-TefieBM3nja noyena je eMnToBamwe nporpama y anpuay 1992. roguHe.
[MokpvBana je TepuTOpMjy NOA KOHTposiom Bojcke Penybnvke Cprncke W gujenose
depepaunje bX Ha Koje je gonmpao curHan npegajHrKa Koje je KopucTuna oBa TeneBnsnja.

TB EPOTEJ] ce opjeHTMCasia Ha npeys3vmMare nporpama XpBaTcke Tesnesusnje u3
3arpeba nokpwvBajyhu curHanom gujenose degepauumje Koju cy 6unm nog KoHTposom XBO

(XpBatcko Bunjehe obpaHe).

18y mapTy 1994. roguHe noTnucaH je BalwmHrToHcKM cnopasym unme cy CA/L ycnjene aa Bowrake 1 Xpsate
06jenHe y BOjHM caBe3 NpoTue Cpba 1 CMatbe CMOXEHOCT BOjHE cUTyauuje Ha 60jHOM Nosby. TUM CopasymMoMm
(hopmupaHa je 3ajefHunYKa apxasa, Pefepaumja buX, y umjem je cactaBy 6mno npeasuheHo 10 KaHTOHa. Y
npakcu je octana MNoAvje/beHOCT Ha ABa Avjena, ca [Buje BOjCKe, ABMje Mmonuuumje U ca 3aHemapyjyhum
(hefepanHUM MHCTUTYLMjama. [mo theaepaumje ca 6owwHavkoM BehnHOM KoHTponucana je CAA a gpyru avo, ca
BENUMHCKMM XPBATCKMM CTaHOBHULLTBOM, 610 je nog KOHTponom XA3.
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BpojHu aHanMTMYapu Meamjcke cueHe y bruX cmatpajy ga cy cBa Tpu emutepa 6una
npopexxmmcka, nog yrtuuajem snagajyhux naptuja CAA, CAC v XA3 1 ga cy meamnjcku
MPOCTOP MOAWjeNnIN Ha ETHUYKO] OCHOBM Y OHMM OKBMPMMA Yy KOjUM ce f[ecusa
TepuTOpUjasiHa nofjena yHyTap came 3ems/be. Y rpahaHCKOM paTty KakaB je 6uo y buX,
n3paxkeHa eTHWYKa MOAMje/beHOCT YC/oBUMA je W NoAjeNny Mefunja Koju Ccy Ce eTHUYKU
CBPCTa/M U CBOjOM MpUCTpacHoLWhy MOACTULAIN PaTHO-XYLLKAYKYy nponaraHgy. Hutu y Toky
paTa, HUTM HAKOH paTa HWje nocTojasia onwTa MNOMUTUYKA BO/bA fAa Ce Nobosblua
MeflyeHTUTeCKa KOMYHMKaLmMja 1 jadajy UHCTUTYLKje, na v Meauju, Ha ApXXaBHOM HUBOY.

Y MehyHapogHUM KpyroeumMa Gunn Cy CBjeCHW pa3opHe cHare mefumja y rpahaHCcKom
paTy Ha Ty 6uBLLe Jyrocnasuje 1 BP0 YMjELLHO Cy Ty CHary ycmjepaBaiv y npasLy OHUX
NHTepeca Koje je MeflyHapoaHa 3ajeaHunLa nmana Ha 0BoM npocTopy. HakoH paTa, jeiHaKo cy
6V CBjeCHM BaXKHOCTU Mefuja y npolecy agupmMannje n npumjeHe [ejTOHCKOr JOKYMEHTa,
34YLIHO npyXXajyhu normcTnyky 1 gmHaHcnjcKy nomoh y npouecy efykauuje, opraHusaumje
M TEeXHONOLWIKOr pa3soja Meauja. [MpaBHa W perynatopHa npasHuHa Yy BuX ToKoMm
[ieBefleCeTUX rOAMHa uMana je 3a MNoc/befuuy HefonycTMBO TOMEPaHTHe KpuTepuje 3a
OCHVBaH€e eNEeKTPOHCKMX Meauja. HacTajanm cy HEKOHTPO/IMCAHO M MacoBHO, MOroToBO Yy
CapajeBy u gujeny ®efepaumje ca bowwbadykom BehmHOM. Y ogHocy Ha 1991. rogmnHy Kaja je
y BuX 6uno 5 teneBnsmjckux u 54 pagmo ctaHuue, LWecT rogmHa KacHuje (1997. roguHe),
61no je ykynHo 208 eneKTPOHCKMUX Meaunja of vera 52 Tenesusmjcka u 156 pagno emmntepa ca
TeHJEHUMNjOM OCHMBakba HOBMX paauo 1 TB cTtaHnua. Makcumym je gocturHyT 2000. roguHe
Kafa je peructpoBaHa 71 Tenesusmja n 210 pagmo cTaHuMUa. YKynHo 281 elvu/lTep.19 buo je 10
HeCXBaT/bMBO BE/IMKM OPOj NEeKTPOHCKMX Meauja y OAHOCY Ha BENMUMHY MpocTopa U 6poj
CTaHOBHMKA KONMKO je nvana buX.

Be3 063upa Ha OpPOjHOCT emuTepa, U Aa/be je OCTala MeAujcka LOMMHaumja Tpu
pexxumcke PTB ctaHuue: PTBBuX, CPT n EPOTE/]. HactaBunu cy nporpamcky noantuky
Koja UX Huje npubnmxasana UCTUHCKMUM jaBHUM eMUTepumMa cTudyhu HakoHOCT Bnagajyhux
napTuja Kojg KOjuX je pac/io HepacrosioXewe Mpema WMHUUpMjaTMBama 3a He3aBUCHOLUhy
meaunja.

Y TakBMM OKO/MIHOCTMMa OfBWjana Ce HeCKpuBeHa 6opba u3mMehy gomahmx
MONNTUYKMX CHara U MefyHapofHe 3ajefHule koja je of 1995. roguHe nouena ynaratu

BE/IMKe KOMIMYMHE HOBLIA Y Pa3BOj HE3aBMCHUX Meauja y BocHM 1 XepLieroBmHm.

% Nopaum u3 Mporpama 3a MOHUTOPUHT 1 3aroBapatbe EY, , Tenesusuja y EBponu: perynatusa, noauTuKa u
He3aBMCHOCT", BocHa 1 XepuerosuHa, MoHWTOPWHT 13BjewTaj 2005. rogmHa, byanmnewta, Mahapcka
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Y3 cBe HaBe[ieHO eBO MpecjeKka HEeKONMKO BUTHUjUX YMHeHWLA KOje Cy KapaKTepucane

MeanjcKkn ambmjeHT BrX y nNpBuM rofMHaMa HakoH para:

Ca curypHowhy ce MOXe KOHCTaTtoBaTM [a HuWje MNocTojao cno6odaH MPOTOK
NHopMaLuuja jep Cy Mefnju 6unn CBPCTaHM Yy TPWU HaLMOHa/IHO 3aTBOpPEHa CUCTEMA,
onTtepeheHy npegpacyfama v CTWUIOM NPOMECUOHANHOr AjenoBarwa u3rpaheHor y
ycnosuma rpahaHckor pata. C TakBMM 6pemMeHOM HaBUKa, KafpOBCKN OCUPOMALLIEHN Y
6e3 jacHe cTpaTtervje pasBoja, Meauju Ccy Ce Cyoumnu ca CynTUIHUUM 1
Pa3HOBPCHMjUM MeTOoAama MpuTucaka mpu 4Yemy je, yHyTap caMuxX HuX, Y Be/UKOj
Mjepn 6una NpucyTHa ayToLeH3ypa.

Pa3Munto Tymayerwe NPaBHOIN OCHOBa KOjU je Y MWHWMaIHO] Mjepu MOHYAMO
[ejTOHCKM cnopasyMm, 0Apasu/io Ce HeycknaheHoOM W HenpuMjerbMBOM MNPaBHOM
perynatveoM. TakBy nat nos3vuujy y ctepy 3aKOHOLABCTBA OTeXaBao je M30CTaHak
MOIMTUYKOr pPacrosioxera fa Ce, Ha TeMe/by 3ajefHUUYKUX MPUHLUMNE, MeLMjCKU
ambujeHT 3aKOHCKW ypeau:

CupoMallHO MeAMJCKO TPXWULITE Huje OWUN0 Yy CTawy fa NpUXBaTh HecpasMmjepHo
Be/IMKM 6poj Meauja, NOCEOHO eNeKTPOHCKMX, Of 4era BehuHa HWUX, HaBUKMIA Ha
[AOHATOPCKY nomoh, HUcy ycnuvjeBanM fa ce cHahly y CBe CYPOBUjOj TPXXWULLHO]
yTaKMULW.

JaBHa pagmo-gudysmnja, 360r H13a AuneMa U pasnMunuTUX nornega Kako 6w tpebano
pjewasartun Ty 0651acT, Huje 6una gehmHUcaHa HUTKU je MOCTUIHYTa KOMMNIEMEHTapHOCT
jaBHe 1 KOMepUnjanHe pagmo-andysmje WTo 61 6110 BULLECTPYKO KOPUCHO, U 3a jefHe
W 3a apyre.

Huje 6uno nctpaxueara MeAnjCKOr TPXMLITA Y LW/bY aHan3e pesyntara rnegaHocTu
Kao HajObMTHMjer nonasviTa y paspafv MapKeTUHLLKe cTpaTernje. Cammm TUM Huje
OWN10 HN nCTpaxkmBarba CTPYKTYpe ayanMTopurja Kao Hajbosber nyTokasa 3a nporpaMcke
KopeKkumje 1 nporpamcka yHanpehewa Kojuma he ce emutepu npubavmxuTi notpedama
N 3axXTjeBMMa rneganaya.

Hucy ce nowToBana npaea WMHTeNeKTya/lHe CBOjUHE. YobuuyajeHa cy Guna, u Bp/o
yyecTtasia, 6ecnpaBHa eMUTOBara MPOrpamMCcKmMx cagpxkaja Habas/baHVX Pas3INuUTUM
WNeraiHUM KaHamma.

3anocneHn y meamjuma, 3apob/beHV HecxBaTaweM BnacTUTe ynore y Hafonasehem
npouecy TeXHO/OLKE W NporpaMmcke MofepHuU3aumje, U fabe cy PYHKUMOHUCAIN Y

CNY>X61 MNONMTUYKKX UAeja U MHULMjaT1Ba Bnagajyhnx naptuja.
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Y 0BakBOj MeAmjcKoj cuTyauuju, y jeceH 1996. roguHe, oapXaHu Cy NpBu
nocnujepatHn m3bopu maga je 6110 jacHO fda je BP/O TeWwKo 06e36umjeauTy ycnose 3a
NPaBUYHOCT U360pa 1 jefHaK NPUCTYN MeAMjMMa 3a CBe NOIMTUYKE CYybjeKTe.

HosotopmupaHn emutepn, Tenesusnja Tenesusnja OBN n  pagno FERN,
nofpxasaHu 0f CcTpaHe MefyHapoAHe 3ajefHuue, HWUCY MOrMAM  napupatu  paguo-
TENeBU3NjCKAM CTaHULama Mnog KOHTPOJIOM Bagajyhnx pexuma. Y TakBUM OKO/IHOCTUMA
pe3yntaT n3bopa 61o je ybjea/bmBa nobjeaa HaUMOHANUCTUYKKX CTpaHaka. MpeacTasbano je
TO aflapm 3a MehyHapoaHy 3ajefHuLY M NOTBPAY fa Cy foTafalle aKTUBHOCTM Ha pethopmm
MeamjcKor cuctema Gune CKPOMHe M [a je HeonxofaH pafuKalHWjXM U MHOrO KpPYMnHWju
3axBar Ha TOM MNaHy.

HakoH wu3bopa umju pesyntatv Hucy 6unm no Bo/bM MefyHapoaHor (hakTopa,
Tafjallbn BUCOKU NpefcTaBHUK y buX, Kapn bunt, 3aTpaxuo je eHepruyHujy MeflyHapogHy
nomoh Ha nnaHy petopme Meamja 1 fobuo je seh y majy 1997. roguHe. Ha cactaHky Bujeha
3a umnnemeHTaumjy mwupa (PIC), oppxaHom y CuHtpu (lMopTtyranvja), ycBojeHa je
AeKnapaumja Kojom je BUCOKOM MpefACTaBHMKY AaTo NocebHO oBnallhere aa ,,orpaHnuym unm
CyCneHzyje CBaKy MpexXy Wau nporpam uduje fjenoBakbe je Yy YNopHoj Unn hnarpaHTHO]
CYNPOTHOCTM Ca flyxoM uam cnosom ([ejTOHCKOr) MUPOBHOT cropasyma® (cTas 70).%°
OBaKBO OBMALUTEHE BMCOKOI MPEACTaBHMKA NPBEHCTBEHO je 6MN0 ycMjepeHo Ka CprcKoj
pagno-Tenesnsnju. Y ounma mehyHapofHe 3ajefHuUe OHa je cMaTpaHa Meamnjckom Kyhom
KOja yrpokaBa AiejTOHCK/ MUPOBHY CNopasym LUnpehn eTHUYKY U BjepCKY MPXXHY a BOjHUKE
SFOR-a n NATO ynopehyjyhu ca HauMCTUYKNUM Opy>KaHUM cHarama. ako je y ®efepaumjm
BuX, jesuk y megujuma 6vo jow eKCTpemHuju, ¢ BehM HabojeM MpPXKHe 1 HENpUKIagHUX
n3pasa, ounrnegHo pa je Cpnicka pagmo-tenesmsmja (CPT) nocmartpaHa Kpo3 MOCe6HY
MpU3My ¥ CTaB/beHa Ha Yeso CTpaTeLLKor naaHa pegopme meauja 'y buX.

Mpouec pecTpykTypupara Cpncke paguo-Tenesmsvje 3arnodeo je 1.0ktobpa 1997.
roguHe Kaga je Bucoku npeactaBHMK Kapnoc BecTeHgopn, Koju je Hacnnjeamo bunta,
3aTpaxuno of komaHge CPOP-a fga HMXOBM BOJHULM Mpey3My KOHTPOSY Haf4 K/byYHUM
npegajHuumma CPT-a. OXP je LOHMO HOBa Npasu/a 3a 0BY paAvo-TeNeBnsnjy, ypaamo HoBy
ypefuBauky noBe/by W, Yy UWbY Haarnejawa pegopMu, KMeHOBao MefyHapoaHor
MPVYBPEMEHOr AMPEKTOpa WM CynepBu3opa Kako cy Ty (yHKUMjy delwhe HasmBann vy

Meaunjuma 1 NoUTUYKO] KOMYHUKaLK]W.

2 Bujehe 3a umnnemenTaumjy mupa (PIC) ycnocTaBmbeHo je y JIoHAoHy, 8. n 9. aeuem6pa 1995. rognHe Ha
KoHepeHUMju 0 uMMAEMEHTaUMjU Mupa C UWbEM Mobunuzauvje mefyHapoaHe nopapluke [ejTOHCKOM
cnopasymy. PIC obyxBaTa 55 3eMasba M areHumja OKYM/bEHUX Aa LUMPOKMM (PPOHTOM aKTMBHOCTW NOAYnupy
MupoBHY npouec. Ha veny PIC-a je YnpaBHKM 0460p KOju Aaje NOAMTUYKE YNyTe BUCOKOM NPeACTaBHUKY.
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HapegHe, 1998. roguHe ycnmjeauo je npuTucak Ha OOLWHAYKM MOMNTUYKU BPX U
werosor nugepa Anvjy Wsetberosuha Koju cy KoHTponucanu PTBBEMX. 3axTjeB BUCOKOT
npefcTaBHUKa 61O je fda ce OBaj emMuTep TpaHc(opMmuLLe Y jaBHM emuTep 3a Pefepaunjy
BuX ¢ Hamjepom fa ce, Y3 [OroBOp ABa €HTWUTETA, EMUTOBake YCMOCTaBM Ha TEPUTOPUjU
ujenokynHe buX. Tnog nperosopa 6uo je ,MemopaHgymM O pasymujeBawy O
pecTpyKTypupawy PTBBMX* unme je noyeo npouec pehopme 0BOr eMuTepa.

MemopaHAyM Huje [oyeKaH ca cvMnatvjama of CTpaHe CPrCcKUX MpeacTaBHUKA Y
3ajeAHNYKMM opraHnma buX Kao v Kog pykosogcTea X3 y ®egepaunju buX.

CpegunHom 1998. roamHe Bujehe 3a umnnemeHTaunjy mmpa nokpehe nHMUMjatuBy 3a
yCrnocTaB/bakbeM jeAUHCTBEHOr jaBHOr PTB cepBuca Ha Ap>XXaBHOM HUBOY U TY MHULNjATUBY
[04AaTHO NOACTMYe [eKnepaunjoM 0 pehopMu Mefmja YCBOjeHOM Kpajem rofuHe y Magpugy.
Tume je OHR oBnawTeH ga NpucTynu pedopmn Ap>KaBHUX emutepa y JaBHe PTB cepsuce.
[Jeknapaumja CyWTUHCKMA MpefcTaB/ba MO3MB Ha YCBajawe 3aKoHa Koju he fedumHucatn
HEKOJIMKO K/bYUYHUX 061aCTV C LiUIbEM:

- jace 06e36umjean ypehmsadka 1 (hMHaHCKjCKa HE3aBUCHOCT jaBMX EMUTEpA,
- [la ce 3alUTUTe MHTEPECU KOHCTUTYTUBHUX Hapoga U,
- [ia ce Ha HMBOY BrnX dhopmupa Kopnopauuja 3a NpeHoc nporpama y QyHKLmMjy cBa Tpu

jaBHa cepBuca.

CHaxxHa oncTpykuuja peopmMn apXKaBHUX eMuTepa, U cnabu pesyntat Ha HeHOM
CNpoBofewy, NpMMopany Cy BMCOKOr MpefcTaBHWMKa fa y jyny 1999. rogmHe [eKpeTom
o6jaBn opmuparbe JaBHOr Paano-TeneBm3njckor cepBuca BuX ©n eHTUTETCKOr jaBHOr
cepuca 3a Pepepaunjy buX nog Hasveom Pagmo-Tenesusmja  ®defepaumje  buX
(PTB®BEMX).*

VcToBpemeHO je BUCOKM NpeACTaBHUK anenoBao Aa HapogHa CkynwtuHa Peny6nvke
Cpncke hopMmpa jaBHM CEPBUC TOr EHTUTETA.

YnopuwiTe 3a TakBe O4JTyKe KOje BOfe CTBapawy jeJMHCTBEHOr npocTopa y 06/1acTu
eMUTOBatba, NPOHaLLAo je y [leJTOHCKOM criopasymy, Y Bp/0o YOMNLUITEHOM Y/aHy KOju ce MOXe
TYMaunTW pasIMYMTO a OLHOCKM Ce Ha YCrocTaB/batbe WM (PYHKLMOHMCAHE 3ajefHNYKMX

MefyHapOoAHNX KOMYHMKaLMja KOje CY Y HaAIeXHOCTU MHCTUTYLM]a BuX.?

21 OpnyKe BUCOKOT NpeAcTaBHIKA O PeCTPYKTypUpary JasHor PTB cuctema BuX, Te 0 cno6oau nHhopMmcarma
1 AeKpUMMHanmn3aumjy knesete u yepege, 30. jynu 1999.

22 MupoBHu cnopa3yM, [lejToH, Oxajo, 1-21.HoBem6ap 1995. AHekc 4, YcTaB, unaH 3: HaanexHoCTU 1 ogHocH
uamelly uHcTUTYumja BuX un eHTuTeta 1. HagneXHoCTM WHCTUTYUMja BocHe u  XepuerosuHe: ...X)
YCMoCTaB/bake N DYHKLMOHNCaE 3ajeJHNUYKNX MefyHapoaHMX KOMYHMKaLMja
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Opmax HakoH nosmea CKynwtuHU Peny6nvke Cpncke, Bucokun npefcTaBHUK je 31.
asrycra 1999. roguHe u3MjeHMO M [ONYHUO 3akoH O Cprckoj paguo-Tenesusmju u
NpenmeHoBao je y Paguno-Tenesusmja Penyonnke Cpricke YMMe je eNMMUHUCAO jaCHY ETHUYKY
ofpeaHuULy oBor emmutepa. AMaHAMaHUMa je o6ase3ao PTPC Ha nporpamcku npucTyn Koju
he yBaXkaBaTV eTHUYKY W BjepcKy pasHONMKocT Peny6nvke Cpncke v buX y ujennHu.

Creegehn 6uTtaH Kopak KojuM je MefyHapogHa 3ajegHuua nokasana OfJTly4HOCT Y
cnpoBoherky pedropmMe ApXKaBHUX Meauja je UCKbydere npegajHnka EPOHET-a. Taj uvH je
o6aBua He3aBMCHa Komucuja 3a meguje (IMC), y3 noapwky SFOR-a, 17. thebpyapa 2000.
rogvHe. OBOM KopaKy MOrofoBaiv Cy pe3yntaT NpPeaxofHO O4pXKaHUX OnwTux musbopa y
XpBartckoj Kaga je cTpaHka X3 yknoweHa u3 Bnage v kaga je IMC y BuX powna y
narofiHujy no3uuujy fa npey3Me KOHTPOy pagno-TeNneBrn3njcKor CrekTpa.

Hun y HapefHWNX FOAMHY faHa HULLUTa Ce HWje LeCcWo Ha NiaHy cnpoBofera pjeLlerba
noHyheHnx n3 kKaHuenapnje OHR-a. Ctora Bmucokun npefcraBHMK MOHOBO CTyra Ha CLEHY,
OBaj NyT y NnKy BondraHra MeTtpuya Koju o6jasrbyje ,,Apyry OAnyKy 0 PecTpykTyuparby
JaBHOr pagmo-Tenesuanjckor cuctema Yy bBbocHM u  XepueroBuHu®, [eTa/bHUjY 0f
npeaxoaHe.” OBOM Of/lyKOM MNaHMpaHo je hopMuparse [Ba HoBa jaBHa npefyseha: JaBHU
PTB cepsuc buX n Pagno-tenesnsnja Pegepaumnje buX. 3a npsu cepsuc npefsuheH je jefaH
pagnjckn 1 jeflaH TeNeBU3NJCKM KaHa/ ca A03BO/IOM 3a NMOKPMBaHe LLje/IoKYNHE Teputopuje
BuX. [dpyrom jaBHOM CcepBuCYy [LoAuvjesbeHa Cy ABa pagujcka 1 ABa TeneBmM3Mjcka KaHana 3a
nogpyyje degepaumje buX kKako 6u ce ynoBo/bMNO noTpebama Bowmwaka M XpsaTa
HacTatEeHNX Ha TOM MPOCTOpY.

3a jaBHW cepsuc y eHTuTeTy Penybnmka Cpncka (PTPC) Oanykom cy nponucaHm
jefaH paamjCKn 1 jeaaH TeNeBU3NjCKN KaHarl.

CBe [OHeceHe Of/lyKe, Kao W MpeaxoAHe, UMajy cHary camo Ha nanupy. N pabe Hema
MONNTUYKE CMIPEMHOCTY Aa Ce OHe peanu3yjy. MapnameHT BuX He ycBaja NoHyheHe 3aKoHe 0
JaBHoM PTB cuctemy n JasHom PTB cepsucy buX.

Bucokn npepctaBHuk  BondraHr leTtpud, cBjecTaH MocTojaka MOryhHOCTU
AyroTpajHe 6/10kafe peopme jaBHUX eMuTepa, AeKpeToM thopmupa JasHu PTB cepsuc buX
(PBS buX). Y majy 2002. roguHe Hamehe 3akOH O OCHOBama jaBHOI pajuo-TeNieBU3njcKor
cucTemMa M jaBHOT pagmo-TeneBmsnjckor cepsmuca bocHe n XepuerosuHe (3akoH 0 PBS-y 13

2002. roauHe).** logaTHo AOHOCK NakeT OAnyKa Koje Tpeba Aa ybp3ajy npenasak nocTojehnx

2% Nlpyra oanyka BUCOKOr NpecTaBHUKa O pecTPYKTypupara JasHor PTB cuctema y buX, 23.0kto6ap 2000.
24 Opnyka BMCOKOT NpeacTaBHMKA KOjuM ce Hamehe 3akOH 0 OCHOBaMa Pavo-TeNeBn3njCKOr CUCTEMa 1 paamo-
TeneBusnjckor cepemca bocHe n XepuerosumHe, 23. maj 2002. rognHa.
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[PXaBHUX emuTepa y jaBHe cepsuce. Opfnykama Hamehe 3akOH O paguo TeneBu3nju
depepaunje buX, 3akoH 0 paamo-teneBmanju Penybnuke Cprncke M AOHOCU OANTYKY O
MOCTYNKY NMKBUZaLmnje Koju he ce npumMmnjeHUT Npy NpPecTaHKy paga JasHor npefyseha PTB
bocHe n XepLierosuHe.

[akne, jeAMHCTBEHUM akToOM Yy BuAy 3akoHa 0 PBS-y 13 2002. rognHe Ha3HauyeHe cy
TeMe/bHe KOHType npeasuheHor jasHor PTB cuctema BuX (JPTC BuX) ca JaBHum PTB
CepBMCOM Ha [Ap>kaBHOM HuBoy (PBS BuX) n [Ba eHTUTETCKA jaBHa emwuTtepa: Paawvo-
Tenesusnja ®egepaunje buX (PTBDPbuX) n Pagno-tenesusmja Penybnnke Cpncke (PTPC).
Beh Taga noctas/beHa Cy TpM OCHOBHA NpuHLMNA Koju he ce y fonyHeHOM, UK AjeIMMUYHO
N3MUjereHOM 06/IMKY, 3apXKaTh Y CBUM KaCHUjUM Aorpajtama 3akoHa:

a) JaBHKM PTB cepsuc BnX oarosopaH je 3a MeflyHapoAHO NpeacTaB/barbe,

6) CBa Tpu emnTepa y CBOM fijeNloBakby MOpajy NpuMjernBaTy ycTaBHe oapesnbe Koje
ce TUYYy jefHaKMX npasBa KOHCTUTYTMBHWUX Hapoja M npaea Koje je YCTaB a0 €THUYKUM
Makb1Hama,

B) MpeHocHOM Mpexxom he ynpasbaTv Kopnopaymja kao 3ajeHUYKM NpaBHU CybjekT

Koju cy 06aBe3HW (popMmpaT TpU jaBHa emmnTepa.

[MomeHyTH 3aKOH 610 je Ha cHasu 4o 2004. rognHe Kaga cy Yy jaBHY pacnpasy CTUTN
HaupTV [Ba O[BOjeHa 3aKOHa KOju cy AeTasbHMje Tpebano Aa paspafe ynory, obasese U
mef)ycobHe 0fiHOCe TpM jaBHa emuUTepa.

Pa3[BOjeHN 3aKOHW MpPeACcTaB/ba/in Cy HYXXaH KOpaK Ha MyTy perynvcama Hu3a
BaXKHMX NUTaka Koja Cy Ce OAHOCWMIA Ha BNaCHWYKe OAHOCE, ynpaBHa Tujena, pacrogjeny
npuxoja W Apyry Hefoctajyhy perynatusy. EBponcka KoMucKja, Kao ONepaTuBHU U
M3BPLUHW opraH EBporicke YHuje, CHOXHUM MPUTUCKOM M34ejcTBOBasa je T3B. ,,Crnopasym
TpY npemujepa”™ Koju cy notnucanu npeacjeaHuk Bujeha muHucTapa buX v npegcjegHmum
Bnaga oba eHTUTETAa M TUM YMHOM [e(MHUCA/IM OCHOBHe NpuHUuMne obyxsaheHe OBUM
3aKoHMMa. be3 063upa Ha NOTNMCaHN JOKYMEHT W [ja/be je HarfalleH HegocTatak nomTuyKe
akumje. lMojaB/byje ce BULLE Bep3nja HaupTa 3aKOHa, TEKY jasioBe U Hee(iuKacHe CTPydHe U
MoMTUYKe pacnpase 6e3 Hafe fa ce y mapnameHTapHOj Mmpouefsypv Aocnuvje L0 KOHauyHe
Bep3uje NOHYhHeHMX 3aKoHa.

M nopep Tora LITO Ce Harnawaea BaXHOCT pethopme JaBHor PTB cuctema bBuX Kao
jefHor oa 16 npeycnoBa 3a UCNYHEHE Criopasyma 0 CTabunmnsaunju n Npuapyxmeawy 1 6e3

063Mpa LUTO je U3pakeHa BefMKa 3aMHTEePecoBaHOCT EBpOMCKe YHWje 3a pedopMe y OBOM
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CeKTOpy, HeMa BeNMKMX MoMaka.”> Y ckiagy C OBUM CriopasyMoM fenesa 3axTjesa 4obuna je
HOBY AMMEH3Njy. IHCUCTUpa Ce Ha YCBajakby YeTMpy 3aKoHa npu Yemy cy, Y3 f4Ba noctojeha,
[0faTN 3aKOHM 3a EHTUTETCKe jaBHe cepBuce — 3akoH 0 PTB®BEMX n 3akoH o PTPC.
YcBajawe Beh ypaheHWX HaupTa 3akoHa O[J/I0XKEHO je HaKOH JIoKalHMX u3bopa Koju cy
ofp>kaHn y okTobpy 2004. roamHe. WMnak, HUALWTA Ce Y TOM CMUCNY HUje LeCUo A0 jeceHu
2005. roavMHe Kaga ce, roguMHama ycriopaeaH, npouec pegopme jasHor PTB cuctema buX
Harno ybp3aBa CepujCcKMM YCBajateM BuLLE 3aKOHa. [1pBO je ycBOjeH 3akoH 0 JaBHoM PTB
cuctemy buX y oktobpy 2005. rognHe. Cnnjeamn ycsajarbe 3akoHa 0 JaBHOM PTB cepsucy
BuX'y pgeuembpy mncte rogmnHe. Oba 3akoHa ycBojuna je MNMapnameHTapHa cKynwTnHa buX. Y
majy 2006. roguHe HapogHa ckynwTtuHa Penybnnke Cpncke ycBojuna je 3akoH 0 paauo-
Tenesmsnju Penybnuke Cpncke. [Buje roguHe kacHuje, Kpajem jyna 2008. roguHe,
MapnameHT ®egepaunje buX ycBojuo je 3akoH 0 JaBHOM cepBucy Pefepaumje BocHe n
XepLerosuHe, YMMe je 3a0KpY>KeHa 3aKOHCKa perynaTmBa Koja ce ogHocu Ha JasHu PTB

cucteM buX v jaBHe eMuTepe yHyTap Hera.

4. PECTPYKTYPNPAHE JABHOI PTB CUCTEMA BuX

Y cycpeT 3aKOHCKMM pjewewsnma 3a jaBHU PTB cuctem BuX, v napanenHo ¢
aKTMBHOCTUMA Ha HMWXOBOj M3pafun, npunpemaH je NnaH pecTpykTypupawa 3a JaBHn PTB
cuctem BuX.”® Tokom roguHy 1 no fgaHa, of oktobpa 2002. go anpuna 2004. roguHe, pagHe
rpyne cy passunie 6pojHe maeje Kojuma Cy MOKyWann npubamKkuTi TpU jaBHa emutepa u
ycnoctaButn 6o/be  BUMAOBe capagmwe. W3BpwHa Komwucuja JaBHor PTB  cucTema
(NpeacjefHUUM YnpaBHMX ofbopa TpK jaBHa cepsuca) je, Yy jyny 2003. rogmHe, 3aTpakmna of
BBC KOHCY/NTaHCKOr TUMa fa Npunpemu nnaaH UMnaemMeHTaumje 3a pecTpyKTypupare JaBHoOr
PTB cuctema. Kao cactaBHu AMO TOr njaHa 3axTjeBaH je v lNnaH Kagposa NpuxBaT/bUB 3a
Tafallky cUTyaumjy anv u 3a 6yayhe Bpujeme.

Mocmatpajyhm o6a nnaHa Kao AMO jeAMHCTBEHOr Mpoueca, KOHCYNTaHTCKM TUM je

npunpeMmno AOKYMEHT CaCTaB/bEH U3 TPU CErMEHTA!

% Epponcka komucuja je 1999. roavHe MoKpeHyna npouec ctabunmsaumje u yapyxusawa (CAM) a Bujehe
EBpone npuxsaTuno ra y jyHy 2000. roguHe. Pujey je 0 MpoLEeCy KojuM ce KoopauHmpajy ofHocu EBporncke
YHuje ca Taga CaeesHoM Peny6nukom Jyrocnasmjom (Cpbuja u LipHa Mopa), XpBaTtckoM, buX, AnbaHunjom n
BMBLIOM jyrocnoBeHCKOM penybnvkom MakefgoHunjom. [Mpouec je npegsuhao gorosop 0 Cnopasymy o
cTabunusaumju n npuapyxmearwy (CAA) ca CBAKOM 0f, 0BUX ApXKaBa.

® MnaH TecTpyKTypuparba 3a JaBHu PTB cuctem Boce n Xepuerosune, (BBC Colsutancy to the Publik
Broadcasting System in Bosnia and Herzegovina), Capajeso 2004. roguHe
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- Buswjy jaBHor PTB cucTema y OHOM 06/MKY Kako he OH uM3rfefatv Mo 3aBpLUETKY
npoLeca pecTpykTypupara. Taj LOKYMEHT je ycBojuna V3BpluHa Komucuja y Majy
2003. roguHe.

- OpraHu3aumoHy CTPYKTYpPY ¥ KafpOBCKM MaH.

- BpemeHCKM NnaH akTUBHOCTYM Mo KoMe he ce 0CTBapyBaTy NPOLIEC PECTPYKTYpUpatba.

Y pabum  aHaam3amMa MOHYhHeHOr  JOKYMeHTa, Y KOjUM CYy Y4eCTBOBa/IU
HajoAroBopHMjuU sbyan y JaBHom PTB cuctemy, cee po anpwna 2004. rofguHe Hwuje
MOCTUIHYTA Cars1iacCHOCT OKO YeTUPW NuTakba:

- CTpykTypa ogjena 3a npukynsbare PTB Takce
- Npukynsbare BUjecTu

- Pagno ®epepaumje

- Opjen 3a My3n4UKy NpoayKuunjy

HakoH LWITO cy pafHe rpyrne cacTaB/beHe Of, NpeACTaBHMKA CBa TpWU eMuUTepa, Y3
npucyctB0 BBC KOHCYNTaHTCKOr TWMa, paspujelunin HefoyMuLe Yy Be3n ca CrNOpHUM
nuTabnMa, UjenoButT [naH pecTpyKTypupawa JasHor PTB cuctema BuX ycBojuo je
YnpaBHu oa6op JasHor PTB cuctema 29. anpuna 2004. rogmHe. LLTta cy 6unm Kiby4yHm

MPUHLMMX NPU U3paay OBOT NiaHa?

4.1. BUTHa obubexja niaHa PecTpyKTypupara

4.1.1. MNpuxoam n pacxoau

MpuHUMN KOMe je gaT ancoslyTHU NPUopuTeT 610 je Kako Yy CMUCY npuxoga u
pacxofa CTBOPUTY cUCTEM Koju he y npeacTojehmm roguHama 06e36mjeanT EKOHOMCKY
CcTabusiHOCT 1 npeaBuanBY byayhHOCT 3anoc/ieHMM y CBa TP jaBHa CepBuca.

Mofpa3ymujeBasio je TO CTaslaH M CUrypaH M3BOP NpPUMMapHOr npuxofa Kako 6u ce
JaBHW CEpPBMCU MOIN CYNPOTCTaBUTN KOMepLUjaIHUM TefieBru3njaMa Koje Cy TeXHOOLLKUM
M NPOrpamMckKMM jayarem CTBapa/i CBE CHaXKHWje Mo3uunje Ha MapKeTMHLUKOM TPXULUTY.
CurypHocT je npoHafeHa Yy HOBOM MOZeny npuKyr/bawa PTB Takce nyTeM Tenekom

orepartepa LWITO je, mocMaTpajyhu 1 eBponcKy npakcy, CTBOPUIO MHOro Behe o6aBese npema
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jaBHOCTU y cMmuc/ly nobosbluaka KBamteTa nporpama. Mpusunernja npasa Ha PTB Takcy
3HaumMna je fa, y cdepu TPOLWKOBa, MPeAHOCT MOopajy Ao6UTW ynarawa Yy pagunjcke u
TefIeBM3NjCKe nporpame. VICTOBpeMeHO, NiaH PecTpyKTypuparwa WHCUCTUPAo je Ha Behoj
paumoHanun3aLmnju y OKBMPY PasininTX CTaBKW pacxofa Koje Cy yaarbeHe of nporpama, am
M Ha paumMoHanuM3auunju OHWX MOCNOoBa rAje MoCToju AYyNAnpare U HeetMKacHOCT YHyTap
cuctema. Ha oBo nocrbefre ynyhyje Beh nomukaHy crnopasym MOTNUCAH Of CTpaHe
MpeacjenHuka CasjeTa MuHUCTapa bruX 1 aBa npeacjedHMKa eHTUTETCKUX Bnada, Kojum ce
WHCUCTMPASIO A CUCTEM (DYHKLMOHULLIE Kao ,,TPW eMUTEepa, jefHa UHPPpaCcTpyKTypa“.

Moryhy onacHOCT fJa ce 3ajefHuUYKa WH(PaCTpyKTypa wu3poan Yy nosehare
OMpoKpaTCcKor anaparta, njaH pecTpyKTypuparba nokyLlasa efIMMUHMUCATI NMPUHLMINOM fa CBe
WTO je 3ajedHVMYKO mMopa OWUTU MOABPrHYTO CTa/IHOM HaArfefaky W KOHTOMM emuTepa.
Cuctem KOHTposie nogpasymmjeBa obasesdyjyhe cnopasyme mehy emuTepuma Kojum he ce
perynucaTu LumjeHe n KBanuteT ycnyra yHyTap JagHor PTB cuctema buX.

Y 06pasnoxerwy pudnKa Koju 61 petiopmcKe Mjepe MO YUUHUTU HeepUKacHUM,
BBC KOHCYNTaHTCKM TUM je YNo30pno Ha crbefehe:

- He cmuje m3ocTtatm cTasiHa KOHTpO/ia W peBU3Nja YCBOjeHe CTPYKTYpe KaLpoBsa
npenBuiheHnX y HOBOj opraHusaunju PTB cuctema,

- He cmuje ce pgecuTtn fga ce eBeHTya/lHO noBehawbe Mpuxoga ycmjepasa Yy LUMPEHE
PEXMJCKMX TPOLLUKOBA WM y nosehawe nnata pagHuummMa 6e3 nokpuha y nosehawy
KBa/IMTETa M 06VIMA MPOMN3BOAHE U YCIYTa,

- He cmuje dopmanHo obpaszoBare O6UTK jeAuHa MOTBPAA TasleHTa U MOJOOHOCTM Y
04abupy KpeaTMBHUX pafHuKa jep he MHoru, notepheHn nojeguHum, 13 hopmasHMX

pasnora MopaTu OTUhK UM YCTYNUTK CBOjY MO3ULNjY Mare CNIOCOGHUM Konerama.

»YKONMKO WnjeflaH 0f, OBMX pu3MKa MNOCTaHe peasiHOCT, CUTyauuja Hehe 6UTK
pasnnunTa of OHe Kojy eMuTepu aaHac npexusrbasajy (8o 2004. rogmHe, on.a.). Cee JOK ce
pU3NLM KOHTPONULLY, U CBE [OK BYLUe PYKOBOACTBO OCTaje (JOKYCMPAHO Ha e(MKacHO U
e(heKTHO KOopuLITEHE /bYACKUX W APYrux pecypca, JaBHn PTB cuctem he 6uUtn y ctanwy fa

6p30 OfroBapa Ha NpoMujerbeHe ycnose*.?’

2" MnaH pecTpyKTypupatba 3a JaBH1 PTB cuctem y BoCHM 1 XepLeroBunu, cTpaHa 7, Sarajevo, 2004.
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4.1.2. Kagposu

MnaHoOM pecTpyKTypuparba HarfalleH je 3axTjeB PyKoBOACTBY cBake PTB kyhe fa ce
TpajHO NpPencnuTyjy jecy nn 06e3bujeannn npasm M360p Kaaposa Ha CBAKOM pagHOM MjecTy.
Y cKnafly ca TakBOM WHuUMjaTMBOM YypaheHa je iekcMbunHa cuctemaTusaumja pagHnx
MjecTa Koja [03BO/baBa fJa Ce WCKYCTBO, BjelUTMHe, TafeHaT M [OKa3aHa CrnocoBHOCT
CTaB/bajy Y UCTY paBaH Kao W (hopMasiHe KBaingumkaumje. HapaBHO, 0BO ce MPBEHCTBEHO
OLHOCM Ha NpOrpaMcke pafHUKe W 3aHUMara Koja Cy Y AMPEKTHOj (DYHKUMjU KBanuTeTa
nporpama LITO He 3Haun fa he UCTU KPUTEPUjYM BaXXUTU 3a 3aHMMarba rhje je popmasnHa
KBaMhnKaLmja Bpno 61THa, MoMyT NpaBHUX, EKOHOMCKMX UM HEKMX APYrUX NOC/oBa.
Y TOKy u3page cucTematusaumje pagHux Mjecta, BBC KOHCYNTaHTCKM TUM U FeHepasHu
AMPEKTOPM jaBHUX emmUTEpPa LOrOBOPUIN CY HEKO/IMKO NPUHLMNA Koju Tpeba aa 0yay Baxehu
3a LjeNoKynaH CUCTEM:
- [Ja wucTa pagHa MjecTa Umajy MCTe HasuBe Yy CBMM 4naHuuama JaBHor PTB cuctema
buX,
- [Ja 6yae WTO Mawy 6POj pasMUUTMX pagHUX MjecTa y Uuby jeAHOCTaBHMje NOCTaBKe
cucTema (opraHu3aLmoHe 1 eKOHOMCKE) M NTakLLUEr yrpas/barba /bYACKUM pecypcumva,
- [1a Ha3uBW pafHUX MmjecTa Oyay LUTO YOMLITEHUjU Kako OM M3BpLIMnaL, jeAHor nocna
mMorao 06aBsbaTi UCTe WM CPOAHEe MOC/oBe Y BULLIE Meaunja (paguo, TB, myntumegnja)
M pga ce u3bjerHy ydyecTasie peBu3Mje HasMBa pagHWX MjecTa W3HyheHe 6p3um

TEXHO/IOLLKMM MPOMjeHama.

Y cknagy € MOMEHYTUM MPUHLMNUMA MHOre pagHe nosuuuje y jaBHUM CepBucrMa
fobune cy HoOBe Ha3uBe a CBa pafHa MjecTa HOBe onuce MocnoBa. Y ONWTWM LpTama
o6jallkeHN Cy rNaBHa CBpXa Mocna v AY>XKHOCTU OHMX KOju 0bGaB/bajy Te MNOCNOBE ca
[eTa/byMa O 3HawYy U UCKYCTBY Koje Tpeba MMaTtun 1 NOXe/bHUM KBaSIMTETUMA 3aMn0C/IeHNX Ha
TMM pagHuMm Mjectuma. KagpoBCKuM MiaH feTabHO feduHule 06UM 3arnoCNeHuX Yy CBUM
CeKTopMma cucTemMa umju je 6poj YCNOB/bEH MPVMMjEHOM HOBOI MPUCTYMa y ucnnaraMa u
6eHeduunjama Koje je moryhe ocTBapuTK Y 3aAaTM OKBUPUMA.

MocebaH npobnem 6MO je Kako YCroOCTaBUTW HOBM MAaTHU CUCTEM, YjefHauyeH W
npaBuyaH 3a TpU cepauca, Kaga Mefly eHTUTETMA NOCTOje Be/IMKe pa3nnKe y 0BOj 06/1acTu.
3anocneHun y ®efepaumnju BuX nmanu cy 3HaTHO 60/bM NPOCjeK UcnnaTa IMYHUX LoXo4aKa y

ofHocy Ha 3anocrneHe y Peny6nuum Cprckoj. Y TakBUM OKOJTHOCTMMA 6110 je cacBUM jacHO

33



Aa he eKOHOMCKa Moh nojeAnHa4YHMUX eMuTepa 6UTK NpecydaH akTop Koju he oapeanTy 6poj
3amnoC/eHNX 1N BUCUHE NINYHMX [0XO0AaKa Y3 YC/0B [a Ce Of jaBHWX emuTepa He 3axTujesa

NOLUTMBaHbA OMNLLUTEr UM KONTEKTUBHOI yroBopa 06asesyjyher 3a 6paHLly Kojoj npunagajy.

4.1.3. OpraHu3aunoHa CTpyKTypa

MnaH pecTpyKTypuparba 3a JaBHU PTB cuctem y bocHM 1 XepLeroBmMHU nNpeasuano je
YyeTUpW opraHmsaumoHe LjeninHe. Tpu Cy jaBHM CepPBUCKU Of KOjUX jefjaH MOKpuBa Lujeny
Teputopujy bocHe n XepuerosmHe. [Ba cepBuca Cy 3a nogpydja eHTuteTa. YerspTa
opraHusaumnoHa ujennHa je Kopropauuja PTB cepsuca.

JaBHUM emMuTeprMa pPYyKOBOLE reHepasiHN AMPEKTOPWU OArOBOPHW YNpasHOM ogbopy
emMuTepa Ha uvjem cy ueny. eHepa/HOM [AMPEKTOPY CY HernocpefHo nogpeheHun Lwedosu
CeKTopa KOju Cy OAroBOPHM 3a [jeflaTHOCT CeKTopa W MMajy OTBOPeHY KOMYHWKauumjy ca
ANPeKTOpOM Kopnopauuje y cMucny KoopauHaumje n o6esbjehersa ycnyra of Kojux 3aBucu
YCMjeLHOCT OCTBapera AHEBHMX 3afataka cekTopa. 3a yCnjelHy KoopAvHaumjy v capagwby
Kopnopaumnje ca jaBHMM cepBucMMa, W cepBuca Mef)yCO6HO, M3pasnTo je 6UTHa
ycarnaleHoCT YHyTpallkbnX HOPMATMBHMX akarta W npouefypa YCBOjeHUX Ha HuBoy PTB
cuctema.

OBO Ce OAHOCM M Ha KOOpAuHauujy y cepu TeneBusMjCKOr U pagmo nporpama ys
06aBe3HOCT CBaKOI CepBuca fa YyBa BacTUTU ypelnBauku AEHTUTET U Ja je Ha TOM MNJaHy
O4roBoOpaH CBOM YrMpaBHOM 0f60py. UyBare ypehuBaukor naeHTuTeTa nocebHo ce 04HOCU
Ha WH(OPMATMBHO-NOMUTUYKMA MNpOrpam, &l W Ha pa3Boj BAacTUTOr nporpama Wu
nporpamckmx cxema nogpeheHnx NPOgeCUOHAIHUM  NPUHUMNMMA  KOje  AMKTUPajy
[PYLUTBEHA Y/ora jJaBHUX CepBumca U MHTEPEC BiacTuTe nyobvke.

[MnaH pecTpyKTyprpara je NpeaBuano 4a TPy jaBHa CepBICA YCMOCTaB/bajy HEONXOAHY
KOOpAUHALM]Y Ha nnaHy:

- Pas3Boja KOMN/ieMeHTapHMX CXema C Lu/beM [a Ce >KaHPOBCKM CPOAHM MporpaMu He
noayAapajy y BpeMeHy eMUTOBaHa 1 Mef)yCOGHO He yrpoxasajy rnefaHocT;

- Jloroeopa 0KO MehycO6HOr HapyuuBara nporpama 4nmme he cBaku of Tpu emuTepa
o6UTK y no3uumju fa npoussefe emmncujy Koja he 6UTK emnTOoBaHa Ha KaHany gpyror

emmTepa;
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- [loroBop O KOMM/JEMEHTapHOj MNPOAYKUMjM BUJECTM Y LMY paLMOHaHujer

KOpuLLTEHa NMPOon3BOAHNX KanaunTeTa n CMabeba TPOLLKOBa NMNPOU3BOAHE.

Kaga je y nutawy Kopnopauuja, npeasufieHO je LIeCT nogpydja y Kojum he oBa
3ajefHMYKa opraHu3aLmoHa CTPyKTypa Npy»XaTy CTPaTeLKo BONCTBO U yCyre LjeIoKynHOM
PTB cuctemy. To cy: /bYACKW pecypcu, NpaBHW MOCOBU, KOMYHUKauuje, Myntumeauja,
NnocnoBHa cTpartervja u uHaHcuje. MNnaH je fa ce TW MOCNOBU peansyjy Kpo3 mane u
emkacHe ofjene ynja ce gjenatHoCT Hehe gynnmpaty ca CPOAHUM Ofjeniuma y eMuTepmma.

Y oksBupy Kopriopaunje yHKuMoHMCahe M HEKONMKO ojjenia C UCK/bYYMBUM
3a4aTKOM fia npyxajy ycnyre jaBHumMm cepsucuma: Meauja ueHTtap, Oajen 3a npeHoc,
Ogpjen 3a npukyn/bake BMnjecTn, Oajen 3a mehyHapoaHe ogHoce, Kyha npogaje n Ogjen
3a UCTpaXmBare jaBHOI MHeHA. Y3 MoMeHyTe noctojahe n fga crneyuuyHa ogjena y
(hyHKUMjU cucTema, OpraHu3aumoHo cmjewwTeHa y Kopnopaumju: Ogjen 3a yHyTpallkwy

peBu3njy n Cekpetapujar.

4.1.4. duHaHcHpare Kopnopauuje

[Ono npuxoga Koje oCTBape jaBHM emuTepu Hamnnatom PTB Takce u nponajom
ornacHor npocropa YycmjepaBahe ce Ha TPOLIKOBE (YHKUMOHUCawa Kopnopauuje.
Mognwrum  BGyleToM, Koju he ce opobpasBaTM y HOBemMOpy Mjecely, NnaHupahe ce
3ajelHUYKM TPOLLKOBM Y KOjuma he eMuTepy y4ecTBOBaTM Y UCTOM OMjepy. TO ce OAHOCK Ha
TPOLLUKOBE Of 3ajeAHWNYKOr WHTepeca OLHOCHO Ha TPOLUKOBE KOjW, Kako je TO MnaH
feduHnucao, ,,MMajy PyHKLUjY NpPogecoHasHOT ycMjepaBawa™. Y TOM OKBUPY HasHauyeHu
Cy: TPOLUKOBM reHepasiHOr AupekTopa Kopropauuje v HeroBor kabvHeta, Cekpetapwjara,
ofjena 3a yHyTpallky peBusnjy, NMocioBHY cTpaTternjy, Myntumeanje, MehyHapogHe ofHoCe,
(hMHaHCKje, NpaBHe Moc/oBe, /bY/ACKE pecypce N KoMyHuKaumje. OcTasnie ycyre cBaku jaBHU
cepsuc nnahahe YroBOpHO, Y M3HOCY Koju he 6UTK oapeheH 06MMOM yCnyra: UCTPaXMBarkbe
JaBHOT Mibera, KOpPULLTEHE TEXHUYKUX pecypca M MMOBMHE, MPeHOCK nporpamMa, ycnyre

MPUKYMN/bakba BUjECTM, KyMoBKHE MefjyHapoaHMX NMporpama 1 ocTasmx npaea.
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4.1.5. OpraHusaymnoHmn gujarpam
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4.2. Opjenn Koprnopauuje y pyHKLUNjN jaBHUX cepBuca

4.2.1. Meaunja ueHTap

Mepgwuja LEHTPY je JaTta ynora opraHu3aumnoHe LjennHe Koja he y Me jaBHUX cepauca
nocjegoBatM U PyKOBOAWUTU CBOM MMOBUHOM M TEXHUYKUM pecypcuma YKbydyjyhu u
nHopmaTnyke TexHonoruje. MpeasuheHo je aa uma cBoje ueHTpe Yy CapajeBy U banoj
Nyun. Pa3nnuntocT 3aataka Koju cy My nosjepeHn obasrbahe y net ogjena: Habaeka u
cknaguwTerwe, Oajen MMoBuHe, MpodyKunoHU pecypcu, MHDopmatnyka TexHosnorunja te
ApxwuB JasHor PTB cuctema.

Ogpjen HabaBKe N CKNaguLUTera CBOjy YCnjeLlHOCT Tpeba Ja rpaav nosuunjom Kojy
he nmatn Kao jeAMHCTBEH fo06aB/bay 3a LjenokynaH PTB cucTem. Ypy>XeHuM Hapylibama
mohu he fa jaya CBOjy TPXXMLUHY CHary 1 ocTeapyje Behe nonycre.

Ofjen MMOBMHe, Yy CKagy ca TPXULIHUM KpuTepujuma, yTBphyje LuMjeHe 3a cBe
ycnyre Koje nNpoucTuyy M3 rasfgoBarwa MMOBMHOM. 3a AMO MMOBMHE KOjU HUje WU3HAJM/bEH
ofjenvma mn3 okeupa PTB cuctema, Mefuja LeHTap je y o6aBe3n ga 06e36mjeam 3akynue
n3BaH cuctema. Meguja ueHTap y ume JaBHor PTB cuctema yHajM/byje MMOBMHY M ONpemMy
3a KOjOM ce yKaxe notpeba. Y cnydajy usrpagre uam onpemara 6110 Kakeux objekata y
(OYHKUMjU jaBHUX emuTepa, Meamja ueHTap npey3MMa OArOBOPHOCT 3a PYKOBONeHe
N3rpagboM 1 OMNpeMareM W 3a YHajM/biBake Y OnpeMare NpocTopuja MHGOPMaLMOHO-
TEXHUYKMX LieHTapa.

MpoayKumoHn pecypcu ¢ Kojuma he rasgosatv Meguja UeHTap Mopajy 6uTn Ha
YCNy3M jaBHUM CepBUCKMA MO NMOBO/bHUjUM LiMjeHaMa Yy OHOCY Ha TPXULLHY NoHyay. Kaga
pacronoXmBy KanauumTeT He MOTy OAroBopuTM noTpe6ama jaBHUX CepBuCa, WM Kaga
Meguja LeHTap He pacrnonaxe ogpeheHOM ONpPeMOM 3a KOjOM CY eMUTEPU 1CKasain NoTpeody,
AyXKaH je aa, Kopuctehu ce CBOjOM MperoBapaykoM MO3ULMJOM Ha TPXWULLTY, 06e36mnjeam
MOBO/bHY LMjeHy ycnyre. YKonmko Megmja LeHTap y mpyxawy CBOjUX ycnyra He 6yge
HajMoBO/bLHU)W, JaBHU CEPBUCK UMajy NPaBO TPXKUTU APYror NoHyhava.

MHpopmaTnuka TexHoMOruja, y CBOjoj ekcnnoaTauuju, Takohe Tpeba fa 6yae
NMoHyheHa nNo TPXULLHUM NpuHLUMNuMa. MexaHun3am HansaTte Koju nponucyje Meguja ueHTap
npeasvha 3a nojeanHe opjene UHPPaCTPYKTYPHY HakKHaly Ha OCHOBY Opoja 3amoc/eHuX, u

HaKHafly 33 KOPULLTEHE.
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Apxmns JaBHor PTB cucTema je onwiTe 6n1aro Koje ce Yyysa Y MMe jaBHOCTU BocHe u
XepuerosuHe. Mefuja LeHTap je OAroBopaH WM Ay)aH Aa 06e36ujefn MpUCTYNavyHoOCT U
e()MKaCHOCT KOpULLITEHa apXmBa Y TEXHOMOLIKOM NPUCTYNY jefHaKo NpUXBaT/bMBOM 3a CBe
ynaHuue cuctema Te MPOCTOPHE M KIMMATCKE YCNOBE NponucaHe ctaHAapavMa apXmBCKe
AjenatHocT Tor Tuna. ApxuB, NOA OfpeheHVM ycnoBuMMma, MOXe OWUTW [OCTYMaH W
KopucHuuuma wu3saH PTB cucTema. YTOBOPHW OAHOCM Mehy jaBHUM cepBuCMMAa O
KopuLTeY apxmBcke rpahe 1 cea gpyra npasuia y Be3n ca apXvMBOM, MOpPajy jacHO 6uUTu
perynucaHa npaBHUM akToM. MprXo4 0f eBeHTyasHe Npogaje 3aapxxasa JaBHU CepBUC Koju je
B/lACHWK MpojaTor wmarepujana. JaBHW emMWUTEpU MNyTeM CBOjUX MNPAaBHUX Ofje/berba
yCrocTaB/bajy BMacTUTY MOMUTUKY apXuBupara U yrpas/batbe MpaBuma yHyTap apxusa

YK/bY4yjyhu 1 npojasare NNLEHUM CTpaHUM 1 goMahnm eMuTepuMa.

4.2.2. Opjen 3a npeHoc

Ofjen 3a npeHoc je BMaCHUK €eMUCWMOHe OMpeMe. Y WMe CUCTEMa PYKOBOAM
KOMMNJIeTHOM orpeMoM. Cmucao ycrnocTas/batba OBOI Ofjena je Aa MPeHOCHU CUCTEM YUUHU
emKacHNjM y3 UCTOBPEMEHY paLMOHann3aumjy 6poja 3anocneHnx, NocebHo y TMMOBKMA 3a
OfpaBarbe MpefajHMKa, U [a CMamwMW YKYMHe TPOLLUKOBE KOjU HacTajy eKcrijoatauujom
npeHocHe onpeme. OAjeny 3a NPEHOC je L03BO/bEHO Aa KOMepLmjanuayje CBOjy AjeNnaTHOCT U
omoryhu npucTyn npefajHNykum 06jeKTMMa MOTEHUMja/IHAM KOPUCHMUMMA W3BaH jaBHOT

cucTema.

4.2.3. Opjen 3a NpUKyn/bake BUjeCTH

MnaH 3a ycnocTas/bakbe OBe (PYHKUMje MouMBa Ha uHMUMjaTMBM fa ce noseha
capagha Mehy pefakumjama TpU jaBHa emnTepa 1 Aa ce enMMUHKMLLE npakca HepaumoHaHoT
KOpPULLITEHA TEXHUYKMX KanaumuTeTa LUTO Ce HajCIMKOBUTUje BUAKM Y npaherwy Aorahaja kaga
ce CHMMaTe/bCKe eKure TpW jaBHa CepBuCa CBaKOAHEBHO ,,cydapajy* Ha UCTOM 3adaTky. Y
LW/bY yCrOCTaB/bakba NpaKkce YjeAuteHor NpuKyn/bakba BUjecTu, jaBHU CEPBUCU CY LY>KHU [a
M3 pefoBa CBOI HOBMHAPCKOr Kafpa WMMeHYyjy KoopauHatope BujeCcTW. Hbmxosa ynora je

YPeAHUYKOr Kapaktepa. [loroBopomM TpW jaBHa CepBuca AeXxypajy Hau3mjeHUYHo, NneT AaHa y
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ceiMMUM, Y HaMjeHCKOj KaHuenapnju y Meauja ueHTpy y CapajeBy. JeiHaKo Cy OAroBOPHU
npema cBa TpW cepBuca 1 06aBe3HN fa CBMM pefakuumjama omoryhe paBHoMNpasaH MpUCTyn
LLjeNIOKYNHOJ MPEXKM MH(OPMATUBHO-TEXHNYKUX LieHTapa. KoopAanHaTopu cy Ay>XHWU [a CBUM
pefakuujama 671aroBpeMeHo [0CTaBe AHEBHM U CeAMUYHM KaneHgap gorahaja Kao v naH
cneuujanHmx gorahaja. Cee HaBefeHo He cMuje ypeaHuummva JECK-a y jaBHMM cepBucUMa

0AYy3€eTV No3uLMjy HapydmnaLa npuaora v ypeaHuuKy ynory KOHTponopa kUxoBor cagpxaja.

4.2.4. Opgjen 3a mefyHapoaHe ogHoce

Capagtba ca MeflyHapogHVUM opraHusaumjama, ykibydyjyhu EBY n emutepe gpyrux
[pXaBa, Te MNpoHanaxere WM HabaBka nporpama y WMe jaBHWX CepBuCa, je Yy LOMeHY
OAroBOPHOCTU OBOr oAjena. lnaH pecTpykTypuvpawa M Yy OBOM C/lyyajy Harfawasa
pauuoHanu3auujy Kao npuoputeTaH mMotuB hopmuparwa Ogfjena 3a mehyHapogHe OAHOCe.
LleHTpann3oBaH cuctem HabaBke Tpeba ga 06e36umjeqn NOBO/bLHWUjY KYMOBUHY MnporpaMa u
CMpYjeYn KOHKYPEHTCKM HaCTyM jaBHWX CepBMCa Ha TPXMLUTY Nporpamcke MoHyge LWTo je

6una KapakTepucTMKa UHAMBMUAYa/HOT HAacTyNa jaBHUX emMmuTepa.

4.2.5. Kyha npogaje

Kyha npofaje nma npBeHCTBEHY y/Ory [a Nnpojaje peknamMmHO Bpujeme y UMe cea Tpu
jaBHa emuTepa M 3a CBe Mefuje KOju (PYHKUMOHMLIY YHYTap HUX: paguo, Tenesusuja u
MynTumeamnjcku cepeuc. Hamjepa je ga Kyha npogaje passuje nocao gnctpubylmje nporpaMa
M notucHe Tpeha nnua koja ce 6aBe 0BOM AjenaTHowwhy. Ha Taj HauMH 61 ce 06e3bujeamnu
HOBM npuxoaun 3a PTB cucTeM M 0jayasa nperosapayka rnosuuuja y ofHOCY Ha peknamHe
areHypje.

Takohe BaXHa (yHKUMja OBOr Ofjena je CTpaTewko MaHupawe Koje Texu
yCNnocCTaB/batby ONTUMaTHUX OAHOCa M3Mehy KymnoBuHe, NiaHWpawa W Hagsopa. [naH
PECTPYKTypupara anenyje Ha pasBujarby TakBOI HauMHa npojaje y KojeM he yuymHak 6UTHO
yTMUAaTK Ha nnare.

Takohe, BakHa (yHKUMja OBOr Ofjena je CTpaTewko nnaHupawe Koje Texu

YCMOCTaB/batby OMNTUMANHKWX OAHOCA W3Melly KynoBWHe, MnaHMparma W Hagsopa. [naH
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PECTPYKTypupara anenyje Ha pasBujarby TaKBOI HauMHa npogaje y Kojem he yunHak GUTHO
yTULATW Ha NnaTe 3anocneHnx WTo he GUTK CHaXkaH MOTUBALMOHN (akTop. TPOLIKOBK Kyhe
npogaje he ce NMOKpMBaTW 3aapXKaBakeM (DUKCHMX MpoLieHaTa Ha OCTBApeH MapKETUHLUKM
npuxod. Kyha npogaje je gy>xHa fa pagu y cknagy ca KOLEKCOM W CMjepHMLaMa Koje je

nponucana PerynatopHa areHumja 3a KOMyHuKaupyje.

4.2.6. VIcTpaxXusarbe jaBHOT Miberba

OBaj ogjen, umja je ynora BUWLUECTPYKAa, WCTOBPEMEHO MNpyXa YCnyre jaBHUM
cepBucuMa, Kyhu npofaje v ynpasHuM Tujennma. BUTHO 3a 0BY (hyHKUMjY je Aa 3amnoc/v
Masii 6poj BP/I0 OCMOCO6/bEHNX UCTPaXKMBaya U cTatucTMyapa Koju he AHEBHO NpaTuTU
CTaHJapAHe 13Bope NHMopMaLMja O CNYLAHOCTX U TNefaHOCTU CBUX Meanja 3aCTYMN/beHUX Y
JaBHoM PTB cuctemy. Of wUX Ce 04YeKyje Aa Ha 6as3v HajCMOXEHUjUX ynasHUX nojataka,
MOHYZE 3a0KPYXXEHY aHaM3y M CTpy4yHa Tymauerba Koja he GUTKM NyTOKas MporpamckKum,
NPOAYKUMCKAM M MApPKETUHLLUKAM TMMOBMMA Kao W 3a OfJ1yKe YrpaBHUX U PYKOBOLHMX
Tujena. Moryhe je ga oBaj ofjen, Ha 3axTjeB ynaHuuya PTB cuctema, Hapy4yje CNnoXkeHuje

NCTPaXXMBaYKe NPOjeKTe LWTO nog/mjexke obasesn nocebHor nnahamba.

4.3. BUTHe KapaKTepPUCTUKE CEKTOpPa eEMUTOBaHa

4.3.1. Tenesusnja

Y nosvumju noTnyHe nporpaMcke ayToHOMMWje jaBHM PTB cepBuCK Cy LY>XXHU fa
NMOHyAe Hajbo/by Mporpam Koju cy y CTawy 006e36ujeauTn BAacTUTOM MNPOAYKLUWjOM WU
ofabpatn Ha TPXMLUTY MporpaMcke MoHyge Yy CKiagy ca pacrnonoXvMBUM KpeaTUBHUM U
(hnHaHcMjcknM mMoryhHocTiMa. naH pecTpyKTypuparba yrno3opasa fa cepBucy Mefyco6HO
He CMMjy BUTWN KOHKYpPeHLMja 1 fa yBUjeK MMajy Ha YMY LUTa je APYLUTBEHa y/ora gp)KaBHor
a LTa eHTUTETCKUX CepBuCca.

OuekuvBara Cy fa [LpXaBHW CepBuUC, Y OKBUPY Aomahe Mpou3BOAHbEe, HYAM Hajbosbe
Apamcke, 3abaBHe, AOKYMeHTapHe M WH(OPMaTMBHe NporpaMe a fa eHTUTECKU CepBuUcH

MporpaMcki yBaxkaBajy noTpeGe rnefanalla Ha HMXOBOM reorpagickomM nogpydjy v fa
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AOnNyHYjy Nporpam jaBHOr cepBuca Ha HMBOY [p)kaBe. HaaMeTawa ca [pXXaBHUM KaHa/iom
HWCY JOMyCTUBA.

CrtanHoMm KoopauHauujom Mmehy emutepuma 06e36jehyje ce KOMMIEMEHTapHOCT
NnporpamMckmx cxema u mehycobHW yBMA Yy MPOrpaMcKy cxemy gpyror emutepa. OKBUPHY
MporpamMcKy CXemy CBaKu CEpBUC Mpasu 3a nepuog of 12 mjeceuyn. [detarbHuMja nporpamcka
CXeMa Mpasu Ce 3a CBaKWN HapeHWN KBapTaJl.

[Ba nyta roguilte, y mMajy U OKTOOpY, Hapy4yjy ce nporpamm Ha Temesby jaCHUX
cneunurKalmja Koje cy NpunpeMunn ypeaHnum 3a Hapyumsare nporpama y bX tenesusujm
NN JUPEKTOPU EHTUTETCKUX TeNeBn3unja.

Opjen 3a mMehyHapoAHY capafhy npaswv NPBY CenekuMjy U npegnaxe nporpamcka
OCTBapera Koja je Moryhe HapyyuMTu Ha WHOCTPaHOM TPXWLWTY. Y u36opy nporpama
OLrOBOPHOCT HOCe YpeAHUUWM 3a HapyyuBakwe nporpaMa W [OVMPEeKTOpu TenesBumsnja Y3
NpeAxo4HO YCBOjeH MnaH pacnonoXmBMX TEPMUHA, CTPYKType nporpaMa v (uHacKjcKmx
mMoryhHocTu emuTepa.

MnaH pecTpyKTypupara BUAW APXKaBHW KaHasi NPBEHCTBEHO Y NO3ULMjU Hapy4yuoua
nporpama oK he BNacTUTY NPOM3BOAY 3a4pXKaTK YrnaBHOM Y cdepy MHHPOPMATUBHOT U
CNOPTCKOr nporpama. EHTUTETCKM eMuTepn he MMaT MHOro Behy BNacTUTy NPOAyKLUMUjY C
06aBe3oM fAa npou3soge M 3a BX TeneBusmjy anm M OTBOPEHY MOryhHOCT HapyuvBaha
nporpama y ckniagy ¢ notpebama n moryhHocTuma.

Y cBa Tpu cepBumca 04jenv 3a NPoayKUuujy, Unn pegakunje, he 61Ut opraHnM3oBaHu Mo
XKaHpoBMMa M CBaka Of TuX pedakuuja he 6utm Ha ycnysm BX Tenesusuju y cmucny
NMPON3BO/HbE NPOrpama no HapyLom.

Csaku of Tpu emuTepa nmahe BNacTUTK OAjeN 3a Npe3eHTauUMjy nporpaMa oArosopaH

3a NPOrpamMcKn MAEHTUTET 1 NPOrpaMcKy NpoMoLujy paaguja, TB n myntumeauije.

4.3.2. Paguno

Y oksupy PTB cuctema buX npefsufieHe cy 4eTMpu pagmo CTaHUUe MNPeTeXHO
NH(OPMATUBHOI KapakTepa. EHTUTETCKMM emuTepuma [OAMje/beHa je No jefHa pagmo
CTaHuua ¢ NaaHom Aa Nporpamcky 6yay ycmjepeHe cnywiaouyma ctapmjum og 35 rogmHa.

BXPTB wuma fasuje paguo cTtaHuue. bX pagmo 1 vma ob6aBe3y fa emuTyje Bp/o
pasHOBPCTaH NnporpaM HammjerweH cnywaoumma og 25 Ao 55 rogunHa. pyrn pagmo KaHan je
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3a mnahy nyénuky of 15 go 25 roguMHa. Mwucuja OBOr KaHana, Yy 4ujoj NpoOrpamckoj
CTPYKTYpY je 80 NOCTO MY3NYKOT 1 KOHTaKT MPorpamMa, je 3anoLusbasare 1 00yKa miagmx.

3a npou3BoARY Mporpama v yKynaH pag ctaHuLe 04roBopaH je AupekTop paguja. OH
je, NCTOBPEMEHO, Y CBOjCTBY BULLIET YpeAHMKa CTaHuLe, AyKaH Aa 06e36ujeam nowTvBaHe
ypefmBaukmx nprHumna JasHor PTB cucTema v NoLUTVBake YCIoBa 13 [03B0se PerynatopHe
areHumje 3a KoMyHuKaumje. Aupektop bBX paguja je oaroBopaH 3a 06a KaHana AoaunjerbeHa
BXPTB-y. Paguo je HajsehvM AnjenomM opjeHTUCaH Ha NPOU3BOAY BIACTUTOr nporpama u 3a
pasfMKy Of, TeNeBu3uje HemMa T3B. KOMUCMOHW KapaKTep KOju NoapasymujeBa HapyuviBare
nporpama. Matm no cneymnduuHNX nporpama AUPeKTopy pagmo CTaHuLa Mory HapyumeaTu
AMPEKTHO 0f, He3aBUCHE NpoayKuuje.

Kao v TeneBusmja, pagmo emutepun cy ay>xxHu ga Kopnopauuju nnahajy KopuwTeHe

TEXHUUKMX 1 NPOAYKLMJCKMX KanauuTeTa y 061MYy Y KojeM cy 61N Ha yCysu.

4.3.3. Myntumeamja

JaBHu PTB cepBuc, y3 pefoBaH pagnjckn n TB nporpam, nva obasesy ga Hyau online
N Tenetekct cepsuc. OcMM MH(opMaumMja Koje ce OAHOCe Ha [HeBHa forahawa npyxa
MH(opMaLMje 0 MPOrpamMcKoj CXemMu, KOMMaHuju, pagno 1 TB nporpamy Kao v MHTEpPaKTUBHE
cagp>kaje. TexHonowkKa nogpLuka 0BOM cepBucy je nosjepeHa Myntumeanju Kopriopauuje
ymja je obaBesa fa rpafaHuMa 06e36ujean jegHoOCcTaBHOCT npucTyna online cepsucy
NPYMjeHOM MNPOrpamckor jesvka W TexHonoruje koju he OGUTU Nako NPUXBaT/bUBU U
rpahaHumMa CKPOMHOI WHgopmatnykor 3Hawa. Cagpxkaj online n TeneTekcT cepsuca
npunpemajy csa Tpu emuTepa Bogehn padyHa fa ce obpahajy CBaku CBOjOj NyouuUm Ymme
[OMPUHOCE KOMM/IEMEHTAPHOCTM CepBUCHUX nopyka. CBKU cagpikaju Koju ce eMUTYjy Mopajy
outn y cknagy ca ypehmBaukum npuHuMnuma JasHor PTB cuctema annM, UCTO Tako,
ycKnaheHun ca Nporpamckom CXeMOM W NjiaHOBMMa Hapy4drBarba nporpama 3a paguo v TB.
Onpektop Myntumegmja Kopnopauuje 6pvHe 0 3ajegHUYKMM CTaHdapauma y PTB cuctemy,
MOACTUYe capajmwy jaBHUX CepBuMCa W KOOPAMHMPA UM3pagy roAuvLIHber —naHa
MYMTUMeAMjCKMX cagpxaja. OA4roBopaH je 3a CTpaTellko YyCMjepaBarwe W pa3Boj MHTEepPHeT
CTpaHuLe 1 TeNeTeKCT CepBuCca.

MnaH pecTpykTypupawa npeasuha [Ba oOfjena Koju nNpunpemajy cagpxaj

My/fTUMeAMja U KOjU MMajy CBOje YpeLHUKE ca PYKOBOAHOM OAroBopHoLhy 3a oAjen v
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ypehmBaukoM OAroBOpHOLWNY 3a cagpXaje Koju u3nase M3 KOHKpeTHOr ogjena. Y

opraHu13aLunoHoj cxemu oajenu cy cmjewteHn y CapajeBy v barwboj Jlyuu.

4.3.4. TpoayKumja BUjecTu

KoopanHaumjom 1 MehycobHMM nporpaMckum Aonykasakbem yHyTap JasHor PTB
cuctema bruX Te paumoHaIHMM KOPULLITEHEM TEXHUYKMX Pecypca, TpW jaBHa cepsumca Tpeba
fa nobosbluajy erMKacHOCT U UCTOBPEMEHO MOHYAe CBeOOyXBaTHWje Mporpamcke v apyre
ycnyre. NMocebHo je HarnaweHa notpeba No6osbLIaka MHPOPMATMBHOT NporpaMa Koju Tpeba
fa O6yae y cknagy ¢ mehyHapogHO npuxsaheHWM CTaHapAvMa HerpucTpacHor M TauHor
HOBMHAPCTBA. HY)XXHOCT fa CBakM emuTep 3a4pXu WAEHTUTET MNOjeAMHaYHMX nporpama
CTaB/ba Yy BP/I0 OArOBOPHY YNOry ypeAHWKa WHMDOPMATMBHOI nporpama Koju, ca ocTainm
ypegHMUMMa M HOBMHapUMa Yy MporpaMckoM Tumy, ofpefyje cagpxaj M HauvH obpase
WH(OPMAaTUBHUX MpUora.

Ogjen 3a npukynsbake BUjecTu, npeasuheH ga éyge y Kopnopaumju, je npeBacxogHo
npy>xanaw, ycnyra y cMucny aa ,,nyHu 3aje4HNYKN KasaH BUjecTn® jelHaKO AOCTYMaH jaBHUM
emMuTepMMa yHyTap cuctema. To je, Takofe, MjeCTo raje ce NpUKyn/bajy AHeBHa OCTBapera
HOBMHapa NOUMPaHNX Y NH(OPMATUBHO-TEXHUYKMM LieHTpMMa wnpom buX. Ceu npucnjenu
npuao3n mopajy OuTK jedHaKo AOCTYNHW MNPOAYKUMJCKMM TUMOBMMA CMjELUTEHUM Y
CapajeBy v bar0j Jlyun.

JaBHM CepBMC KOjU MOKPUBA LjeNIOKYNHy Teputopujy BuX Tpeba pga MOHyau
CBEOOYXBaTHUjU W ayTOPUTATUBHWUjM WMH(OPMATUBHM MNporpam Yy OAHOCY Ha CBe [pyre
emmnTepe Koju Ajenyjy Ha Toj Teputopunju. OBO ce NOCE6HO OAHOCU HA EMUCK]Y LeHTPasTHUX
BMjECTM KOja je K/by4yHa Yy BeYepH0j MPOrpamckoj Cxemu M Mopa joj ce 06e36ujeamTn
HajMOBO/bHUJU TEPMMH EMUTOBaHA. YI0ra EHTUTETCKMX jaBHUX CepBuca je 4a ra nporpamcku
[ONykYjy AeTa/bHMjoM 06pajoM Tema Koje Ce TUYy CTaHOBHULLTBA Ha TEPUTOPUNjU eHTUTETA
W [a BOAe payyHa O KOMM/IeMEHTapHOCTM MPOrpaMcKmX cxema.

VHopmMaT1BHM Nporpam je Kiby4yaH 1 3a paguo Ceperce Koju umajy emmncuje BujecTu
Ha CBaKMX CaT BPEMEeHa Yy CaXeToj (hopMu a [eTa/bHWje BUJeCTU Y YAApPHUM TEPMUHMMA.
AKTYeNnHa M BaKHa NuTakba ce o6pafyjy Kpo3 Ayxe MHMOpPMaTUBHe eMucuje y aebaTHoj

(hopmMu ¢ 06aBE30M ANPEKTHOT TeNEOHCKOr YK/byyera rpahaHa.
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5. SAKOHOOABHW W PEIYJIATOPHW OKBUWP AOJEJTOBAHA
JABHOI' PTB CCTEMA BbuX

Kpo3 uyeTupy 3aKkoHCKa akTa gemHucaHa cy OMTHA NuTawa (YHKUMOHUCAHkA W
mefycobHNX ofHoca Paamo-TeneBmsmjckor cuctema buX u weroBux unaHuua: Pagmo-
Tenesnsmje buX (BXPT) kao JasHor PTB cepsuca bocHe n XepuerosuHe, [Ba eHTUTETCKA
jaBHa cepsuca: Pagmo-Tenesusmje Pepepaunje buX (PTBDBuX) u Paguno-Tenesusmje
Peny6nuke Cpnicke (PTPC) n Kopriopauuje jaBHux PTB cepBuca buX. Tpu jaBHa cepsuca cy
3acebHM NpaBHU CYOjeKTU Unjy NojeanHadYHK 3aKOHW Mopajy 6uTK ycknaheHn ca 3aKkOHOM O
PTB cuctemy. YetepTn unaH cuctema je Kopnopauuja jaBHux PTB cepsuca BuX kojy cy
npema 3akoHy 0 JaBHom PTB cuctemy BuX ayxHu fga gopmupajy Tpu jaBHa cepBuca.
Kopnopauuja je Takohe npaBHWU Cy6jeKT KOMe je 3aKOH Aao ynory ,,3ajefHn4Ke ynpas/bayke
CTPYKTYype n3mehy jasHux PTB cepsuca ¢ UCTUM npaBMma 1 0b6aBe3ama npeMa cea Tpu jaBHa
PTB cepsuca®.

3akoH 0 PTB cuctemy BuX je Bp/o jaCHO HariaclMo camocTa/IHOCT TPpu jaBHa cepsuca
y o0baB/bary [jenaTHOCTW, HUXOBY YpehuBauky HEe3aBUCHOCT W UHCTUTYLMOHAHY
ayToHomujy. YnaHom 4. oBor 3akoHa PTB cepBucu cy fobunu nyHy ayTOHOMUjY Y AeceT
BUTHWUX 061acTV yHKUMOHMCaba.”® C noce6HUM pa3norom, Tpe6a M3ABOjUTU MPOrpamcKy
CaMOCT&/IHOCT, YyrnpaB/bakbe W pacrnonarake WMOBWHOM, YpehuBawe [AjenatHoCcT W
YHYTpalltbe OpraHusauunje Te KyrnoBMHY, W3HajM/bMBare, NPoAajy W KopuliTewe poba u
ycnyra. Mctuyawe HaBefieHMX 061acTn je 'y (PYHKUMjU KacHMjer Tymayera 3aKOHCKUX
HeOC/IMjeAHOCTM KOje Ccy npaBHY perynatmeBy yHytap PTB cuctema buX craBune y
ancypgHy nosuuujy.

Y onucy nosuumje Kopnopaumje yHyTap JagHor PTB cuctema, 6UTHO je MojacHUTK
HEeHY Y/IOTY 1 OBNaLlTera npeasuhieHa 3akOHOM. Y Hag/IeXHOCT Cy joj AaTu MOC/M0BM 3a Koje
ce cmarpa fa cy of 3ajeflHAYKOr MHTepeca 3a Tpy jaBHa cepsuca. Cjeamwte Kopnopauuje je y
CapajeBy. Vma opraHusaumoHe jeauHuue y CapajeBy, bawoj Jlyum u MocTapy. Pag

%8 3akoH 0 JaBHOM PTB cuctemy BuX, Cnyx6enn rnacHuk BuX, 6poj 78, Capajeso, 8.11.2005. - UnaH 4.
(CamocTanHocT jaBHux PTB cepsuca): JaBHu PTB cepBuCK caMOCTaNiHW CYy Y 06aB/bawy [fjenaTHOCTH, umajy
ypefnBayKy HE3aBUCHOCT WU MHCTUTYLMOHA/IHY ayTOHOMMjY, HApOUMTO y 06/1aCTMa Kao LUTO Cy: a) yTBphuMBatbe
nporpamMcke cxeme; 0) KOHUenuuja U npoaykumja nporpama; L) ypehvBarwe W NpPe3eHTOBake BUjECTU W
MH(OPMaTUBHOT Mporpama; A) ynpae/bake W pacnosiarake MMOBMHOM; €) 3anolu/baBake, MpaBa U 0b6aBese
3anocneHnx; ) ypehuearbe AjenaTHOCTM W YHYTpallkbe OpraHu3auumje; r) npunpeMa u usBpLUeke OyLeTa; X)
NperoBopu, NpUMNpPeme 1 NOTMNMCKBaHE NPaBHMX akata y Be3u ca (DyHKLMOHKCakeM CepBuCca; 1) NpescTaB/bakbe
jaBHMX PTB cepBuca y npaBHMM MOCTYNUMMA; j) KynOBWMHA, M3HajM/bMBakbe, Npodaja U KopuLTewe pobe u
ycnyra.
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Kopnopauuje Hagsmpe Opbop JasHor PTB cuctema Koju je, MCTOBPEMEHO, YTpaBHU 0460p
Kopnopauuje. YmHe ra cBM YnaHoBM YTpaBHUX ofbopa Tpw jaBHa cepsuca (Mo 4 4naHa),
YKynHo 12 unaHosa. Kopnopauuja vma cBoj 10CnoBogHW 0460P KOjU UMHE TeHepaslHu
AnpekTop 1 aupektopun cektopa Kopnopauumje. Og6op PTB cuctema MMeHYyje 1 paspjeLlasa
reHepasHor AvpekTopa v opobpaBa VMMeHOBaka AvpekTopa cektopa Kopnopauwuje. OBaj
3ajedHNYKN NpaBHU CybjeKT, M3MeRy ocTanor, OAroBopaH je 3a MPEHOCHY MPexy,
MefyHapo4HO npeAcTaB/barwe jaBHUX PTB cepBuca, pykoBoherwe MMOBUHOM N TEXHUYKUM
pecypcuma n pykKoBohere ornawaeakem (3ajefHMYKOM Kyhom npojaje). Y uMe jaBHUX
cepByica 06aB/ba HU3 MOC0BA KOjyu Cy NpeLy3npaHin 3akoHom.?

JaBHu PTB cepsucy fyXHu cy ga nogmupyjy TpoLlkose Koprnopauwuje Ha Temesby
yrosopa 0 KOpuWLUTewY KOPMopaLmnjcKMx pecypca, onpeme u ycnyra. CBu AOLATHU 3aXTjeBu
jaBHUX cepsuca npema Kopnopauuju, Koju HUCY o0byxsaheHu roguLLbUm NaaHoM, perynuwy
ce NocebHUM YroBOpOM.

3akoH je npeaBmnano fa ce JaBHW PTB cepBucu Hajehum aujenom (uHaHcupajy u3
PTB Takce 1 MapKeTUHLUKUX ycnyra. Mpukynbare Takce nosjepeHo je PeaepanHoj PTB u
PTB Peny6nnke Cpricke, CBakoj Ha noapydjy cBor eHTuTeTa, a BXPT-y Ha nogpydyjy bpuko
AncTpukTa.

3aKOoH je perynucao fa ce NpPMxXoAu Of MapKeTUHra ocTBapyjy NyTeM 3ajefHU4Ke
Kyhe npofaje koja 6u opraHv3aumoHo 6una cvjeluteHa y Kopnopauujy v fa ce TM NpUxXoam
Anjene no mctom npuHumny kao u PTB Takca: BXPT 50 nocto, ®TbuX n PTPC no 25
nocTo.

[o3Bone 3a pag 1 (pekseHumje jaBHum PTB cepBucuma fofjervyje PerynatopHa
areHuuja 3a KomyHuKauuje ca cjeguwwitem y Capajesy. Jogjervyje ppekseHumje 3a jeaHy TB
N ABUje pagno ctaHuue 3a unjeny teputopujy buX, te asunje TB v ABuje pagno CTaHuLe 3a
nogpydje ogpeheHor eHtuteTa. JaBHM PTB cepeucyv nNoAAMjexxy caHKuujama 3a

HeUCMNyHaBake Mpasuia U nponuca PerynatopHe areHuuje, OCUM CYCMeH3Wje U ralliekba.

29 3aKkoH 0 JaBHOM PTB cuctemy BuX, unan 6 (OgHocn yHyTap JPTC-a BocHe u XepuerosuHe, CTas 3:
Kopnopauuja y ume cea Tpu jasHa PTB cepsuca: a) npofaje Tenesusmjcke, pagmo U MynTumeaujanHe ornace;
L1) NPOMOBMWLLE U KOOPAMHMPA TEXHUUKM Pa3Boj 1 yBOhere HOBMX TEXHOONWja; ) OCTBapYje UHTEPHE W BakCKe
KOMYHUKaLnje; X) HabaB/ba CTpaHe nporpame; 1) ocTeapyje MehjyHapoaHe Bese; j) nNpyXxa agMUHUCTPATUBHY U
Jpyry nomoh ynpaBHUM OpraHuma; K) Hapy4yje UCMUTMBakbe jaBHOT MHeHa U MEeAMjCKOT TPXMLLITA; /1) npojaje
TeneBu3njcKe, Pafmo U MynTUMeAWjasiHe MapKeTUHLLKE YCyre; M) KOOpAWMHMpa pecypcrma 3a NpuKyrbarbe
cagpXaja 3a WH(oOpMaTVBHE emMucuje, YKbyUyjyhn pervoHasHe WMH(OPMATUBHO-TEXHUYKE LEHTPE;
0) KOOpAuHMpa MOCMOBHE 1 pa3BojHe NnaHoBe, (DMHAHCUjCKO MOCMIOBabEe N MOCTYMKE YHYTPallhbe PeBu3uje; n)
omoryhaBa 3ajeHUYKY roguLlkby (MHAHCUJCKY peBU3NjY; p) MpYy>ka ycayre npeHoca 3a jaBHe PTB cepsuce; ¢)
KOOPAMHUPA KOPULLITEHE 1 YNPaB/bakbe TEXHUYKUM PECYPCHMa, UMOBUHOM U MH(ACTPYKTYPOM MH(OpMaLIMOHE
TexHonorunje (M3BpLLEH M360p BUTHMjUX Tavaka).
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Mporpam jaBHUX PTB cepBuca Mopa GUTM Y CKnagy C MpOtecMoHaNHUM CTaHAapavma,

nponuncrmMa 1 npasunaMmMa Koje nponucyje PerynatopHa areHuuja.

5.1. MNMpoTrBPjeUHHOCTUN U HeJOPeYeHOCTN 3aK0Ha

He noctoju y BocHW M XepueroBMHW CMYaH APYLUTBEHW UM BUI0 KOju Lpyru
CeKTOp paja, PerynmncaH ca Yak YeTmpm 3aKoHa, a Aa je y trMa CKOHLEHTpUCaH TOIMKK 06UM
Heck/aga, HejacHoha 1 cynpocTas/beHMX (hopMyraLmja Kao LWTO je TO cny4aj ca JaBHum PTB
cucteMoM. KOHTpaAMKTOPHOCTM KOje MOCTOje Y HeroBoj 3aKOHCKOj perynatusBu Hajseha cy
nperpeka Ha MyTy CTBapHe YCNoCTaBe OBOI CUCTeMa Koju Beh rogmMHama (yHUMoHWLe Yy
MVHUMa/THUM OKBMPUMa 3ajeH1LITBA. L nopes unkbeHunue aa je Ogo6op JaBHor PTB cuctema
BuX, Kao HajBMLle ynNpaBHO TWjeNO y CUCTEMY, BULLE NyTa, W Y pasHUM MpUINKama,
yrno3opaBao OAFOBOPHE WHCTUTYLMje [OpXXaBe Ha OBaj MPo6MeM, Huje 6UN0 agekBaTHe
peakuuje y npasLy ypehewa M ycknahueara YETUPWU 3aKOHCKa [OKYMeHTa. [locrbeftbut
3BaHMYaH [OMWC Y KOjeM CYy HasHayeHUn OWTHM MponycTn Yy nocTojehoj 3aKOHCKO]
perynatmeu, Op6op JasHor PTB cuctema ynyTtuno je MapnameHTapHOj CKynwTuHU BuX,
CasjeTy MuHMCTapa 1 MuHucTapcTBY caobpahaja u KomyHukaumja buX, 23. geuembépa 2009.
roguHe.

MpBa rpyna npobnema HacTasa je Kao noc/beguua MehycobHe HeycknaheHoCTw
noctojehmx 3akoHa. OcHOBa 3a ycKnahmBare je 3akoH 0 JaBHOM PTB cuctemy BuX kojun
jacHO nponucyje Aa 3aKOHW TPK jaBHa cepBurca Mopajy 6uTn ycknaheHn ca 0BUM 3aKOHOM. He
camo fAa Hucy ycknaheHu y (hasu ycBajaka Beh Cy pa3fivke noctane jowl Behe HakoOH
HEKO/IMKO WMHTepBeHLMja eHTUTETCKMX NapsrameHaTa Koju Cy YCBOjuin ofpeheHe mn3mjeHe
3aKOHa 0 eHTUTETCKUM emuTepuma. M3 oBe rpyrne npob6siema y npeu nnaH Tpeda n3gBojutu
ABa KpYyMHMja 3aKOHCKa pacKopaka Koju Beh Ha CTapTy pyLue Temerbe 6yayhe Kopnopauuje.

MpBK je nocrbeamua HeycarnaweHocT 3akoHa 0 JaBHOM cepBucy PTB defepauuje
BuX ca 3akoHom 0 JaBHOM PTB cuctemy buX y oHOM gujeny Koju perynuiue pacriogjeny
YKYIMHOT NprX04a OCTBapeHor Ha H1BoY JasHor PTB cuctema BruX. Pujey je o npuxogy Koju
ce Hajgehum [aujenom ocTeapyje Hannatom PTB Takce M npofajoMm MapKeTUHLLKOr
orfawasama. YnaHuue cucteMa noLuTyjy 3aKOHCKY 06aBe3y Koja ce OA4HOCK Ha pacrnogjeny

PTB Takce anu, of camor cTapTa, MOTMNYHO UFHOPULLY 3aKOH Y Aujeny pacrogjene npuxoga
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0f, MapKeT1Hra 1nako je pacrnofjena Ta asa npuxofa peryaucaHa UICTUM Y1aHOM 3aKOHa M Ha
NCTOBjeTaH HauuH.

Paawn ce 0 ynaHy 23. 3akoHa 0 JaBHOM PTB cuctemy BruX Koju je Bp/o npeynsHo
nponucao fJa ce NoMeHyTa fAga npuxoga ynnahyjy Ha jeJUHCTBEH XXMPO padvyH u
pacrnopehyjy y npoueHTy 50 nocto 3a BXPT 1 no 25 nocTo 3a ABa eHTUTETCKa jaBHa
cepauca.®
MpobnemM je y uMkbeHUUM Aa NPUXOL OCTBapeH MO OCHOBY MapKEeTUMHLLKMX YCNyra, HUKap
Huje ynnahueaH Ha jeJMHCTBEHN pavyyH HUTK je pacrnopefyBaH y cknagy ¢ NPOLEHTMMA Koje
je nponucao 3akoH. ®efepanHa PTB TakaB npucTyn cMaTtpa perynapHumM nosmeajyhu ce Ha
CBOj 3aKOH KOjuU WCK/byyyje MOryhHOCT MNpoueHTyasiHe pacnofjene npuxofa OCTBapeHor
npofajoM peknamMHor BpemeHa. Hamme, unaH 18. ctaB 3 3akoHa O JaBHOM cepBuUcy
PTB®BEMX je Bpno npeumsaH U AUPEKTHO CYNpPOCTaB/beH MOMEHYTOM 4naHy 23. 3aKoHa 0
jaBHOM PTB cuctemy buX. Mnacu: ,,IMpuxos Koju PTBPBnX octBapyje o4 MapKeTUHra
NPUMaPHO Ce KOPUCTM 3a (MHaHCMpakse BacTuTe gjenatHoctn.®

Pykosogehu ce npuctynom ®defepanHe PTB Koja je npuxof Of peknama y LjeNnHn
3afip>kaBasia 3a CBoje noTpebe, HM Apyra ABa cepsuca Ty BPCTY Npuxoga Hucy ynnahmeaam Ha
JEAVHCTBEH payyH CBjeCHM fa LuTupaHa ogpeaHuua u3 efepasHor 3akoHa 06ecMyLLbaBa He
camo MpPOLEeHTYasHY pacnofjeny npuxoga of MapkeTuHra seh v MHUUMjATUBY O MOCTOjaky
3ajefHNuYKe Kyhe npopaje. NnaHOM pecTpyKTypupata Kyha npofaje je OopraHu3auuoHo
noctae/beHa y Kopnopaumju WTo je jacHo AethmHucaHo ynaHom 13. 3akoHa o PTB cuctemy
BuX.*? 1 He camo To. TOMeHyTa HeycarfialleHOCT Y3pOK je CeneKTWBHOr 0AHOCA Y
cnposoheky YnaHa 23. 3akoHa 0 JaBHoMm PTB cuctemy BuX, WwTo je noBof CYACKMX Crioposa
KOje Cy jaBHM emMuTepu MOKpeHynn mehycobHo 2011. roAuHe M KojMa Ce He Hasupe Hu

NCXO0[, HU Kpaj.

%0 3akoH 0 PTB cuctemy BuX, Cnyx6eHn rnacHnk 6uX, 6poj 78, 8.11.2005., UnaH 23: 1) PTB Takca y BocHu 1
XepuerosuHu Hannahyje ce Ha nogpydjy eHTUTeTa U bpuko AucTpukTta BrX, ¢ TMM WTO Ce ynnata BpLUM Ha
JEAMHCTBEH padyH. 2) YKYMHWM HETOAOXOAaK Of Mpofaje MapKeTVHLLKOP OrfalliaBara Takofie ce ynnahyje Ha
jeAnHCTBEHM padvyH. 8) OpraHu3aumje Koje Hannahyjy PTB Takcy WM BpLUe MapKEeTMHLUKO OrfallaBare Y nme
jaBHMX PTB cepsuca fy>xHe cy ynnatuty HannaheHn usHoc PTB Takce M HeTOMPUXOA Of MapKeTUHLUKOr
ornawlasara Ha jefMHCTBEHU padyH 6e3 oprahamwa. 9) Pacnogjena cpefcrasa jaBHUM PTB cepsucuma c
jeaMHcTBEHOr pavyHa Bpmhe ce ogmax.

1 3akoH 0 JaBHOM cepsucy Paguo-Tenesusmje ®depepauvje BocHe n XepuerosuHe, Cnyx6GeHe HOBUHE
depepaumje buX, 6poj 48 oa 6.8.2008. roguHe, UnaH 18. ®uHaHcuparbe pefloBHe AjenatHocTu: 2) Pacnogjena
npuxoga NpuKyn/beHnx og PTB Takce Bpwu ce y cknagy ¢ ogpeadama ynaHa 23. 3akoHa O JaBHOM paamo-
TenesmsnjckoMm cuctemy bocHe n XepuerosuHe. 3) lMpuxogn kKoje PTB®BUX ocTBapyje 04 MapKeTuHra
NPUMapHO Ce KOpUCTe 3a (IrHaHCMparse BNacTUTE AjenaTHOCTY.

%2 3aKOH 0 JaBHOM pajyo-TeneBn3njcKoM cuctemy BocHe n XepuerosuHe, Cnyx6eHn rnacHuk buX, 6poj 78 op,
8.11.2005, YnaH 13, cTaB 2, Tauyka €): Kopnopauwja je OAroBOpHa 3a: €) pPYKOBONEHE OriallaBarem —
npogajHoM Kyhowm;
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Paau ce 0 cyBuLle BE/IMKOM MHTepecy Koju ce Hehe Mohu CTaBUTU Y 3aKOHCKe OKBUpe
6e3 HTepPBEHLM]e Ap>XKaBe C 0631POM fa je Y NTary MapKeTUHLLKM NPUXOL CUCTEMa KOjU Ha
roAuliHeM HuBoy M3Hocu m3Mehy 10 m 15 munmoHa eBpa. OBO nuTakbe OGuhe BenvKM
npogecroHasiHm TecT 3a Cya bruX Koju he ce cyountn ¢ NpUMjepoM OYUTIEAHON KPLLUEHA
3aKOHa a/in 1 C YneHNLOM Aa he npecyaa, Kakea rog aa 6yae, npefcras/baTyi BP/o 036u/baH
peMeTHNaYKM (HakTop Ha NyTy LjenoBuTe ycnoctase JaBHor PTB cucrtema buX.

Opyrn BenukKM 3aKOHCKM pacKkopak je Yy Aujeny KOju perynuvile ynpas/bare U
pacnonaratwe MMOBMHOM. YnaHom 4. 3akoHa 0 jaBHOM PTB cuctemy BuX jaBHUM
CepBuCMMa je BP0 EKCN/IMUMTHO AaTa CamMOCTa/IHOCT Yy obaB/baky [jeniaTHOCTU W
WHCTUTYLUMOHaHa ayToHOMMja Yy Buwe o6s1acTu Mehy KojumMa je Ha3HayeHo W
ynpas/batbe M pacnonarake UMOBMHOM. YnaHom 6. UcTor 3akoHa, Kopriopaumju je gata
ynora fia KoopAnHMpa KOPULLTEHE 1 YNpaB/bakbe TEXHUYKUM pecypcruma U UMOBUHOM jaBHUX
cepsuca YMMe je, AjeNMMUYHO, YTPOXKeHa 3aKOHOM YTBpfeHa ayTOHOMHOCT jaBHUX CepBuca U
0TBOpPeHa MOryhHOCT pasMuuTor Tymayerwa OBOI HecK/aja Koju ce [ecuo yHyTap uctor
3aKoHa. AKO ce Nak/bMBo npoy4yn 3akoH o0 PTB cuctemy bruX oHga je noTnyHO BUA/LMBO Aa
je ynora Kopnopaumnje y 0651actv UMOBMHe [edmHMCaHa C ABUje je3nyke oapedHuue Koje
CYWUTUHCK/A HeMajy WCTO 3Hayewe Ma Yy JefAHOM ufaHy OBOr 3akoHa Kopnopauuja
KOOpAUHMPa a y ApYroM pyKoBOAW MMOBMHOM. [a OBa je3nuyka M noruyka pasnvka byae
NpPaBHO 3aMpLLEHMja, NMOBPUHYN CY CE 3aKOHM jaBHUX CepBUca.

JevHunwyhu ynory Kopnopatmje y 04HOCY Ha UMOBUHY jaBHUX CEPBUCA, HE KOpuUCTe
HW jefaH of Ta [Ba TepmuHa. CBa TpW 3aKOHA jaBHMX CepBuca ynotpebs/baBajy ofpefHULY
yrnpas/bake na, N3Mehy octanor, Kaxy aa ,,Koprnopauuja ynpas/ba UMOBMHOM Y CKnagy
ca 3akoHoMm Cuctema® (13 3akoHa o BXPT-y). C 063upom fa y 3akoHy o JasHom PTB
cuctemy BuX nojam ynpas/barka HUje Be3aH Y3 MMOBMHY, MOCTaB/ba Ce JIOTUYHO MUTaHE:
Kako je 0Baj TEPMUH, ¥ TOM KOHTEKCTY, LOCMMO Y 3aKOHe jaBHMX CepBuMca Kafa OH CBOjOM
CyWTMHOM fAaje Kopriopauuju ynory Kojy oHa Hema y 3akKOHY O CUCTEMY.

Tako HeOAroBOpHa MNpUMjeHa PasIMUUTUX Je3UYKMX TepMUHA 3a MOTMYHO WUCTY
3aKOHCKY M031LMjy OBOT NMpaBHOI Cy6jeKTa, 0TBOpPWU/IA je MPOCTOPe MPaBHOM HaAMYLpVBakby
KOje je CBe Matbe Y cthepu npaBa a CBe BuLle Y Cthepy nonTusaumje.

YKynHa 3aKOHCKa HeycariaweHoCT Yy 0BOj 06/1acTu jow je BuLle MojayaHa HakHagHOM
amaHMaHCKOM MWHTepBeHUMjoM HapoaHe ckynwTuHe Penybnuke Cpricke o 24.9.2009.
rofMHe, KojoM je y 3akoH o Paguo-tenesusnju Penybnuke Cpricke yrpaheHa n3mmjereHa
(hopMynaumja no Kojoj oBaj jaBHM emuUTEP Mopa f06uTK carnacHocT HapoaHe CkynwTnHe PC

3a yCTynatbe NnpaBa yrnpae/batba MMOBHOM APYrMM CYGjeKTIMa.
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Y3 oBa fABa npumjepa raje cy nurara pacriofjesie MapKeTUHra U HagneXxHoOCTU Haj
MMOBUHOM 3aKOHCKMM packopauuma [OBefeHWN Yy ancypAHe mnosuvumje, nocToju HU3 Apyrux
npumjepa youeHUX KOHTPaAUKTOPHOCTM M HejacHoha y 3akoHy 0 JaBHoM PTB cuctemy BuX.
HezocTajy 1 Heke 6UTHe npoueaype Koje je 3akoH Mopao nponucaty aim ux je 3aKoHoasal,
MoTMyHO 3a60paBMo YBPCTUTH.

JegHa of cTanHO MpUCYTHUX aunema je: ga nu Op6op jasHor PTB cuctema buX,
cacTaB/beH 0Of, 4YnaHOBa TpW yrnpaBHa 04bopa jaBHUX CepBuCa, MOXE Y Mpakcu AOHOCUTU
JeOMHCTBEHE OATYKE Y OKBMPY OHMX MUTaka Koja 3aKOHOM HWCY ycar/ialleHa v fa /v je ca
TakBOM CTPyKTypoMm Opbopa cuctema yonwte moryhe ycsojutu Cratyt Kopnopauuje kao
TeMe/bHM [OKYMEHT 3ajeflHNYKOr fjenioBatba. CacBUM je NIOrMYHO Ja CBaku Of TpY yrpaBHa
ofbopa nowTyje U [A0C/beAHO OpaHM 3aKOH YCBOjeH Of CTpaHe napnameHTa Koju ra je
VIMEHOBAO M KOjeM je OAroBOpaH 3a CBOj paf. TakBy /I0rMKy rojavasa YnbeHnua fa 3akoH o
JaBHom PTB cuctemy buX Huje npeasmano npouesype yrephusarba Herosor HernowTMBarba
HUTK CaHKLM]je npema OHMMa KOjW ra KpLue.

3aHMM/BMBO je fa 3akoH 0 JaBHOM PTB cuctemy BuX Huje npeumsnpao ycnose nog
KojMa MOoXke npectaTu pag Kopnopauuije, yK/byuyjyhn n nuTare pacnogjene UMOBMHE KOjy
Kopnopaumja cTekHe TOKOM rofgyHa CBOr MoOCTOjarba. 3a pasnuKy of OBOr 3akoHa, jaBHU
emMnTEPY Y OKBMPY CBOJUX 3aKOHA Ta N1Tarba MMajy jJaCHO AeduHMCcaHa.

Hu jegaH yunaH 3akoHa 0 cucTeMy He 6aBu ce 3alITUTOM MHTepeca JaBHUX PTB cepsuca kKao
OCHMBaya Kopnopatuje.

3aKOH 0 CUCTeMy Huje nponucao KOMe je OArosopaH YrnpasHu ogbop Kopnopauuje
HUTK je geduHMcao MoryhHoOCT paspjeLuerba reHepasHor anpektopa Kopnopauuje, 04HOCHO
npoLeaype v MOCTYMNKe Kaja ce, U Kako, TO YMHW. 3a pas3/IMKy Of OBOr 3akoHa nutame
OLr0BOPHOCTU YNpaBHUX 060pa jaBHUX CepBuCca N HUXOBUX FreHepasIHUX AVPEKTOopa je Bp/o
jacHO fedhmHMcaHo y NojeguHaYHUM 3aKOHMMA jaBHUX eMUTepa.

Mpoueaypa n3bopa ynaHoBa YnpaBHUX 0460pa TPW jaBHa CepBUCa HUje jeANHCTBEHA.
JeJMHCTBEHO je [a je 3aKOH mapiameHTMa 4OAMJeNno NpaBo MMEHOBaHa Y1aHoBa YrnpaBHUX
of6opa, MapnameHty BnX 3a PTB BuX, eHTUTETCKMM CKYMLITUHaMa 3a eHTUTETCKE jaBHe
cepsuce. Y cnydajy BXPT 3akoH je npeasuavo ga PerynaTopHa areHumja 3a KOMyHuKauumje
MPOBOAN KOHKYPCHY mnpouesypy u [lMaprameHTapHO] CKyNnWTUHW BuX nogHocu CyXeHy
NACTY KaHAMAaTa 3a YiaHoBe yrnpaBHOr o460pa. 3a pas/nKy 0f 3aKkOHa OBOI jaBHOI CepBuca,
Yy 3aKOHMMa O eHTUTETCKUM jaBHMM CepBuMCMMa, PerynatopHa areHumja 3a KOMyHuKauwuje

HeMa HMKaKBa OBMalUTera HUTK Y4yecTByje Y NpoLieCcy pacnucKBarba KOHKypca M m3bopa
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KaHAmdaTa 3a 4ynaHoBe OBOr YMNpaBHOr ofbopa. Ta HagneXHOCT npunaga napiameHTMMa
eHTuTETA.

UaK HM MMEeHOBare MPOrpaMCcKMX CaBjeTa HUje MOCTaB/bEHO jefHOOOpa3HO. Y 3aKOHy O
JaBHom PTB cepBucy BnX caBjeTofaBHe opraHe, YK/bydyjyhu n nporpamcku casjet, bupa
MCK/bYYMBO YNpaBHM 0460p. Y 3akoHnma o PTPC n PTB®EMX nporpamcke casjete 6upajy
EHTUTETCKE CKYMLWTMHE HaKOH LUTO Ce CnpoBeje Npoueaypa jaBHOr KOHKypca U YnpaBHU
0400pY UM NPeSsIoXe INCTe KaHauaaTa.

3akoH 0 JaBHOM PTB cuctemy BuX je HasHaumo Kopnopauujy Kao ,,3ajefHUYKu
NpaBHN CYOjeKT* 1 Kao ,,3ajeJHNYKY ynpaB/bayky CTPYKTypy nsmehy jaBHux PTB cepsuca“
ann HUrgje Huje geuHucao 06/MK opraHuM3oBarwa Koprnopaumje 3a pasnmky Of jaBHUX
eMuTepa Koju Cy permcTpoBaHm Kao jaBHa npefyseha. JacHo je nponucaHo aa ,,Tpu jasHa PTB
cepBuca OBMM 3akOHOM YycriocTae/bajy Kopnopauujy (BXPT, PTPC, PTB®BuX) anm je
HejacHO Ko je ocHuBad BXPT jep y 3akoHy o JaBHOM PTB cepsucy buX ocHuBa4y oBOr
emuTepa HUrgje Huje npeumsvpaH. Y gpyra [Ba emuTepa OCHMBAyKa Mpasa BpLUE
napiameHTu.

3akoH 0 JaBHOM PTB cuctemy BuX Huje npeamamo obasesy YnpaBHOr opgbopa
Kopnopauunje fga jegHom roavwme [MapnameHTy BuX pfoctasu MsBjewtaj o pagy W
nocnosary Kopnopauumje LWTO NOCTOjM Kao obaBe3a jaBHWX cepBuca Mpema MaTUYHUM
napnameHTMa.

Y UCTOM 3aKOHY MocToju ogpeAHmua (4naH 15.) Koja Kaxe Aa npegcjeaHmk Opbopa
JaBHor PTB cuctema buX n ampektop Kopriopauuje He Mmory 6uTu 13 UCTor KOHCTUTYTUBHOT
Hapo/a LUTO je TeopeTCKn Hemoryhe. 3awTo?

LyXHoCcT npeacjegHnka Opbopa cucTema No 3akoHy o6aB/ba [Mpefcjepasajyhu
YnpasHor ogoopa bXPT. OH nognunjexke NpUHLMNY poTaumje YMme ce nowTyje Kputepnj ga
CBaKM Of YeTMPU YnaHa ynpasBHOr ofg6opa (Tpy NpeAcTaBHMKA KOHCTUTYTUBHUX Hapoga W
YeTBPTM U3 pefa oCTanmx), byde jedHy roavHy npefcjeaasajyhu y TOKy YeTBEPOroAuLLHED
mMaHgaTa. MowTo MaHgaT avpekTopa Kopnopaumje Tpaje NeT rognHa mMopa ce [ecuTtun fa ce
HaLMoHa/IHa NPMNaAHOCT Hocu/IaLa oBe fABuje (hyHKUWM]e Y jeHOj TO4NHW MOK/IONW.

HaBegeHn npuMjepy Cy MO YOUYEHUX 3aKOHCKMX MPOMycTa, NPOTUBPjEYHOCTU W
HejacHOha Koju cy y MpOTeKIMM rofuHama npeAcTas/bain, a U fasbe NpeacTas/bajy, Bp/io
Be/IMKY Gapujepy Ha nyTy ycnocTas/barwa JaBHOr PTB cuctema buX. Cacsum je pa3ym/bMBO
LUTO YNaHOBM YNpaBHUX 0f60pa JaBHUX cepsuca y BehUHW HUCY 61NN CNIPEMHN [a Npey3My

ynory Tymaya 3akOHa Koja UM He npunaga. lpuxBaTare TakBe MO3vLMje NpeacTaB/ba
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PU3MYHO M3narare Moryhum rpelikaMa y AOHOLUEHY OA/lyKa Koje Cy peasHa noc/beaumia

HejacHe 1 HeycKnaheHe 3aKOHCKe perynaTtmse.

5.2. BUTHK]e pa3nkKe nyaHa PeCTPYKTypupara 1 3aKOHCKe perynatunee

JOKYMEHT nop HasueoMm ,,[1naH pecTpyKTypupana 3a JaBHuM PTB cuctem BocHe n
XepLerosuHe, Koju je y U3BOPHOM TeKCTY ypaguo ekcrnepTHu Tum BBC-a, 3aBpLuUeH je y
nposbehe 2004. roguHe. PasmatpaH je 1 opmanHo npuxsaheH 29. anpuna UCTe rognHe Ha
cjefHVMUM Tajallmwer YnpasHor opbopa JaBHOr pafvo-TeneBM3MjcKOr cuctema buX ca
3aK/by4yKOM fja ra Tpeba peannsoBatv [0 Kpaja roguHe. Bpujeme je notepauio ga je 10 6uo
HEMPOMULLI/bEH 3aK/byyaK jep je Beh Ha WUCTOj CjedHMLUM KOHCTaTOBaHO Aa Tpeba umatu
06a3puB 1 hnekcnbunaH NpucTyn y nposohery nnaHa ¢ 063MPoM Ha pasNnunTe OKONIHOCTU Y
Kojuma page jaBHuM eMuTepu. 3aKk/byykoMm je, u3mMely octasnor, jaCHO Ha3HayeHo Aa je nnaH
BBC-eBor Tuma ,,0TBOPeH [JOKYMEHT, na cy moryhe erose u3mjeHe u ,u,onyHe“.33 Tokom
HapeAHWX rofMHa YCBOJEHO je HEKOMKO HOBUX TEPMWMHCKMX M/1aHOBA, C HOBMM POKOBUMA,
6e3 n3rneaa aa he 6UTK peann3oBaHu.

WcTuHa, 6uno je nojeamHauyHMX akTUBHOCTM jaBHWUX eMuTepa y AyXYy peaiunsauuje
nnaHa PecTPYKTypupara aim cy, ca MPOTOKOM BPEMEHa, TakBe aMbuLuje HecTajasie CyoueHe
C pasiMuMTM WMHTEpPEeCMMA jaBHUX CepBMCa M pas/fivkama MnjaHa y OAHOCY Ha 3aKOHCKY
perynatusy. LLITa je TO CyWTUHCKN 6GUTHO NpeaBMAMO ekcnepTHU TuM BBC-a a fa KacHuje
HMje 06yxBaheHO 3aKOHCKOM perynaTuBom?

JefHa of TeMe/bHUX Maeja byayhe opraHusaumje JasHor PTB cuctema buX je
KOHUeNT opraHusaumje Paguo-tenesmsunje buX (6XPT) no Kojem je oHa niaHupaHa ja
Oyle KOMUCMOHa Tenesm3unja. To je noapasymMujeBano MpakCy Hapy4duBarba nporpama of
EHTUTETCKUX cepBuca Koju 61 Ha 3axTjeB BXPT npou3BOAHOM UMbaHWUX MPOrpaMcKux
cafgpXaja fonywasaim un ,,06orahveBain® mporpamM OBOI eMuTepa. Y 3aKOHMMA jaBHUX

cepBuca He NOCTOju (hopMynaumja Koja ekCnanLMTHO NOTBphYyje 0BY UAE]Y.

%% 3anucHUK ca cjegHuLe YnpasHor og6opa JasHor PTB cuctema BuX op 29.anpuna 2004; 3ak/byuak 6p. 9:
»--.-MPOBONeEre MnaHa 3axTujeBa KpeaTuBaH W ieKcnbunaH NPUCTyn, ¢ 063MPOM Ha KOHKPETHE MpUnKe y
CBaKoOM of emuTepa...”. MnaH je ,,0TBOPEH AOKYMEHT, Na cy Moryhe HeroBe u3mjeHe 1 JonyHe, YKOMKO To Byay
3axTunjeBasie HOBOHaCTase OKOMIHOCTY ...
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Y 3akoHy 0 JaBHOM PTB cepBucy BuX, Ha NoyeTky 4ynaHa 7. KOju ce OAHOCWU Ha
fjenatHocT BXPT, nocToju oApeaHMLA 0 HapyumBary nporpama.

EBeHTya/iHa NPeTNnoCcTaBKa Aa Ce Taj YnaH OAHOCK Ha KOMUCWOHY TeneBu3unjy, Hamehe
NOTMYHO NMUTake: 3allTo je NOTNYHO UCTU YnaH yBpiTeH Y 3akoH 0 PTB Penybnnke Cpricke
N NPUGAMKHO UCTK Y 3aKoH 0 PT ®buX Kaga ce 3Ha [a EHTUTETCKM jaBHU CEPBUCU HUCY
npesBueHn Kao KOMUCUOHe TefeBum3unje?

Jlornka npefgxogHor nutawa cyrepuile fiornyaHd ogrosop. AjenatHoct JasHor PTB
cepsuca buX Koja ce 04HOCK Ha HapyduBare nNporpama, He Tpeba NoBe3nBaTN UCK/bYUMBO Ca
N4ejoM KOMUCMOHEe Tenesu3anje. Taj AMO AjenaTHOCTU MPBEHCTBEHO Tpeba MoABECTU Noj
06aBe3y Koja nocToju y 3akoHy 0 JaBHOM PTB cuctemy bocHe 1 XepuerosuHe a 0HOCK ce
Ha 06aBe3y HapyuuBarba nporpama 0f He3aBMCHUX NpogyleHarta uam KomepuujanHux PTB
craHnua.® OBa 3aKkoHcka oapenba oGase3yjyha je 3a cBa TpW CepBuCa M [JOC/MOBHO je
NpeHeceHa y nojeguHayHe 3aKoHe.

N3 cBera HaBefeHOr MOXe Ce 3aK/byunmT¥ fJa wufeja KOMUCWOHe Tenesusuje,
npeumsnpanHa y MnaHy pecTpyKTympana 3a JaBHU PTB cuctem BuX, Huje gobuna notepay y
3aKOHVMa jaBHUX CepBuCca.

Opyra 6uTHa wuaeja Kojy je ekcnepTHun Tum BBC-a yrpagmo y TnaH
pecTpyKTypupara je Oajen 3a npuKyns/bare BUJECTN Kao 3ajefJHNYKa opraHnsaumnjcka
ujenuHa yHyTtap Kopnopauwnje. Y npasuy peanusauumje ose uaeje, y Toky 2004. rognHe
CTapToBa/1a je 3ajefHNYKa pefaKumja 3a pa3mjeHy BMJeCTU KOjy CYy YAHWUAW MO jeflaH HOBMHAP
13 CBa TPW jaBHa CepBuca 1 Koja paau 1 faHac.

Hwn oBa ngeja Hnje gobuna cBoje MjecTo Y 3aKOHCKOj perynatvmeu. HanpoTums. 3aKoH 0
jaBHOM PTB cuctemy BruX ekcnivuuTHO UCTUYE MPOrpamMCcKy He3aBMCHOCT jaBHUX CepBuca.
Y unaHy 4. oor 3akoHa nof Hacnosom CamocTanHoCT JaBHMX PTB cepsuca jacHO cy
Ha3HaueHe /JjeNnaTHOCTY y KOjMa Cy jaBHY cepBucy ypehuBauku HesaBucHu, >

OBaj 4YnaH je [AOCNOBHO, W Yy LjeNIMHK, MpPeHeceH Yy 3aKOH O pagno-TeneBunsunju
Penybnuke cprncke Kao ynaH 8. nof Hacnosom: CamocTanHOCT. Bpno je nHAnKaTvBHO Aa

NCTK, UK G6ap NPMGIMXKaH TEKCT, HUje YBPLUTEH Y 3akoHe 3a BXPT n PTB®BMX 1 nopes

% 3akoH 0 JasHoM PTB cepsucy BuX, unaH 7, ctas 1: [ljenatHocT BXPT cy crefehe: a) HapyumBatbe,
npunpeMawe, MPOW3BOAHA, MPEHOC W EMUTOBakE BMACTUTUX PafUjCKMX W TENeBM3WjCKMX MNporpaMa wu
MYNTUMEAUjATHUX CAfPXKaja; ...

% 3akoH 0 JaBHOM PTB cepsucy BuX, un.29. ctas 3: Hajmare 10 NOCTO 0f BpeMeHa eMUTOBarba, 13y3nmajyhi
MH(OpPMaTUBHE eMucKje, CMIOPTCKM MPOrpaM U MapKeTUHLLKe orface, jasHu PTB cepBucu mMopajy Hapyuntun og
He3aBMCHMX NpogyLeHaTa u/nnm KoMepumujaiHMX paamoTeneBn3njcKMxX cTaHuua™.

% JaBHu PTB cepBMCM CaMOCTaNHM Cy Yy O6aB/bary [AjenaTHOCTM, MMajy ypehMBauKy He3aBUCHOCT W
WHCTUTYLMOHANHY ayTOHOMMjY, HapounMTO Y 06/1acTUMa Kao LITO CY: a) yTBphuMBare mporpaMmcke cxeme; 6)
KOHLEeNUumja v NnpoayKumja nporpama; L) ypehueare 1 npeseHToBakbe BUjecTn 1 MHOPMAaTUBHON Nporpama ...
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YMHeHuLe (3aKOHCKa 06aBe3a) fa Ccy Mopanu 6uTh ycknaheHn ca 3aKOHOM O cucTemy. AKO
3aHemMapuMO HaBefeHM nofaTak, HeCNopHO je Aa M MOoMeHyTa [Ba 3aKOHa jaCHO Ae(MHULLY
nporpamcKy CamoCTa/IHOCT Kpo3 onuc ajenatHoctu BXPT un PTB®BuX raje je HarnaweHa
MNpUNpemMa 1 Npou3BoArLa ,,BNacTUTMX nporpama“.”’

3akoH 0 JaBHom PTB cuctemy bBuX camo jefHOM peyeHULOM MOMUHE
KoopAuHaumjcky ynory Kopropauuje Yy 3ajefHWYKOj OpraHu3aumjckoj jeauHuLmM 3a
npukynbawe BujecTn.® C 063MpOM Ha 3aKOHCKE eKCMMLMTHOCTM 06pasfioxeHe Y
npeAxo4HOM nacycy, OBy MNporpamcky (yHkuujy moryhe je [0OBecTV y Be3y jefjMHO ca
NPOAYKUMJCKMM jefnHMLAMa Koje je 3akoH 0 PTB cuctemy buX npegsunamo y Kopnopaumijm
pasmjecTuBLLM MX Ha Tpy nokaumje: CapajeBo, baranyka n Moctap.

Be3 063upa Kaga he, n ga nu he, npeasuheHa 3ajeHMYKa OpraH13aLmncKa jeauHnLa 3a
MPUKYN/bakbe BUjECTU AOOUTKU CBOjY 3aKOHCKY (hOpMY, YnkbeHMLaA je Aa U Yy 0BOj naeju bbLL-
€B KOHLENT Y 3aKOHW HUCY ycarnatleHu.

lNnaH pecTpykTypuparwa 3a JaBHM PTB cuctem y BocHM U XepueroBuHMU
npeasuano je ga Kopnopaumja npyxa crpaTewlko BohcTBO M ycnyre JaBHom PTB
cuctemy BbumX y wecT o6nactu fjenoBawa: JbYACKU Pecypcu, MNpPaBHU MOC/I0BMU,
KOMyHUKaunje, MynTumeamnja, nocnoBHa crparernja n oHaHcumje.

HaBegeHa jesnuka ofpefHuua cTpaTewlko BONCTBO, je Y CBa YeTUpU 3aKOHa
TEPMMHO/MOLWKKN 3aMUjereHa NOjMOBUMA KOjU MMajy Gnaxy cHary u apyraydnju cmucao. Y
3akoHy o JaBHOM PTB cuctemy bruX nosvuymja Kopriopauuje je yrnaBHoM KOOPAMHALMOHOT,
pasBojHOr, NPOMOTUBHOI UM CamMO YCMY)KHOr KapakTepa. Kpo3 Te MojMOBe 03aKOHEHU CYy
ofHocu Kopnopauuje npema jaBHMM CepBucMMa ann joj He mory 06e36bujeamTn aytopuTeT
CTpareLukor Bohe 1 ynory Kojy je samucino BBC ekcnepTHU TUM.

Heke of ¢yHKuMja Koje je TnaH pecTpykTyupawa npeasuano y Kopnopaumju, y
3aKOHMMA Cy jaCHO MapKmpaHe Kao AjenaTHoCT jaBHMX PTB cepsuca. To ce npuje ceera
O[IHOCW Ha ycnyre TefleTeKcTa u MynTUMeANja/THUX Nporpama, MCTPaXKMBarkbe jJaBHOI MHUjeHba
1 NocebHO MapKeTUHLLKe ycnyre. MapKeTUHLLKa naeja u3 MnaHa pecTpykTypuparba, KojoM je
npeaBuheHO [a jaBHW eMUTEPU UMajy 3ajefHUYKM HaCcTyn Ha TPXMWTY Kpo3 T3B. Kyhy
npogaje, yrpaheHa je camo y 3akoH 0 jaBHOM PTB cuctemy BuX. Y 3aKOHMMa jaBHWUX

cepsuca Kyha npogaje ce He NoMukbe.

3 3akoH 0 JaBHOM cepsucy Pagvo-Tenesusnje degepauuje buX, unan 7: [jenatHoctn PTB®BEMX cy: a)
npunpeMa, npou3BoAba, MPEHOC U eMWUTOBakbe BNACTUTUX pPajuo W TeNeBU3UJCKUX nporpama u
MYATUMEAMjaTHUX CaipXKaja U HapyUMBaHbE;...

% 3akoH 0 JaBHoM PTB cuctemy BocHe n XepuerosuHe, YnaH 6, ctas 3: Kopnopauuja y vMe cBa Tpu jaBHa
PTB cepsuca: (Tauka M) KOOpAMHMpPa pecypcuMma 3a MNpUKyM/bake cajpxaja 3a WHGOpMaTUBHE emMucuje,
YK/by4yjyhi permoHaiHe MHOPMAaTVBHO-TEXHNYKE LIEHTpeE.
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Jby[ACKM pecypcu cy y NyaHy pecTpyKTypupara HasHayeHn Kao nogpydje y Kojem he
Kopnopavuja npy>kaTtin cTpaTeLlko BOHCTBO U ycnyre 3a uujenn cucteM. CBaku o Tpu jaBHa
cepBuca je OBy 006M1acT perynmcao MHTEPHUM akTuma npunarohasajyhn ce eHTUTETCKUM
crneyunguryHocTMMa y Nornesy pagHux U gpyrux rnpasa 3anocneHux. MNpema Tome, akTyeHu
3aKOHW W MOA3aKOHCKM aKTW HWUCY YCKIaleHN HU C 0BUM Aujeniom lnaHa pecTpyKTypupara
KojuMm je Kopnopaumju, y ogHOCy Ha octasie YynaHuue JaBHor PTB cuctema buX, gara ynora
»CTparteLukor Bohe™.

durHaHCcHparbe Kopriopauuje je Takohe o6nact rgje cy lMnaH pecTpyKTypupara W
3aKOHCKa perynatvsa He0BO/bHO YycarialleHu.

MnaH pecTpyKTypupara je pa3BpcTao TPoLIKoBe Kopropauuje y ABWje Kateropuje.

MpBa rpyna cy 3ajeqHN4YKM TPOLLKOBW KOje jaBHM cepBucKU Tpeba Ja CHoce NoajeaHaKo.
OfHoce ce Ha TPOLIKOBe (yHKUMOHMUCAa Crbefehux ofjena: nocfoBHa CTpaTeruja,
MefyHapo4HU OfHOCU, MYNTUMeAWjU, (UHAHCUje, MpaBHW MOCNOBKW, JbYACKU pecypcu,
KOMYHVKaLuje, yHyTpaLlba KOHTPOsIa 1 cekpetapujat JasHor PTB cuctema buX.
[pyra rpyna cy TpoLKOBM Koje 61 cepsucu nnahann npema yroBopy Ha roguilikbeM HUBOY U
y 006MMY Y KOjeM Cy yC/lyre KOpULUTEHe. Y 0BOj KaTeropuju Cy: UCTPaXKnBame jaBHOT MHEHbA,
MPeHoC MporpaMa, KOpULITEHe TEXHWYKUX pecypca WU WMOBUHe, YCyre MpUKyn/bakba
BWjeCTU Te KyrnoBuHa MeflyHapogHUX nporpama v octanmx npasa.

Y 3akoHy o JaBHom PTB cuctemy BrX Hema pasBpcTaBarba TPOLLKOBa Kopriopauuje.
3aKoH npefsuha yroopHu ogHoc Kopnopauuje v jasHux PTB cepBl/lca39 KOju Cy OY)XXHW fa,
HakoH wWwto Op6op jasHor PTB cuctema buX yceoju roguwwn 6yyet Kopropauuje, 6e3
Kallkera M nocpefosana, ynnahyjy A4oroBopeHn mjecedHn gonpuHoc Kopnopauuju. 3akoH
je npeaBuAno U MoryhHOCT fOfAaTHMX yroBapaka npemMa 3axTjeBYy jaBHUX CepBuca U npema

ofrosapajyhum umjeHama Ha MjeceqHOj OCHOBM.

5.3. Ynora PerynaTtopHe areHumje 3a KoMyHuKaumje bux

PerynatopHa areHuuja 3a KomyHukaumje (PAK) Hactana je op/lykom Bwucokor
npefacTaBHMKa 3a buX, 2. mapta 2001. roguHe. Tom 04/lyKoM 06jeMtbeHa Cy foTajallrba
oBnawuTerba HesaBucHe Komucuje 3a Meuje U TefleKOMYHVKaLUjCKe perynaTopHe areHumje

Koje cy y npBoj ha3u nocnvjepatHe PeKOHCTPyKUnje BuX 6une HaanexxHe 3a perynucame

% 3akoH 0 JaBHOM PTB cuctemy BuX, unau 14. ctas 1: ,Tpolkose Koprnopauuje kao mpaBHOr cy6jexTta
noamMupyjy JasHn PTB cepBucH, Ha OCHOBY KOpPULLITEHA AedrHMCAaHOr YTOBOPOM ...
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pagmo-TeneBmn3njcKor cektopa. HesasucHa komucuja 3a megmje (IMC) je opmumpaHa
paHujom ognykom Bucokor npeactaBHmKa 3a buX, og 11. jyHa 1998. roguHe kajga joj je aata
OArOBOPHOCT Y cepy faBarba [03BO/A 332 eMUTOBake pagno u TB cTaHuuama, npaherba
nporpamMa WM YcnocTaB/barkba KOAEKCA O eMUTOBawy. TeneKOMyHUKaUWjcKa perynatopHa
areHumja (TPA) je buna o4roBopHa 3a Te/IEKOMyHUKaLuje 1 ynpae/bakbe PpekBeHLjama.

Pag oBe [Buje areHumje je 1 opmanHo npecTtao y okTtobpy 2002. roavHe Kada je
Buvcokn npeactaBHUK HaMeTHYO 3aKOH O KOMyHMKauujama BuX umme cy 06e36mjeheHe
3aKOHCKe MpeanocTaBke 3a (PYHKUMOHWCAHE perynatopHe areHuuje. HameTtawe 3akoHa je
noc/bemua YnkeHnUe aa je Taj AOKYMEHT, MPeTXogHnx 18 mjeceuu, y 06/nKy HaupTa, 61o
Ha pasmatpamy Y Haf1eXHUM UHCTUTYLMjaMa BuX n Huje obuo ,,3eMeHo CBjeTN0".

Beh y npeom unaHy 3akoHa 0O KOMYHMKauujama jacHO je Ha3HayeHa Herosa Y/ora:
,»OBVM 3aKOHOM pery/viie ce 06nact KoMyHuKauuja y BocHuM n XepuerosuHu, Te
ycrnocTas/bakbe 1 paf PerynatopHe areHumje 3a KOMyHuKauuje 5ocHe n XepLerosuHe y
CKnagy ca YcraBom bocHe n XepuerosuHe ...*“. OAroBOPHOCT 3a Kpenpake NouTUKe Y
0BOj o06nactM nosjepeHa je CasjeTy MuHWUCTapa BuX a AreHuuju ofroBOPHOCT 3a
perynauujy. Mako je TOKOM BuWlle Of AeCeT roAmHa akTUBHOI MOCTOjawa PerynatopHe
areHumje 3a KoOMyHukaumnje buX 6uno MHOro npumjenov emmtepa Ha HUXOB pag U O4JyKe,
He MOXKe ce nopehn 6UTHa ynora areHuumje y perynaumju Bpno HeypeheHnx ogHoca Koju cy
HaKOH para Bnajann y 061actu pagmo-TeneBu3njcKor eMuToBama. Mosvymja PerynatopHe
areHuuje 3a KOMyHvKauuje y ogHOCY Ha jaBHe PTB cepBuce eKCrULMTHO je HasHaueHa y
3aKoHy 0 JaBHOM PTB cuctemy buX.

UnaH 16. oBOr 3akoHa MpeLu3HO HaBOAWM Aa Cy OHW AY>KHU NOLITOBAaTW npasuia u
nponuce AreHumje.®

PerynatopHa areHumja je noavje/beHa Ha Tpu CcekTopa: TefekoMyHuKauuje,
EmutoBame n ®PpekseHUmjck/ criekTap. OCHOBaHa je Kao He3aBMCHA U HenpogmTHa
WHCTWUTYLMja ca CTaTycOM MNpaBHOr nuua npema 3akoHMMa BbuX u ca fgykHocTuma u
oB/allTewMMa Koja Ccy joj fAoAavjerbeHa oanlykama KaHuenapuje BMCOKOr npeAcTaBHUKA
(OHR) 1 3aKkoHOM O KOMyHMKaumjama.* TO MpaKkTUUHO 3HauM da HUKO, na Hu CasjeT

MUHKCTapa BuX, He 6M CMMO da ce MUjella y [OHOLLEHE 6UN0 KaKBUX OAnyKa YHyTap

“0 3akoH 0 JaBHOM PTB cuctemy BuX, Cnyx6enu rnacHuk buX, 8.11.2005. UnaH 16. (Mpasuna PerynatopHe
areHumje) JasHn PTB cepBucK gy>KHU Cy NOLITMBaTW NpaBuna 1 nponuce PerynatopHe areHuuje, ako OHW HUCY
Yy CYNpOTHOCTM C OBWMM 3aKOHOM. JaBHM PTB cepBucu nognnjexxy cBMM nocTojehum caHKunjama 3a
HeuncnykaBare npasuna U nponuca PerynatopHe areHumje, 0OCUM CycreHsmje 1 rallera. PerynatopHa areHumja
o4, jaBHMXx PTB cepsuca Hannahyje ogrosapajyhy agMvHUCTPaTMBHY HakKHafly Ha MMe TPOLUKOBa M3[aBatba
[03BO/E, Y CKNagy ¢ Baxxehum nponmcrma.

* 3akoH 0 KoMyHMKaLmjama BuX, ano 9 (PerynatopHa areHuyja 3a KOMyHuKaLwje), (un. 36-44)
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AreHuuje. MpaBo ga goHocw ognyke npunaga CasjeTy areHumje U reHepaHOM AVPEKTopY.
CasjeT Kpeupa rnobasHy nonuTuky AreHuuje M ycsaja Kofekce W npaswna 3a ob6nact
eMuTOBaa M TenekoMyHuKaumja. KoHcynTyjyhn ce ca reHepaiHUM [MPEKTOPOM CBOje
O4/1yKe [JOHOCK KOHCEH3YCOM. ["eHepasH1 AMPeKTop pyKoBoan AreHumjom. OArosopaH je 3a
CBe perynatopHe W agMUHUCTPaTMBHE (yHKUMje AreHuUuje Yy CKnagy ca 3akOHOM O
KOMyHMKaumjama 1 ApyruMm pefieBaHTHUM [OKYMEHTMMa KOju npornucyjy npasuna paga v
nosvuunjy AreHumje y OfHOCY Ha MHCTUTYuMje 360r KOju je OHa ycnocTaB/beHa. CasjeT
MUHMCTapa buX unMeHyje reHepasHor avpektopa Ha npujegnor CasjeTa areHuuje v camo
CaBjeT MMHUCTapa MMa MpaBo Mof oApefeHUM 3aKOHCKMM YCNOBUMA Aa ra CMUjeHn npuje
ncteka MaHgara. MapnameHTapHa ckynwtMHa buX je HafnexxHa fa uMeHyje 1 paspjeLlasa
ynaHose CaBjeTa areHuuje.

BaxehrM 3akoHOM 0 KOMyHMKalmjama Koju je yCBOjeH y o6a goma lMapnameHTapHe
cKynwTnHe BuX y aBrycty u centemopy 2003. rognHe PerynatopHoj areHumnju cy nosjepeHe

6pojHe ayxHocTi*? of Kojux n3gsajamo:

npornawexwe npasuna y 0651acT eMuTOBakba M TENIEKOMYHMKaUMja U OCUTypare

HMXOBOI MOLUTMBAHA;

- u3gaBakbe [03B0OMAa eMUTEpPMMa W orepaTepuma TeNeKOMyHMKauumja y cknagy ca
ojpenbama 0BOr 3aKOHa W npahere MoLUTVBakba YCnoBa n3gaTux 403Bona;

- NNaHupawe, ynpas/bake, HaMjeHa W Aoajena (PpPekBeHUMjCKOr cnekTtpa, npahene

HEroBOr KOpULLTEHA Kao W OApXKaBate W 06jaB/bUBare MNnaHa KOpuULTEHa

(hpeKBEHLMjCKOT CMEKTpa 3a Luunjeny Teputopnjy bocHe n XepuerosumHe;

- NpuUMjeHa TeEXHUYKUX CTaHaapaa 1 CTaHAapAa KBamTeTa...

UnaHoM 4. nctor 3akoHa Ha3Ha4yeHo je neT perynatopHUX NpuHLMNa eM1UToBatba Koju
obyxBaTajy:
a) 3awTuty cnobode wu3paxaeaka W PasHOMMKOCTM MULL/bEHA MOLITYjyhu
onwTenpuxsaheHe CcTaHAapAe MoHallakwa, HeJUCKpUMUHaLMje, NMPaBUYHOCTH,
TaYHOCTU N HEMPUCTPACHOCTH;
b) pa3Boj MpoecnoHasHMX U OL4PXKMBMX KOMEPLMjaATHUX W jJaBHUX emutepa y
Hamjepu Aa ce ycrnocTasu oArosapajyha paBHoTexa n3mehy wux;
C) OABOjEeHOCT emuTepa Of MOMUTUYKE KOHTPO/MEe WU MaHunynauuje, y Uuby

jauarba AeMOKPaTCKUX NPUHLMNA U YCnocTaB/batba TPXKMLLIHE eKOHOMUjE;

*2 3aK0H 0 KOMyHUKaLjama, YUnaH 37. — [yxHOCTW areHuuje, Cnyx6enu rnacHuK GocHe n XepLerosuHe, 6poj
31 oa 21. okTo6pa 2003. roguHe
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d) possone ce fAoajesbyjy Ha OCHOBY npouedypa Kojum ce ocurypasajy
oArosapajyhu npothecnoHaIHM cTaHAapAN MPOrpaMCcKuX cagpxkaja, TEXHUYKOr
paga n (huHaHcuparbe;

€) ornawaBatbe MyTeM emuTepa ypehyje ce y cknagy ¢ Hajbo/boM eBpPOMNCKOM

Mnpakcom.

Y Kojoj je Mjepu PerynatopHa areHumja 3a KOMYHMKauWje He3aBUCHA
MHCTUTYUMja? AKO ce Hanpasu rnopehere ca NPBOM (ha3om paga AreHuuje, Kaga je HacTana
Kao npojekat MehyHapogHe 3ajefHuLe 1 ajenosana y okpuby OHR, ¢ MHOrO aprymeHara ce
MOXE 3aK/byUUTU [a je NOCTUrHYT BMUAaH NOMaK Yy npasLy teHe CaMOCTa/IHOCTU. Y CBajakeM
3aKoHa 0 KOMyHMKaumjama n cMjewutajeM AreHumje y buX 3aKkoHOAaBCTBO OTBOPEH je NyT Ja
ce PAK HameTHe Kao gomaha ApyaBHa areHuumja u fa 06jeKTMBHUM MPUCTYNOM Y pjeLlaBarby
MOBjepeHnX HALEXHOCTU CTEKHe Yr/ief He3aB/CHe MHCTUTYLN]e.

Buno je cutyaumja y Kojuma ce PAK, 3ancTa, noHawao 06jeKTUBHO U HEMPUCTPACHO
anmn je 61N0 N OUUTNeLHUX NPUMjepa NPUMjeHe PasIMunTMX apLuvHa Y LOHOLLEeHY OANYKa.
CacsuM je curypHo fa je PAK TokOoM rofuHa CBOr noctojarba TPNuo pasinynte BPCTe
npuTMCaka c pasiMumTM MOTUBKMA U HaMjepama.

Heke oanyke CaBjeTa MMHMUCTapa BuX Koje cy ce OAHOCK/e Ha CMarbere YKYMHOr
OyleTa pXaBe, CaMMM TUM U Ha CMakbere bylleTa PerynatopHe areHumje 3a KOMyHuKauuje,
NMpoTyMayeHe Cy 0f cTpaHe Bucokor npefctaBHUKA Kao nMputucak Ha AreHuunjy. TeHsunje y
TOM CMMC/y HapouuTo cy Oune HarnaweHe y nepuogy 2002-2004. roguHe. Y peuemopy
2002. roavHe Bucoku npeactaBHMK 3a buX je goHwo ,,041yKy 0 M3MjeHama U AornyHama
CTPYKTYpe pacxofa PerynatopHe areHuuje 3a kKomyHukaumje 3a 2002. rogmHy*“ cmarpajyhn
fa je CaBjeT MWMHMCTapa CBOjJOM OAJIYKOM O CMakbewy Oyleta yrposvo efumkacHo
(bMHKUMOHMCae PerynatopHe areHumje 3a komyHukaumje. Cyaehn no mssjewwtajy Casjeta
EBpone 3a nepuopg jyHu-centemb6ap 2004. roamMHe O4UrneaHo je aa je u Kog kux nocrojana
60jasaH fa je yrpoXkeHa He3aBMUCHOCT AreHuumje. TakBy MOryhHoOCT He BMe CaMO KpoO3
CMareH NPUINB (JMHAHCUjCKMX cpefcTaBa npema AreHuuju Beh M Kpo3 uukeHuuy fda je
HEHO 0C06/be HOBOM 3aKOHCKOM pEerynatMeoM [0OW/I0 CTaTyC ApXKaBHUX ClyXOeHuka. Y
13BjeLlTajy ynosopasajy Ha cTaB CaBjeTa areHuuje yunje je rneguuTe fa ce, 3a pas/vky of

0c06sba areHLmje, HUKO 0f YnaHoBa CasjeTa He MOXe CMaTpaTh APXKaBHUM Cy>K6eHnKom.*

8 Casjet EBpone, BocHa 1 XepuerosuHa: Mpuapxasarbe 06aBesa 1 3ajaTaka U UMMNEMeHTaLMja nporpama
capafte HakoH npucTyna. (Ocmu u3BjewwTaj: jyHn-centembap 2004. roguHe), reHepasiHu cekpeTap, 13. okTobap
2004. roguHe, (www.coe.int/sg).
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NHaue, HUCY pujeTKa ymno3opewa Koja Ce MOTy YyTW Yy jaBHOCTW [a CBpCTaBakbe pajHuKa
PAK-a y Kateropujy Ap»aBHUX CNy>K6eHMKa OTBapa MPOCTOP 3a pasMunMTe yTulaje Ha
HMXOBY CaMOCTa/IHOCT. o3numja y Kojoj je 6yueT AreHuuje AMPEKTHO Be3aH 3a CEKTOPCKe
nonutuke Casjeta MUHMCTapa buX 06e36jefyje oBom caBjeTy ofpefheHy Moh Hafg AreHumnjom.

OnpaBfaHOCT TakBMX CTaBOBa MOr/ia 6U ce MOTPAXUTU N Y YNHEHUUM [a Ce Ha
AreHunjy npumjewyjy ogpepbe 3akoHa 0 MuHMCTapcTBuMa BuX u pa je PAK y
HaaneXxHocT MuHMUCTapcTBa 3a caobpahaj 1M KOMyHMKaumje, LWITO camo Mo cebun nojavasa
CYMHbY Y MOTYNHOCT NOTNYHe He3aBUCHOCTU AreHuuje.

Ano nonmtnukmx cTpyktypa y buX pgoxusaBa PAK Kao oTyheHu ueHTap mohu
MLIYalleH 13 3aKOHOAABHOT OKBMpa Kojem npunaga. TakBOM CTaBy AOMPUHKU]ENO je NacuBHO
roHaluawe reHepanHor gupekropa n Casjeta PAK-a Koju cy, CBjeCHU MOMUTUYKe KOH(Y3Kje
y BuX © HenpeunsHOCTM 3aKOHCKE perynatmee, MpUXBaTWUIM PeaiHOCT Koja je 0BO
PerynaTopHo TWjesio yYMHUNa HeJoavp/bmMeuMm. Mpuenunernja cteveHa n3bopom Ha NMOMeHyTe
(hyHKUMje nocTana je 6GUTHKUja O NPUHLUMNA NpPodlecMoHasHe 1 NpaBHe eTuke na cy y 2013.
rOAUHW HE3aKOHWTO HaryHWU/M OocaM rofAvMHa MaHfaTa Wako je nponucaH YyobuuajeH
YyeTBEpPOroAMLbM Nnepuof obas/batba MOMEHYTUMX LYXKHOCTW. TeK Yy jyHy Mmjeceny 2013.
roAvHe, HaKOH BULLErOAuLIHbe MOMMTUYKE 60pbe, CTBOPEHW Cy YC/OBM 3a PacrnmncuBare
jaBHOr KOHKypca 3a 136op unaHoea Casjeta PAK-a unjum he ce nMeHoBakeM OMOryhutu
pacnucrBake KOHKypca 3a HOBOI reHepasiHOr AvpekTopa AreHuuje.

Y Kojoj je Mjepu PerynatopHa areHumja 3a KOMyHUKauuje 6una y cTawy fga
06e36unjean cnpoBohere NpaBuia U Kofekca rMnoHallakwa Koje je foHujena y obsactu
eMnTOoBaHa?

Y npeum nocnuvjepaTHUM rogmHama y buX Huje nocTojao edmkacaH perynatopHu
MexaHu3am y 06/1acT¥ eMUTOBaa. Y TakBUM YC/MI0BMMA Mporpame noctojennx Ap>KaBHUX
PTB cTaHMUa, HaK/OHEHUX aKTYESTHUM PEXUMUMA, 00U/beXaBasin Cy ETHUYKA MPXKHa U
pasnnunTL 06 1MUY NponaraHge ,,3a4neHn™ jesKoM HernpucTojHOCTH, HENMPUXBAT/bUBUM 3a
CTaHAapAe npodgecroHanHOr HOBUHapCTBa. HesaBucHa komucuja 3a meguje (IMC) kao npso
perynaTopHo Tujenio opmMmpaHo y bruX y 061actv eMuToBama, U3peKna je y nepuogy Of
1998. po 2003. roauHe, 144 KasHe pa3nMyuMUTOr KapakTepa, o4 Yrno3opeHa U HOBYAHMX KasHU
[0 CyCreH3mnja u oay3nmarba f03B0s1a. TOKOM HapeaHux 10 roguHa, PerynatopHa areHuuja 3a
KOMyHUKaumje je, y nopehewy ca IMC, n3pekna cpasMjepHO MHOro mawe KasHu. To ce
ob6jallrbaBa GUTHO cMarbeHUM 6pojeM emMuTepa, BehM yBaXKaBaweM MPOMNMCcaHNX npasuia u
cTaHjapfa, av je TO U noy3gaH 3Hak ga je PAK fonpvHMO ycnocTaeBu pefa y obnactu

eMuTOBaka. HapasHoO, Hl/lje CBe TEKNO rNnaTko HUTKM cy cBe KasHe PAK-a npuxsataHe
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npehyTHO M 6e3 KOHTpa aprymeHTaumje. NMpsBa fomaha aHasmM3a MeujCKOr OKpyXewa Y
BocHM 1 XepuerosuHu, o6aB/beHa NOA MOKPOBUTE/LCTBOM HeMauvke (oHpaumnje ®puapmnx
E6ept LWTndtyHr og 23. go 25. centembpa 2011. roavHe, notephyje paHuje M3peyeHy
oujeHy aa PAK Huje yBujek 610 Ha BUCWHW NOBjepeHOr 3adaTka u fa je, Hemajyhu jefHake
KpUTEpWje HUTU JOBO/LHO NPOECOHAHE XPaBpoCcTy, Yrpo3no BNacTUTK ayToputeT.**

OBa TpogHeBHa aHaM3a, 06aB/beHa Yy O06/IMKY MaHen AMCKycuje, MMa CBOjY
CNeLNPUYHOCT 1 aprymMeHTOBaHYy CHary. Y4ecTBOBa/IM CYy HOBUHapW, YpeaHULN, CTPYUHaum
N UCTPaXMBaAuM 13 061aCTV EKOHOMUjE, COLMONOrnje, NCUXOMornje 1 Meauvja, NpeLcTaBHULM
HEBMaAMHMX OpraHmnsaumja Te aKTMBUCTW Y BULLe 061acT SpYLITBEHOr AjenioBarka. CBU U3
bocHe n XepuerosuHe. KoHcTatoBaHO je, U3mehy ocTanor, ga je ,,y 3aAtunX HEKOSINKO
rogMHa nosehaHo NPUCYCTBO YBPEeA/bMBOI M K/IEBETHUUYKOI roBopa, Kao M rosopa
MPXHE Y efIeKTPOHCKMM MefujuMa, LUTO Mnposasn  HekaxweHo*. [locebHo je
anocTpompaH cnyyaj PepepasHe TeneBuM3nje Koja je ,.emMudTOBaNa CroOT Yy KOjeM je
pykoBoacTBo Penybnvke Cpncke nouctosjeheHO ¢ HauMcTMUKMM Bohama a AreHumja Huje
HUWTa npegysena®“. Cnyyaj je jow yneyat/bMBUjU ako ce JOMyHW WH(opmauumjom ga PTB
®epepauymnje buX Huje caHKUMOHWCAHA W MOPeS YMHeHULEe fa Cy YnpasHW ogbop oBor
emutepa 1 CasjeT PerynatopHe areHuuje ocyfuiv MOMeHyTW nporpam. llacveaH OfHOC
AreHuUnje npeMa HaBefeHOM CNyyajy OTBOPMO je MPOCTOp 3a Lunekynauuje U Mefumjcka
Harahara: KO LUTUTK ayTope CNOPHOr cnota U da nn cy ,,MeHTopu* TONMKO MOhHK Aa je n
PAK Mopao ogycTtatu of v3puuara KasHU Koje Cy cacTaBHM M 006aBe3aH AMO HEeroBux
HaA/1eXXHOCTW.

MonuTuukn marasvH ,,60 muHyTa“ dPepepanHe TB, y KojeM je 06jaB/beH CrOPHU
npunor, 61o je NpegmeT CTYAMO3HE aHa/sM3e rpyrne UCTpaKmBaya aHraKoBaHUX Of CTpaHe
Pagmno-Tenesusmje Peny6nmke Cprcke Koja je, y BuLle HaBpaTta, 6una Ha yaapy nomeHyTor
NoMMTUYKOr MarasuHa. [nefajyhu gecetak emMmucuja, UCTPaXMBAYM CY CAYUMHWAWM OMNLUMPaH
npernes MNPUMUTUBHUX U Kpajwe YBPe4/bMBUX M3pas3a Koju ce He Mory Hahu Hu y
Hajnpu3emMHUjUM NpuMjepumma xxyTe wtamne. OCTao je HejacaH MOTUB MOTMYHe MacMBHOCTY
PerynatopHe areHuuje Koja ce cyouuna C OYUrefHUM KpLuewMma KOAekca M ycriosa U3
[l03B0JIE O EMUTOBawy &l HUje MMana XpabpocTu [a W3peKHe KasHe Yy cknmagy c
oB/alTerNMa Koje joj je omoryhro 3akoH 0 KOMyHuKaumjama buX.

Takohe je HejacHo, ako PAK Beh nma ynory ga foHOC/ npasusia U KOAEKCe rnoHallamka

M OCUTypaBa HMXOBO CMPOBONEHE, 3alUTO HEMA NPaKCy Ja pagyu MOHWUTOPWHIE Mporpama,

* BankaHckn Meaumjcku 6apometap, IMpsa fomaha aHanM3a MeMjCKOr OKpyxera Y BOcHM 1 XepLerosuHm
2011. roguHe, cTp.43, nornaeme 3.3, M3gasay: ®puapux E6epT LUTndTyHr, Capajeso 2012.
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MaKap ¥ NoBpemMeHO. Pearyjy camo Ha npujase KpLueka npasuia noHawamwa. Yak n pegoBHe
n3BjeluTaje emmnTepa O M3BPLLEHY NpPOrpamcke cxeme npuxeaTajy 6e3 aHaiM3e W MpoBsjepe
Ta4yHOCTM A0CTaB/bEHMX NoJaTaKa.

MaHennCT Koju Cy Y4eCcTBOBa/M Yy pacnpaBu YyKasaniM Cy M Ha UMHEeHWLY Koja
3acnyyje afekBaTHO pearoBawe. CmaTtpajy fa ,npoueaypa u3gaBatba fA03BOMA HUje
[0BO/bHO TPaHCMapeHTHa jep AreHumja HMje obaBe3Ha fa 06pa3foXKmM pasfore 3a AOHOLLEHE
cBojux opnyka“. lMocrbeamua TakBe nosvuvje PAK-a ogpasvna ce og/iykama O TpajHOM
yCKpahuBarwy [03BONa BEMKOM 6pOjy NOKaHUX paguocTaHuuUa Koje HUCY WUChyHune
Nporpamcke, TeEXHUYKe 1 (hMHaHCUjCKe YCNOoBE.

Y3 CBO yBaXKaBar€ BP/0 jaCHUX npornuca 3a fobujare [03B0Ma 0 EMUTOBaHY, HUKO
HeMa MpPaBO 3aHEMApPUTWU W3Y3eTHO OMTHY YOry NOKaHUX Mefauja Yy (PYHKUMOHMCakY
NOKaNHUX 3ajefH1La, MOroToBO Y BaHpPeAHWM YcnoBuma. Kakse mory 6uTu nocrbeauue
rallewa nOKanHMX paguocTaHuua? fa nn cy nocTojana npenasHa WM anTepHaTMBHa

pjelersa? TakBOM aHa/IM30M Ce, HapaBHO, HUKO HUje 6aBuo.

6. MOCTOJERA MNO3NUNIA N MERYCOBHW OAHOCK JABHUX
PTB CEPBUNCA

N nopep unkbeHnLe Aa je Of ycBajarba 3aKoHa Koju ypefyje npaBHU OKBUP JaBHOT
PTB cuctema BuX npoTekno HenyHWX oOcaM rOAMHA, A0 [aHac Huje YyCrnocTaB/beHa
nponucaHa opraHu3aumja HWUTKM je 06e36MjeheH CcTeneH 3ajefHULLITBA HeonxodaH 3a
peannsauujy cBuUX NpuHUMna n obasesa Koje 3akoH nponucyje. Kopnopayuja, Kao ,,Be3vBHa
Kapuka“ Tpu jaBHa cepsuca (BXPT, PTPC, PTB®BbuX), npeasuheHa y PyHKUMjN 3ajeaHNUKE
yrpaBe/bayke CTPYKTYpe Of KOje Ce o4ekmBasio fa byae cTy6 cuctema n uma KoopauHupajyhy
ynory, 4o AaHac Huje opmmpaHa. Pasnor TakBor cTatba MPBEHCTBEHO je Y YMHEHUUM [a He
nocToje NOAYAAPHU WHTEpecy jaBHMX CepBMCa Yy MpasLy YCNOCTaBe Kopriopauuje HUTKU
HMXO0BA M3paXKeHa BO/ba Aa ce Kopropauuja opraHusyje y 3aKOHCKMM OKBMpPUMA. JOLL Marbe
MocToju BO/ba MpPeACTaBHMKA CPrICKOr M XPBATCKOr HapoZa Y 3ajefHUYKMM opraHnmMa buX
ymjn je nornef Ha Kopnopauunjy ontepeheH MUCKYCTBMMA Yy Be3u ca (POpMUpareM Apyrux
3ajeAHNYKMX MHCTUTYUMja KOje Ccy ce Yy npaBuiy WU3poAune Yy HeXerbeHe 06/mKe

(yHKUMOHMCaa. [lakne, TpM jaBHa cepBMca Yy YC/OBMMA HemocTojarta Kopropauuije,
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capahlyjy y Mjepu Kojy AUKTUPajy 3ajeHUYKM MpobfeMn U WUHTEpecn, ca CTerneHOM
MHULMjaTV1BE KOjy UCMNOsbaBajy hUX0BM YNpaBHM 1 MocnoBogHu ogbopu.

JeayHO WTO Yy 0BOM TPEHYTKY MHCTUTYLMOHA/THO MPeAcTaB/ba CUCTEM, U LITO CBOjUM
pagom [fjenMMUYHO HagokHahyje m3ocTaHak Kopriopauwmje, je Op6op jasHor PTB cuctema
BuX Koju umHe Tpu YnpaBHa ofbopa jaBHMX cepBuca, YKYNHO 12 unaHoBa. Hberos pag u
Me[MjCKa NnaxHa Kojy je MMao NPOTEK/MX rofMHa, 0CTaB/ba/iv CY Y JaBHOCTU NlaxkaH yTucak
[la je OOCTUTHYTWN CTeneH opraHusaumoHe nsrpaheHoctn JasHor PTB cuctema BuX mHoro
Behu of noctojeher.

3akoH 0 JaBHOoM PTB cuctemy BocHe un XepuerosuHe je Opbopy cuctema fao
NOACTULAjHY 1 ycMjepaBajyhy ynory Ha Tpu dpoHTa: *

a) o6aBe3e Koje MMa Kopnopauuja y ogHOCY Ha TpW jaBHa CepBuca,
b) o6aBese Koje cy y Hag/exHoctn Ofbopa cucTema Kaga je y nuTawy JasHu PTB

cucTem, u

C) HagnexHoctn Koje Oabop cuctema ma 'y (hyHKLMjU YnpaBHor ogoopa Kopnopaymje.

C o63vpom pa Hema Kopriopauuje, Tauka c je OecnpefMeTHa. 3a Tauyky a
AMCKYTabWHa je 3aKOHUTOCT CBMX 3ak/byyaka Ofbopa cuctema [OHECEHUX Y OKBUPY TUX
Haa/1IeXXHOCTU jep, pujed je 0 obaBe3ama NpemMa jaBHMM CepBMCMMa 3a Koje je 3aKOH jaCcHO
nponucao Aa ce n3BpLiasajy nytem Kopnopauuje.

Y noctojehum okonHoctuma Opbop cuctema KoopAuHupa u3mehy jaBHux PTB
cepBuca Ha MuTawbMMa Koja Cy 3a KX 0f NnocebHe BaXXHOCTU N KOja He MOry YekaTu Tpome
MexaHu3Mme ypehewa cuctema. [loMMHaHTHe TeMe TakBOr KapakTtepa cy PTB Takca u
npouec aurntanusaymje. Oba nuTawa NPECYAHO Tpacupajy faby CyAOMHY TpU jaBHa
cepBumca 1 06a ce Hanase y no3uumju Kojy Huje moryhe pujeunTi 6e3 MHTepBEHLMje ApXKaBe.
Hannata PTB Takce anapmaHTHO naga, u3pasuto y degepaumnju bocHe n XepuerosmHe. Y
TOM EHTUTETY CBe je Marbe pacrnosioxere rnpema nnahawy PTB Takce, NOrotoBo XpBaTCKOr
Anjena cTaHoBHMWTBA Koje JaBHM PTB cuctem BuX He ocjeha kao cBoj. bpojHa
NCTPaXMBara NoKasyjy CHaXXHY OpjeHTauujy rpahaHa XpBaTcke HauMOHa/HOCTU npeMa TB
CUTHa/IMMa KOju CTMXKY M3 [p)KaBe XpBaTcke. YaK HM Hannara CyACKMM MyTeM Huje
ycrjewHa 360r HeeMKacHe 3aKOHCKe perynatmee y degepaunju buX. Y Peny6nuum
Cpnckoj je npoueHaT HansaTe CTabu/iHMjW, 3aKOHCKa perynatvea je uspwha anv je cse
eBUAEHTHNje He3a0BO/bCTBO Mefly CTaHOBHMLUTBOM, MOCEOHO Y MOMUTUYKUM KPYroBummMa

KOju jaBHO WUCTyNajy ca cTaBoM fa ce HoBal 3a PTB Takcy u3 Peny6nvke Cpricke aujenom

*® 3aKOH 0 JaBHOM pPaJMOoTeNeBM3NjCKOM cucTeMy BOCHe 1 XepLieroBuHe, UnaHoBn 6 n 8, CNy6eHN rNacHUK
buX, 6poj 78, CapajeBo 8. HoBembap 2005. rognHe
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»npenvjesa” y ®epepaunjy buX. 3a 0BakBy TBPAtbY YMoOpuLITE Hanase Yy 3aKOHCKO]
pacnogjenn npuxopa of PTB Takce Koja ce npoueHTyanHo gujenn: BXPT 50%, PTPC 25% u
PTB®BunX 25%. 13 Penybnvke Cpncke Beh je MOKpeHYyTa MHULMjaTUBA 3a U3MjeHe 1 JOoMnyHe
3akoHa 0 JaBHOM PTB cuctemy buX raje je y HU3y HOBMX Npujeasiora HasHauyeH apyraduju
npujegnor pacnogjene PTB Takce Mo KojemM TpW jaBHa CepBuca MMajy jefHaK npoLeHaT, no
32,5% a Kopnopaumja 2,5% of yKynHor nsHoca PTB Takce HannaheHe Ha TepuTopuju bBocHe
n XepuerosuHe. PTB Takca he noce6HO 61UTK o6pafeHa y Nornae/by 0 IUHaAHCHpaHbY.

[pyro JOMWHAHTHO NWTawe, AUrUTaIM3aumja NPEHOCHUX U eMUCUOHKX KamauuteTa
JaBHMX cepBuCa, Hanasu Ce Yy Be/NMKOM 3akallkbewy. HabaBka gurvtasiHe onpeme 3a
MPEHOCHM CUCTEM jaBHMX CepBMCa Cyoumsia Ce Ca WHTEPECHUM U OGUPOKPATCKUM
OMNCTPyKLMjaMa Ha HMBOY [p)XKaBe umju Cy pe3ynTtaT ABa nponaia TeHiepa 3a HabaBKy
AUruTasHe npeHocHe onpeme. Tpehu TeHAep je y TOKY € Hagom fa he 6uTy ycnjewiHo
OKOHYaH Y jeceH 2013. roguMHe M UCTOBPEMEHO Ca CTpaxoM fa niv he u3rybrbeHo Bpujeme
OUTNM  HAOOKHAAMBO Ca CTaHOBMLUTA MOLUTOBaka EBPOMCKMX POKOBa  3aBpLUETKa
aurutanusaumje. Beh Tpu roguHe 7,6 MWAMOHa Mapaka HaMjeHCKMX Cpefcrasa 3a
anrutanmsaumjy cToje 6/10KMpaHa y ULYeKmBary 3aBpLLETKA TeHAepa 3a HabaBKy Orpeme.

Ha MapKeTUHLLKOM TPXULLUTY TPY jaBHA CepBUCa MOKYLLABajy YAPYXeHuM byLieTuma
N 3ajefHUYKUM LJEHOBHMKOM OCTBapUTW MOBO/bHUJY TPXULLIHY MNO3UUM]Y anv MNOTMyHO
HeypeheHO 1 HEKOHTPONCAHO TPXKMLUTE NPeAcTaB/ba UaeasiaH NPOCTop 3a pasHe He3aKoHUTE
pafhe Koje Nay Ha LUTeTY jJaBHUX eMuTepa.

MporpamMcka capafta je MUHUManHa. VI3y3eB 3ajef[HUYKOr HacTyna Tpu cepsuca Ha
TPXULITY CNOPTCKUX Mporpama n 3ajefHUYKor jytapwer nporpama BXPT n PTB®BuX,
OCTa/IM BUAOBW MPOrpamcKor 3ajefHULITBA Cy 3aHeMap/bMBU. V3pasnTo CKynu CrMOPTCKU
nporpamu, Koje jaBHW CEpBUCY HUCY Y CTawy MojeauHayHo niahatu, npumopanmn cy ux Ha
YOPY>XMBake WM KOMMPOMWCHA pjellera Yy CMWUCIY MOAjeNie M pacrnopefa eMUTOBaka
KYMN/beHNX CMOPTCKMX MporpamMa.

Capagtba Kpo3 oOCTasie BpCTe Yyc/yra 3acHOBaHa je Ha KaCMYHUM €EKOHOMCKUM
MPUHLMMNMMA KOJU CY YeCT Y3pOK Hecyriiacuua mefy jaBHUM CepBUCUMA afiv U LPacTUHHMX

MefyCoBHUX IyroBarba Koja cy npeameT CyACKMX CMOpoBa.

62



6.1. drHaHCUpaHe N EKOHOMCKa CTabuUIHOCT

Y CBMM €BpOMCKUM 3eM/baMa jaBHM PTB cepBucu cy penaTvBHO BefiMka npegyseha v
no 6pojy 3arnocneHnx WU Mo YKYMHOM MPUXOAY KOju ocTBapyjy. BenmumHa 3emsbe 6UTHO
oapehyje BennunHy jasHor PTB cepBuca, Kako 360r MH(PPacTPYKType Kojom Tpeba NoKpUTu
LJeNOKYNHY TepuTOpWUjy ApXXaBe W afeKBaTHO je OMcnyxwueatu, Tako W 360r 6poja
CTaHOBHMKA Koju PTB Takcom 06e36jefyjy Teme/b (DMHAHCUjCKe CTabUTHOCTM jaBHOr
cepsuca. Hajsehu jaBHu PTB cucteMu cy UCTUHCKM ruraHTu. bputaHckun BBC nma BuLLe of
22 Xusbaje pafHUKa a emadku jasHu cepsuc ARD n ZDF 3ajefHO 3anoLusbasajy 6113y 25
Xurbaga pagHuka. Mefy Behe PTB cepBuce y LeHTpasiHOj U UCTOYHOj EBponu cBpCTaBajy ce
Mosbecka Tenesmsnja (TVP) ca Buwe of 4,5 xubage 3anocneHnx u Typckn TRT ca oko 8
Xwbafa pagHuka. ViHadye, y oBom fAujeny EBpone jaBHM PTB cepBucuM Yy NpoOCjeKy
3anowsbaeajy of 1500 go 3500 pagHuka. o npuxogmma Koje ocTBapyjy, jaBHU CepBUCK Ce
cBpcTaBajy mehy Hajsehe pagmo-Tenesusnjcke kyhe y Esponun. Of fgeceT Hajehux, net cy
jaBHW cepucn. To cy 6putaHckn BBC, ntannjaHckn RAI, wemadku ZDF Te gpyru n tpehu
KaHan (paHuycke TeneBu3nje. HaumH mHaHCMparba jaBHUX cepsuca, 6e3 063mpa Koju je Ano
EBpone y nuTtawy, je yrnaBHOM ycMmjepeH npema fsa Hajseha mn3sopa: PTB Takca u 6yllet
[pXaBe. Y MaweM 00MMY Cy OCNOHEHW Ha KoMepuujasiHe M3BOpe rAje CY AOMUHAHTHU
npuxoan of mapketuHra. BBC, kao Bogehu jaBHM cepBuc y Benukoj bputaHuju, ce
NCK/bYYMBO (bMHaHcmMpa u3 PTB Takce. Bpno Manu npuxog OCTBapyje MO OCHOBY
KOMepUMjaiHXX NOC/oBa LUTO He nogpasymujeBa MapKeTuHLLKe ycnyre Ha Koje BBC Hema
npaso.

Mogen uHaHcupawa jaBHUX PTB cepBuca u3 gpXaBHor Oyieta cmartpa ce
HEMOXe/bHUM O06/IMKOM  (hMHaHCUpara jep Yy MpaBuly YrpoxaBa He3aBUCHOCT jaBHOM
emuTepa. TakBa MCKyCTBa nponasvne cy OpojHe eBporcke 3emsbe: EcToHuja, Mahapcka,
NnteaHmnja, Cpbuja, AnbaHnja, JleToHuja, Typcka, Cnosauyka, PymyHuja... Tenesusnja
EctoHnje (ETV) Baxu Kao npumjep HauMOHa/HOT emMuTepa KOju je MMao Hajsehu
MPOLEHTYa/IHN YAMO [pXaBHOr HOBUA Yy YKynHoMm Oyuyety, yak 93 nocto. W Paguo-
Tenesmsnja Cpouije je go aBrycta 2005. rognHe, Kaga je yBeaeHa PTB Takca, 6una 0cnoweHa
Ha OyileT Cpbuje 13 Kojer je CBOj yKyrnaH 6yLleT nonykwasana ca 75 nocro.

BocHa 1 XepLeroemHa je 3aKOHOM fedurHucana ABa NpumapHa 1u3Bopa (huHaHcupara
pefoBHe AjenaTtHocTn jaBHUX PTB cepsuca. [loMuHaHTaH mM3Bop je PTB Takca Koja YMHM

ABuje TpehuHe YKYNHOr Npuxofa y cucTemy. PeknamHO ornallaBatbe je Apyrv npuxof no
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BpujegHocTy. [llpakca Mokasyje fa OCTaiM MPUXOAU KOje CepBUCM MOTY OCTBapuBaTty
NMpofajoM ayTOPCKMX rMpaBa, MNPOU3BOAHOM W MPOAajoM ayAuvOBU3YESIHUX OCTBapeHa,
M3HajM/brBatbe 0bjekata 1 onpeme 1 NpyXXaweM pasinuuTUX BpCTa YCyra, He NpeacTasbajy
cTabunaH HATK Tako BE/IMKW NPUMB CpefcTasa fa 6u ce Morao MjepuTy ca npeaxofHa fsa
n3Bopa.

LLita cy cneyuguyHoctn Hannate PTB Takce Kao Hajseher npuxoga y JasHom PTB
cuctemy buX? 3akoH je npegsuano aa Hannaty PTB Takce ,,mory BpwmTtu JaBHu PTB
CepBuUCK MYTEM BIACTUTUX CNYXXOW UM Taj MOcao Ha YroBOPHOj OCHOBU MOBjepUTH LPYTUM
npaBHUM nuumMma“. 3akoH je Takohe npeasuano ga PTB Takcy y AWCTPUKTY bBpuko
Hannahyje BXPT, a eHTuTeTCKM jaBHW cepBucn PTPC n PTB®BuX cBakn y CBOM EHTUTETY.
OBakBa TepuTOpujasHa pacrofjena Hanniate HWKag Huje ycnocTaB/beHa. Hannatom PTB
TaKce Ce UCK/by4mBO 6aBe [Ba EHTUTETCKA CEpBUCA KOju CYy TO OBMALLTEHE NPEeYy3enn U Ha
TepuTopuju OQuctpukTa bpuko, opraHudyjyhn Hannaty 6e3 3ajefHUYKe cTpaTtervje, y mjepu
KOjy Cy AMKTUpase kMUX0Be OpraHn3aumoHe CrnocobHOCTY.

Pagwno-tenesusunjckm cuctem buX je y 2012. roguHn no ocHoBy Hansate PTB Takce
0CTBapuo OKO 51 MWAMOH KOHBEPTMOWNHWX Mapaka (25,5 mMunmnoHa eBpa). Y cknagy ca
3aKOHCKoM pacnogjenom BXPT je npunano 25,5 munnoHa KM a PTPC n PTB®buX no 12,7
MWINOHA Mapaka. Y Moc/befbux neT rofMHa oBaj M3Bop NpPMxXofa KapakTepulle CTaiHU nag
Hannate Koju je nocebHo m3paxeH y Pegepaumju bocHe n XepuerosuHe. Hannata PTB
Takce y 0BOM eHTUTeTy je y 2012. roguHun 6una 3a 6am3y 5 mmnnoHa KM mara Hero y 20009.
rognHun. [a ce ycnuo 3agp>katu cteneH Hannate n3 2009. rognHe, TOKOM MOC/bLEAHE YETUPU
KaneHgapcke rogmHe JasHu PTB cuctem BrX 6u no ocHosy PTB Takce Hannatvno 61m3y 11
MUOHa Mapaka BuLe.*® 3a pasnuky og Penepaumje, y Peny6auum Cprickoj Hamnata PTB
TakCe Hema Tako pgpactuyaH nag. OBY pasMUMTOCT HWKAKO He Tpeba CXBaTUTU Kao
3a[10BO/bCTBO CTaHOBHUWTBa Peny6nvke Cpncke npema JaBHom PTB cuctemy BuX u
nporpamuma jaBHUX cepBuca. HanpoTms. TakBO CTarbe pesyntar je 4BpLUAnX 3aKOHCKUX
MexaHM3ama y TOM eHTUTETY W HeynopeavBo edmkacHujer paga Cnyxbe 3a PTB Takcy
Paguno-Tenesusmje Peny6nuke Cprcke. 'eHepasiHO mnocmarpaHo, CTaHOBHMLUTBO bocHe u
XepLerosuHe y LjeIMHN HeMa n3rpaheHy CBUjecT wWTa je ynora JaBHor PTB cuctema v of
KaKBOT je OH 3Hayaja 3a CBaKy Ap>XaBy. TakBy CBMjeCT HMje Moryhe nsrpagutu y apxxasu Koja

HEMa 0CO6MHe ypeheHUX eBPOMCKUX 3eMasba, HUTW je eBPOMCKW MOF/e Ha jaBHU CepBuUC

*® VsgjewTaj 0 Hannatm PTB Takce y nepwogy 1.1. go 31.12.2012. rogwHe, JI Paguo-Tenesusmnja PC,
bawanyka, 10. jaHyap 2013. roguHe; W3BjewiTaj 0 naaHMpaHoj, ynnaheHoj u dakTtypucaHoj PTB Takcu y
nepuogy jaHyap-geuembap 2012. rognHe, Paguno-tenesnsnja ®epepaupje buX, Capajeso, 25. jaHyap 2013.
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peaniaH y ycnosuma MehyHauMOHa/IHMX TeH3nja U pas/IMuuTUX HauMOHASIHUX norfeja Ha
6pojHa nNuTarba Koja Cy 0f BUTa/IHOI 3Havaja 3a BOCHY K XepuerosuHy. JONpUHOC ONLWTOj
KIMMKU [1ajy U OTBOPEHW UCTYNW JoMahux MOMUTUYKUX eNnuTa Koje pas/MyunTo rnefajy Ha
OyayhHOCT OBe Ap)xaBe M afekBaTHO TOMe Ha ynory u 6yayhHoct jasHor PTB cuctema. Y
npunor ToMe, jaBHW NO3vBM MofMTUYapa Ha Hennahawe PTB Takce cy CBe yyecTamju u
yrnaBHom paonase u3 Penybnuke Cpncke. WM3ocTaHak nnahawa PTB Takce y aunjeny
depgepaumje BuX raje cy AOMMHAHTHO Hace/beHM XpBaTu je yaomaheHa nojaBa Ha Kojy
HaZ/leXXHe ApXKaBHe U MOMMTUYKE CTPYKTYpe Beh rogvHama He pearyjy.

Mo OCHOBY MapKeTMHLIKMX ycnyra JaBHu PTB cuctem BuX je y 2012. rognHu
ocTBapuo npuxof og 6nm3y 20 MWAMOHA KOHBEPTMOMNHUX Mapaka. PTB®BuX je
TpaguUMOHaAIHO YycnjellHuja o4 Apyra [Ba CepBuca Yy OCTBapery 0Be BPCTe npuxoga u 'y
npasuay Mma npuxog of mapketuHra Behu og BXPT n PTPC 3ajegHo. Y 2012. roguHu
PTB®EuKX je npoaajom peknamHor npoctopa octeapuna 12 munmonHa, BXPT 3,9 a PTPC 3,5
MWUIMOHA Mapaka, LUTO je 3HATHO MaHe Hero paHujux roguHa.

Kako o6jacHUTK o0Baj packopak umajyhm y Bugy fga BXPT nokpvea LjenoKyrHy
Teputopujy buX 1 nma MHOro LUMPK NPOCTOP 3a MAPKETUHLLKO AjenoBare. Y3 To, rNnefjaHocT
®epepanHe TB y Peny6nmum Cprickoj je MUHMMaiHa ¢ 063MpOM Ha oLy MOKPUBEHOCT
CUTHa/IOM U MHaYye cnaby rnefaHocT Yy TOM eHTUTETY?

McTnuyhmn ycnjellHOCT CBOr MapKeTUHLLKOr nocnosakba PefepaniHa Tenesmsnja ce
peLoBHO MO3MBA Ha jefMHO 3BaHWUYHO UCTPaXKMBaHE Koje y BOCHM 1 XepLerosrHu Crposoau
areynja Mapeko WVHaekc BocHa. lMpema TUM ucTpaxmBarbuma defepanHa Tenesusunja je
ybje/bMBO rnefaHvja of Apyra ABa jaBHa cepBuca. Y MOC/befdrbMX NeT roAvHa rnegaHocTt
defepasiHe TeneBn3nje y roamiibem Npocjeky n3Hocmna je oko 18 nocto y ogHocy Ha BXPT
Koja je nmana 5 n PTPC Koja je nmasia NocToTak rnegaHocTu og 4 nocto. Octanux 71 nocto
rNe4aHoCTN npunaga KoMepuujasiHM TeneBu3vjama U TefieBu3njama u3 CycjeHUX Lpxasa
YMjn CUrHa Jonupe NyTeM 3eMasbCKNX NpefajHMKa NN Kab/TOBCKOM MPEXOM.

AKO je rnefaHocT 3ancra npecyaaH pakTop y naacmMaHy MapKeTUHLLKOr HOBLA M ako
Cy 0BV mofauu npubavMKHO TayHu, Morna 6u ce Hahu Norvka TakBOr MapKETUHLUKOT OAHOCA
yHyTap JaBHor PTB cuctema. MehyTumM, no3HaBaouM MapKeTUHLIKUX npuavka y BocHu u
XepueroB1Hy, BULLETOAULWLY CYKOOM TB emutepa OKO perynapHoOCTM UCTpaxuBarba
rnegaHocTn TB craHuua, 6pojHa ynosoperwa PeBM3OPCKMX Kyha Ha HENOorMYyHoCTN Y
0CTBapery MapKETUHLLKMX npuxopda, ynyhyjy Ha, Hajonaxe peyeHo, HeperynapaH OAHOC Y
0BOj o06nact. Cnpera MOhHMX MAapPKETUMHLLKUX areHuuja, Koje OWTHO perynuuly OBO

TPXKWLUTE, CTBOPW/IA je TakBe YC/OBE MOC/0Bata Koju Cy MPeBacXOAHO Y (hYHKLMjN HUXOBE
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pobutn. Ofynuparwe 6K10 KOr emuTepa NpaBuIvMMa MoHallaka TOr WMHTEpecHor fobwuja,
Bpaha My Ce CMameHreM npuxofa Of MapKeTMHra Mo OCHOBY BjelUTauyKor CMameha
npoueHaTa rnefaHocTy HeroBor TeIeBU3MCKOr Nporpama. Y BuLLe HaBpara 6una je 0Bo Tema
pas3nnunTUX Meamja, pacrpas/bao je MapnameHT buX, ornawasana ce v [p>xasHa areHuuja 3a
nctpare u 3awtuty (CUIMA) ynyhyjyhu Ha ofpefheHe uMHTepBeHUMje VIHTepnona y Be3u C
nojaBama Koje Cy O/MCKO MOBe3aHe ca TaKBUM MOJIOXKajeM areHumja anm pagukaiHnjm
rnomauy Ha ypeherwy MapKeTUHLLKOT TPXuLLITa HUCYy ce fecunun. 3adyhyjyha je Hemoh apxase
[ia ce cyoum c npobseMoM Koju je Hagpactao ogbpambeHy cHary JasHor PTB cucTtema.
MapKeTUHLUKW NPUTUCAK Ha HeroBy eKOHOMCKY CTabWIHOCT, afiv 1 Ha CTabUTHOCT pYyrux
PTB emutepa y buX, n game Tpaje 6e3 nsrnefa ga he y gornegHo spujeme 6utn cy3omjeH.

Pjewasajyhn 3axtjeB Paguo-Tenesusnje bocHe M XepueroBuHe 0 MoKpeTakwy
noctynka npotve Buwe TB emuTepa pafu HapyllaBarba TPXULLIHE KOHKYpeHuuje,
KoHKypeHUmjckn casjeT bocHe n XepuerosuHe je y Pjellenwy Koje je aoHMO y Majy 2011.
rofMHe Kao OMWTY OUMjeHy Yy Be3n ca MapKeTWHLUKUM TPXMULUTEM Hanucao crbepehe:
,,KKOHKYPEHLUNjCKN caBjeT je OUMjeHMO Aa TPXMLWTEe ycnyra ornawasaka Ha TB
cTaHuuyama y BocHM n XepueroBMHW HUje y MOTMYHOCTWM perynmcaHo, Te fJa je
HEeOMnxo4HO [OHOLLIeH:E NPOornKca 3a Noc/10Barke Ha 0BOM TPXULUTY, Kao N MexaHu3ama 3a
KOHTpony oBe o6nacTn®.*’

PeanHnje 61 6110 Aa je 0BO HaA/EXHO [APXKaBHO TWjenio NpeunsHo hopMynmncano aa

MapKeTUHLLKO TpXuwTte BrX Huje yoriTe npaBHO PerynncaHo LWTo Cy U caMu MOTBPAWIN
KOHCTaTaumjoM ,,ja je HeONXO4HO AOHOLLEHE nponuca®. To je 4OBO/baH alapM da Lp>KaBHe
WHCTUTYLUM]e, Ymnja je To 06aBesa, NOKPeHY MexaHu3aM 3aKOHCKOT ypeherwa oBe 06/1acTu.
Capa je pgpyra nonosvMHa 2013. rogvHe a Hema HM Ha3Haka Yy nMpaBsuy perynauuje
MapKeTUHLLKOr TPXMLITA LUTO CaBpLUEHO OArosapa Bp/i0 OpPraHW30BaHOj W PalUVpEHO]
WHTEPECHOj MPEXW KOja pay Ha LUTETY 1 [pXKaBe 1 eMuTepa.
Pafmno-Tenesnsunjckmn cuctem bocHe n XepuerosuHe Yy LjennHu ontepeheH je OrpoMHUM
aKyMynMpaHuM LyroBuMma v penaTmBHO BENMKUM KPEeAUTHUMA 3afy>KeruMa. AKYMYMpaHu
Aayrosu ce ogHoce Ha BXPT n PTB®BuX Koju 0BO Gpeme HOCe M3 paHUjUX rofAMHa cBora
pasa.

Y BXPT-y je Taj Ayr oko 11 muinoHa eBpa LITO Cy NOTBpAUSIE PeBU30PCKe Kyhe a
MeHaLIMeHT NPMXBaTNO PeasTHOCT C KOjOM Ce Xpabpo cyoyasa CMawyjyhu ayr y3 yrpoxxaBare

Tekyhe NMKBUAHOCTA W TOAULWHUX OylleTa HaMUjereHUX 3a MPOW3BOAHY W KYMOBUHY

*" BocHa 1 XepuerosuHa, KoHKypeHUMjcKM caBjeT, Pjelerse KoHKypeHLmjcKor casjeTa 6p. 01-04-26-005-132-
11/10, CapajeBo, 5. Maj 2011. roguHe.
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nporpama.*® Moc/eanue Takse MOCMOBHE MOMWTUKE Cy NOLI NPOrpaM Wy CKNagy ¢ TUM
HEMoBO/bHN MAPKETUHLLKM eekTn. OHO LUTO je MOXBajIHO 3a OBOI emuTepa, ycnuvjesa y
noc/beftbe [Buje rofuHe, y TakBUM YC/IOBUMA, OA4PXKATW MO3UTUBaH (PMHAHCUJCKM pe3ynTaTr
MaZa TeHAeHUMja nafa KbydHux npvxoga ynyhyje na BXPT ynasu y nepuof 036ubHUX
(bMHaHCKjCKMX npobiema.

Kag je y nutaky ®epepanHa PTB, Bpno je He3axBasHO 6apaTat C OGMI0 KakBUM
nofgauymMa 0 BUCMHWN aKymynmpaHux rybvtaka. PaHuju peBM30pcKn m3sjewwlTaju ynyhusanm
Cy [a je rybutak OBOr jaBHOI CepBuMCa HagMallMo BPUjeLHOCT MMOBMHE LUTO je MeHalMeHT
®epepanHe PTB ocnopaBao M NMOKPeHYO CYACKM CMop MPOTUB PeBM30pCcKe Kyhe. Y Apyrum
yCNoBMMa, M y APYrom cnyyajy, TOo 6M 3Haumno cTeyaj mMpme anm je OBAje pujed o
cneunrUyYHOM MpaBHOM CYOjeKTy 3a KOjer OA/lyKy O CTeyajy unv NMKBuaaumnju AOHOCK
napnaMeHT Kao HeroB OCHMBaY. A, Kafia Ce C/y4yaj npeHece y chepy NOANTUKE OHAA CY CBa
pjelwera moryha, Yak M OHa Koja Cy EeKOHOMCKM HemnpuxBaT/bMBa. Ypen 3a peBusunjy
nHctutyumnja degepaumje buX n Komucuja 3a pesusmjy lMapnameHta defepaumje buX
KoHcTaToBa/m cy ga je ®TBbuX y 2006. roaMHu octBapuna ryéutak of 25,8 MuivoHa
Mapaka. 3ak/byyak NMapnameHTta ®efepaymnje buX 61o je ga ce u3BjewTaj ynyTn HaLneXXHUM
NPaBoOCYAHUM WHCTUTYUMjamMa, WHCMEKUMjU U  (DMHAHCKJCKOj nonmumju. W3sjewtaj o
nocnosawy 3a 2011. rognHy J06M0 je HeraTBHO MULLIbEHE Ypeaa 3a PeBU3NJY MHCTUTYLM]a
y @egepaunju buX. Hekonvko roguHa 3apeaoM [lapnameHT je og6uwo aa npuxeaTu
13BjeLUTaje 0 MOCN0Baky. TakBo arncypAHO CTakbe Tpaje U fa/be C HEMO3HAHWLOM [0 Kaja, 1
KakBe he nocrbeguue 6utn. Mmajyhm y Buay Tekyhu cyacku cnop Kojum BXPT of
defepasHe TeneBmsmje MOTpaxyje BWULLE Of OcaM MU/IOHA Mapaka fyra Mo OCHOBY
NPOAYKLMJCKNX YCnyra, 1N yBaxkaBajyhu 3aKOHCKY YNory n He3aBUCHOCT PeBM30PCKUX Kyha,
MOCTOjM CHaXKaH OCHOB 3a CyMibY [a Ce pafu O HefOnyCTVBO BeNVKUM akyMy/MpaHuUMm
[yroBumMa.

3a pa3nuky of osa aa emutepa, PTB Peny6nvke Cpricke je (oMHAHCWCKM 3HATHO
cTabunHuja. To je jeanHn jaBHM CEPBUC Y PErvoHy Koju Beh AeBeT rogumHa nocnyje 6e3
ryéutaka v pefoBHO ucnnahyje nnare 3anocnieHuM. OHO LITO Yy HapeAHUM roguHama MoxXe
npescTas/baT¥ (PUHAHCUJCKN TEPET 3a OBOI eMuTepa Cy AocTa Bennke obase3e MO OCHOBY
[YTOPOUHMX U KPAaTKOPOYHUX KpeauTa W nosehaHux [AyroBa npema fo6asbaumma.’

OnakwwaBajyha OKO/THOCT je LITO ce 0f YKYynHo 13,1 MMAnOH mMapaka rotoBo asuje TpehuHe,

8 paguoTenesn3amnja GocHe n XepLerosuHe; MssjelTaj o pagy 1 nocnosarwy BXPT 3a 2012. roauHy, Capajeso,
Maj 2013. roguHe.

* JasHo npepaysehe Paguo-TeneBnsunja Peny6nnke Cprcke; W3Bjelutaj o nocnosary 3a 2012. roguHy v nna
paga 3a 2013. roguHy, ycBojeH of ctpaHe Ynpase JIIPTPC gaHa 27. thebpyapa 2013. roguHe.
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OKO 8,1 MWIMOH Mapaka, OAHOCKM Ha [yropoyHe obasese. Hajsehvm fujenom pagm ce o
KpeauTHUM cpeacteBmMMa Koja je PTPC ycmjepuna y gurntanusaunjy CTyAanjcKMx KanaumreTa
4MMe CNPEMHO AoueKyje byayhy aurntanmsaunjy eMUCUOHOT 1 NPEHOCHOT CUCTEMA.

MHaue, cBa Tpu jaBHa cepBuca Ce Hanase y CyfiCKOM Cropy OKO HeroLUTOBaHa YiaHa
23. 3akoHa 0 JaBHOM PTB cuctemy BocHe M XepLeroBvHe KOju je nponucao HauvH u
MpoLeHTe pacnojjene npuxofa OCTBAPEHOr MO OCHOBY MapKeTUHLLKMX ycniyra. Camom
UMHEHMLOM Aa 0Baj YnaH 3akoHa HUKaf Huje npumjerusaH, BXPT ce cmartpa nocebHo
owwTeheHOM jep joj je 3aKOH aoanjenno 50 NOCTO YKYNMHOI MapKETUHLLKOr NpUXo4a Ha HUBOY
JagHor PTB cuctema buX. HbeHa rHaHCKjcKa cnyba je m3padvyHana WTeTy of oko 37

MWI0OHa Mapaka KOMKO je Mare yniaheHo 3a nepuog 2006 - 2012. roguHa.

6.2. ¥npaB/bayuKa CTPYKTypa

Kaga ce carnepja ynpae/bayka CTPYKTypa jaBHUX cepsuca y EBponu, Moxe ce
3aK/bYUYNTU [a reHepasiHO MOCTOjM CPOAaH MPUCTYM Y HEHOj MOCTaBLUM KOjy KapakTepuily
TPW HMBOA: yNpaB/bavykKu, MoC/0BOAHN N KOHTPOJIHU. Y06MYajeHo je aa yrnpaBHU 0460pu
(caBjeTn), BOfEe reHepasiHy MNOMMTUKY pafja W MNOC/nOBaka jaBHUX emMuUTepa C MYyHOM
04roBopHoLhy npema jaBHOCTM, OGHOCHO MapiaMeHTMMma, Bfajama wuin SpyruMm Tujenvma
ApXXaBe Koja Cy UM, Y MMe jJaBHOCTW, YKa3a/in nosjepere. MocnoBogHy (yHKUM]jy, 0baB/ba
reHepa/iHW [AMPEKTOpP, Y3 onepaTvBHY MNOMOh AMpeKTopa OpraHu3auMoHMX jeauHMua ca
KOjUMa YMHWN KONEKTMBHM MOCNOBOAHWM opraH (MOCNOBOAHW 0f60p, 0460p AMPeKTopa...).
"eHepasHN OUPEKTOP je MPBEHCTBEHO OArOBOPaH 3a YCMjeLHOCT U 3aKOHUTOCT MOC/0Bakba,
cnpoBohere 0f/1yKa YnpaBHOTr 0400pa 1 NpefcTaB/batbe jaBHOr cepBuca. HagsopHu ogbopu
WIW HEeKN ApYyrv HaA30pHU MexaHu3mMu (KOMUCUje, peBusMje...) Haarnefajy nocrobawe,
KOHTpoAMLWY yCK1aheHOCT NOc/oBaka ca 3aKOHCKUM NPOonMcuma 1 kuXoBO NPOoBONeHse.

Y eBpONnCKoj npakcu cycpehemo pasnnuuute Bapujaunje y O4HOCY Ha MOMEHYTe HMBOE
ynpaB/batba. YNpaBo Kpo3 Te Bapujalmje Mory ce HacnyTUTK Hamjepe 1 UubeBn Bnagajyhmx
CTPYKTYpa Koje Cy ynpas/bayky M MOC/MOBOAHY CAMKY jaBHUX emuTepa ,,Kpojune no CBOjoj
mjepn“. TlocToje jaBHM CEPBUCK YUjUM CY MPOrpaMCcKUM CaBjeTMMa, Y3 OCHOBHY (DYHKLWN]Y,
MoBjepeHe W ynpaB/bayke HaA/IEXXHOCTU. Y HEKUM [PYruMm Cny4vajeBUMa MCTOBPEMEHO

(DYHKUMOHULLY Haf30pHM W YrpaBHW 0460P a HWUCY PUJETKM HWU NpUMjepy da cy Te ABuje
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(hyHKUM]je 0b6jefmtbeHe. bpoj unaHoBa ynpaBHUX TUjena U Ha4yMH HUXOBOT M3bopa je Bp/o
pasnyunT.

Y 3anafHOeBpOrNCKUM 3eM/bama MexaHu3Mu K13bopa U UMeHOBaa YrnpaB/badkux
THjena jaBHUX CepBuca Cy 4YeCTO KOMMMKOBaHM a 6poj u/iaHoBa je HeobUYHO BENUKM.
MjecTa cy 3aKOHOM npefaBufeHa 3a NpeAcTaBHUKe WHTEPECHMX rpyna Koje umajy nocebHo
Ba)KaH [PYLUTBEHW CTATyC. Y Hbemaukoj HMp. LeHTpasM30BaHa HaumoHanHa mpexa ZDF, koja
je jepaH of Tpu jaBHa PTB kaHana oBe Ap)kaBe, MMa TeneBuU3njcKo Bujehe of 66 unaHoBa.
[p>XXaBHWM opraHu, OAHOCHO MNOAUTWMYKE NapTuje, Gupajy 26 4naHoBa [OK ocTasimx 40
NpeAcTaB/bajy LMBUIHO APYLUTBO. AKO Ce U3Y3Me HEKOIMKO CIIMYHUX MpUMjepa, YKbyuyjyhu
1 PTB CnoBeHuje Koja nma jefHy of Behnx ynpae/baukux CTPYKTypa, ynpasHa Tujena jaBHmx
cepBuca 06M4HO 6poje of 9 o 15 unaHosa. bupajy nx Hajuyelhe napnameHTw, pjehe Bnaae
anv uma u gpyradmjux cnydajesa, nonyTt Cpbuje v MNosbCke, raje ynpasHe ofbope NMeHYjy
3ajeHNYKM CaBjeTU 3a paanoandysnjy.

MocToje 1 jefHOCTaBHUjW ynpaB/bavyky MOAENM TAje U3HaL MeHalepcKor Tuma Hema
yrnpaBHMX CaBjeTa, 0460pa, UM CINYHUX YNpaB/baduknx Tujena. TakaB Moges nMa 6yrapcku
jaBHu cepeuc BHT rpaje CaBjeT 3a eNeKTpoHCKe Meaunje byrapcke, Kao rnaBHW perynarop 3a
pafno-TeNneBnsnjy, LVMPEKTHO WMeHyje MOCNOBOAHM 0fOOp OBOr jaBHOr cepsuMca Of 5
41aHoBA.

"eHepanHe AMpekTope Hajuyewhe 6upajy ynpaBHM 0460pW ann KUy TOM M360py MMa
Aapyraumjux npuctyna. Peuumo, y MakefoHWjU 1 PyMyHUjU FeHepaiHe OUPEKTOPe jaBHUX
emMuTepa 6upajy napnameHT a y TYPCKOj je TO Haf/eXHOCT Bnage. YnaHoBe MOCMIOBOLHUX
0f60pa jaBHMX cepBUCa Yy NpaBuny MMeHYjy YnpaBHVW 0460pu Ha MNpujeanor reHepaiHor
AvipekTopa. [laBamem npasa reHepasHOM AMPEKTOpY fa MNpeffiaxe capafjHvKe nojayasa ce
CTeneH HeroBe 0AroBOPHOCTU a cpa3mjepHO TOMe U IornyHa notpeba ga ce onpegjesbyje 3a
HajCTpy4YHMje KaLpoB.e.

CNMKOBUT NpuMjep pasMuUTOCTM CY jaBHU CEPBUCKU OUBLLMX jYrOC/MIOBEHCKUX
peny6nuka: Cpbuje, XpBaTcke, CnoBeHuje 1 BocHe n XepLeroBuHe.

OpraH ynpasmara y PTB Cpbuje je YnpaBHM oa6op Koju nma 9 ynaHoBa. IMeHyje
ra v paspjewwasa Peny6nnyka areHumja 3a paguoangysumjy. UnaHosu YnpasHor ogoéopa cy
CaMOCT&/IHMN Yy CBOM pafly M He Mory GUTW W3 pefoBa 3aKOHOLABHE W W3BPLUHE B/aCTM
Peny6nnke Cpbuje 1 ayTOHOMHUX MOKPajuHa, HUTU (PYHKUMOHEPU MOMUTUYKUX NapTuja.

YnpaBHu 0a60p 61pa reHepanHor AUPeKTopa Koju 3acTyna 1 NpeAcTaB/ba PaanoTeNieBusijy.
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CasjeTofaBH/ opraH je [porpamcku ogbop of 18 unaHoBa, KOju 3acTyna WHTepece
rnefanaua v cnywanaua. bupa ra HapogHa CkynwtuHa, 6 4naHoBa U3 pefoBa NnocnaHuka a
12 Ha npwjeanor Peny6nnyke areHuuje 3a paguogndysujy.

Y Xpsatckoj paamo-tenesusnju (XPT) nocnosawe Hagsvpe HaasopHu ogoop XPT-a
Koju mma 5 unaHoBa. YeTupu unaHa umeHyje xpsatcku Cabop, MeTu unaH je U3 pega
3anocneHnx y XPT-y. MeHepanHor agmpekTopa (rnaBHOr paBHaTesba) Takohe nveHyje Cabop.
Op 11 unaHoBa lNporpamckor Bujeha 9 6upa Cabop a npeocTana ABa YnaHa 6mpajy HOBMHapK
M nporpamcko ocobse XPT-a 13 CBOjUX peaoBsa.

PTB CnoBeHuje je jefaH 0f pUjeTKMX jaBHUX emuTepa raje reHepaiHor Ampekropa
6upa lNMporpamcku casjeT. Takohe je cneyuduyaH n M3bop unaHosa lMporpamckor casjeTa.
Of wux 29, no jegHor unaHa 6upajy CroBeHauka akafieMmja 3HAHOCTW WM YMJETHOCTU Te
mafhapcka 1 uTaijaHCKa MakuHa, 2 YnaHa 6upa MNpeacjefgHuk Penybnvke, 21 ynaHa 6upa
ckynwTmHa (5 Ha npujegnor cTpaHaka, 16 Ha npujegsior rneganaya) U Tpy YiaHa gonase u3
peaa 3anocneHux y PTB CnoseHuje. Haa3opHu oabop OBOr jaBHOr cepBuca 6uvpajy:
MapnameHT CrioBeHMje 5 unaHoBa (npema 3acTyn/bEHOCTWM MOMUTUUKMX MapTuja), Bnaga
6upa 4 a 3anocneHn y PTB CnoseHuje 2 unaHa.

Ynpas/bayka CTpyKTypa PagnoTeneBmsmjckor cuctema bocHe 1 XepuerosuHe je no
CBeMy jeguHcTBeHa. He noctoju 651m3ak ynopegHu npumjep y EBponn. Y ycnosuma
cneyunguyuHor apxxasHor ypeherba 1 HecTabunHux MehyHaumoHaIHUX OfHOCA, a Y3 CHaXaH
nputncak MehyHapogHor akTopa, YCnocTaB/beHa Cy TpU jaBHa CepBuca. 3aKOHOM je
JEAVHCTBEHO MponucaHa CTPYKTypa YnpaBHUX ofbopa oBa Tpu cepsuca. majy no yetvpwu
YnaHa LWITO je CBOjeBPCTaH MpecedgaH M LWITO MX MO OGPOjHOCTM 4YnaHoBa CBpCTaBa Mefhy
HajMara ynpas/bayka TWjena jaBHWX cepsBuca y EBponu. YUumHe wXx npefcTaBHULM TpU
KOHCTUTYTMBHA Hapofa: bowrak, CpbuH n XpeaT, LOK Ce YeTBPTM YnaH 6vpa 13 peja
OCT/IMX Hapoda Koju >XuBe Ha Teputopuju BuX. MMpesary y ofnyumBakby UMa rnac
npeacjepasajyher. OBa (hyHKUMja NOANNjeXKEe NPUHLUMNY poTaLunje Tako Aa je CBaky YfaH y
TOKY 4YeTBepOorofuiiwer MaHgata jefHY roauvHy npefcjeaasajyhu. Y 3akoHWMa TpU jaBHa
cepBuca ynora YnpasHor ofoopa je MAEHTUYHO feduHucaHa: ,,YNpaBHM o46op 3acTyna u
LWUTUTN UHTEPeCe jJaBHOCTW Y MOrneay pagno 1 TeneBU3njCKUX NporpamMa, BpLUM Haa3op

Ha/] LjeNoKYMHNUM MOC/I0BaH-EM, Kao 1 KOPULLITEHEM 1 pacnofiararbeM MMoBMHOM .

%0 3aKoH 0 JaBHOM PaaMOTeNeBU3NjCKOM cepBucy BoCHe 1 XepeLieroBuHe, unaH 24, Cay6eHn rnacHuK buX,
6p. 92, 28. peuembap 2005; 3akoH 0 paguoTenesmsmju Penybnuke Cpricke, unaH 44, Cnyx6eHW rnacHMK
Peny6numke Cpncke, 6p. 49, 29. maj 2006; 3akoH 0 JaBHOME CepBuCY paauo-Tenesusnje deaepaunje bocHe n
XepuerosuHe, unaH 23, Cny>k6eHe HoBrHe deaepaumje buX, 6p. 48, 6. aBryct 2008. roguHe.
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N nopeg Texwe ga y JaBHOM PTB cuctemy BuX Bnafajy jeAMHCTBeHa npasuna
MocToje pasike y MexaHu3Mmy u3bopa UM (yHUMOHMCaka YnpaBHUX Tujena TpU jaBHA
cepsuca.

Y JaBHOM Pagmo-Tenesusnjckom cepsucy bocHe n XepuerosuHe (BXPT), unaHoBe
YnpasHor ofbopa MMeHyje [MapnameHTapHa CKynwtuHa BuX. JaBHW KOHKypC pacnucyje
PerynatopHa areHuuja 3a KOMyHuKauuje v lNapnameHTy [OCTaB/ba paHr IMCTY KaHAugarta
Kojy je hopMmupana Ha Temesby npucnjene AOKYMeHTauuje U pa3roBopa 006aB/beHOr ca
KaHAugaTma.

MpouesypanHa pasnuka Koja noctoju y Pagumo-teneBusmju ®egepaymje BocHe u
XepuerosnHe je jacHO pdeuHuMcaHa 3akoHOM. CBa KOHKypcHa npoueaypa ofsuja ce y
MapnameHTy ®efepaunje. PaHr nncTy npujaB/beHUX KaHaupata gopmupa Komucmja 3a
n360p 1 MMeHoBaka 06a foma MNMapnameHTa Peaepaunje 1 4ocTaBba UX NapnameHTy Koju je
HaZieXaH 3a MMeHoBarbe YnpaBHor ogbopa.

Opn jyHa mjeceua 2013. rogmHe n Peny6nuka Cpricka ce onpegjenuna 3a OBakKBY
npoueaypy nsbopa YnpasHor ogoopa PTPC. M3MujeHOM unaHa 3akoHa 0 Paino-Tenesumsunjm
Penybnunke Cpricke Koju perynuwe HauvH um3bopa YnpaBHor ogbopa, PerynatopHoj
areHUMju 3a KOMyHUKauuje cy ofy3eTe Haf/IeXXHOCTW Koje je npuje Tora umana y nornegy
pacnmcuBara KOHKypca M yCTaHOB/baBaka paHr nucte. LijenokynHa npouedypa nosjepeHa
je HapoaHoj ckynwwituHmn Peny6nmke Cpricke.

3a pasnuKy of m3bopa ynaHoBa YnpaBHOr ofbopa, Mpoledypa usbopa reHepasHoOr
AVPEKTopa je uAeHTUYHa Yy cBa Tpu cepsuca. LljenokynaH noctynak, 0f, KOHKypca Ao
MMEHOBaHa, je Y WCK/bYYMBOj HALMEeXHOCTM YynpaBHOr opbopa. MaHgar reHepaiHor
AnpekTopa je 5 roguHa.

[npekTope pagunja n TeneBunsnje, Koju Cy YjeaHO YnaHOBM MOC/OBOAHOI ofbopa, U
ypegHuke nporpama y BXPT-y uMeHyje reHepasHU LMPEKTOP Y3 MPeaxoAHy carnacHocT
YnpaBHor og6opa. Y Pagno-tenesnsnju Penybnnke Cpncke n deaepanHoj PTB nmeHoBarbe
ypeLHMKa nporpama je y UCK/by4MBOj Haf/IeXXHOCTI FreHepasHor AUPeKTopa.

Pa3nnunTa je n npoueaypa y nsbopy nporpamckor casjeta bXPT y ogHOCY Ha eHTUTETCKe
jaBHe emuTepe.

Y BXPT-y 3aKOH HUje NPeBMANO KOHKYPCHY NpoLefypy HUTKM 06aBe3HOCT Gupara
nporpamckor casjeta. [euHucao je TO YONWTEHUM Y1aHOM KOju Fnacu: ,,YnpaBHuM 0460p
MOXe OCHOBaTW CaBjeTOfaBHe OpraHe 3a pa3maTpare W CaBjeToBakbe O Pas/IMUUTUM
acrnektuma gjenatHoct BXPT-a“. 3akoH je, npema TOMe, 0CTaBMO MOryhHOCT fa YnpaBHuU

0/160p CTaTyTOM Perynuiie nuTake MporpaMckor casjeta. Y TaKBUM OKO/THOCTVMA YTpaBHY

71



oAbop je ognyuno ga OUPEKTHUM MpegnarakbeM MMeHyje MNporpaMcku casjeT ¥ fa To
caBjeTofaBHO TWjeno 6poju AeBeT ynaHoBa. Hemajy npaBo OA/lyumBarba HUTU UCTYMNaka Y
JaBHOCTMW.

Y PTB®buX nporpamcku casjeT uma 11 uynaHoBa Koju ce 6upajy nytem jaBHOTr
KOHKypCca. YnpaBHM 0460p npaBu Cenekuujy npujaB/beHUX KaHAupata M [ocTaB/ba WX
MapnameHTy ®epaepaumje bnX Ha ycBajarbe.

WcTtun 6poj unaHoBa lMporpaMcKor casjeTa U UcTa npoueaypa je y Pagno-tenesunsmju

Peny6nuke Cpncke. YnaHoBe casjeTa MMeHyje HapogHa ckynwtuHa Peny6imke Cpricke.

6.3. KagpoBcKa NnosiMTnKa 1 ycTtaBHa npaBa KOHCTUTYTUBHUX Hapoa

EBponcka npakca nokasana je fa y cse gnHamnyHujoj PTB nHgycTpmnjyu Mory oncratu
OHW eMUTepK Koju cy cnocobHn aa 6p30 pearyjy Ha cBe npomjeHe 6e3 ob63upa fJa M cy Te
NpPOMjeHe NOACTaKHYTe CHAXXHUM MPUTUCLMMA KOHKYPEHLM]je, EKOHOMCKIUM yaapyMa, HOBUM
TeXHOoNOornjama nuavM HOBUM PerynaTopHUM Mjepama. Y TOj nenesn 13a3oBa NocebHO MjecTo
MMa KafpoBCKa MOIMTUKA unja je AY>KHOCT fga 06e36ujean TakaB 6asiaHC PYKOBOAHWUX W
M3BPLUHUX pafHMKa CMPeMHUX [a OLrOBOPe Ha CBe 3axTjeBe KOje AWKTUPAjy CaBpeMeHU
eNeKTPOHCKM Meamju. Mpakca noTephyje da je y 6uumy 3a nporpamcke Kaapose Bp/o 6UTHa
mnosodmnja m3bopa KpeatMBaua KoOjU He CMUjy OUTKM OGNOKMPaHU OBUPOKPATCKUM
cuctematmsaumjama HacnmjeheHUM u3 npoTeksnor BpemeHa. CBe je Bulle TeXWULUTe Ha
eHepPruyHUM, Ta/leHTOBaHUM NpOoQecnoHanumMMa ynoTpeb/bMBuUM Yy pasIMunTUM yrorama.
Takas npucTyn nogpasymMujeBa HOBe CTaHAapAe PYKOBONera /byACKUM pecypcrMa.

JaBHn PTB cuctem buX ce Hanasu y ctasiHOj 60p6u Kako cauyBaTh U afeKBaTHO
pacnopeguT CTPYYHM Kafap Ha pagHa MjecTa raje he HWUXOB KBa/MTeT faTu Hajbosbe
pe3yntate U Kako WUCTOBPEMEHO 3a[0BO/bUTU 3aKOHCKY OApefdy fAa Cy jaBHW CepBuUCH Yy
o6aBsbatby [AjenaTHOCTU U Ka[POBCKOj CTPYKTYPU LY>XXHWU NPOBOAUTU ,,pefIeBaHTHe YCTaBHE
ojpenbe y Be3n C jefHaKMM MpaBMMa KOHCTUTYTMBHMX Hapofa W ocTainx y BocHM u
Xele,erOBl/lHlfl“.51 Hu jegaH HM gpyrv 3ajatak Huje HUMaNo flak. YCnoctaBa HauuoHasHor
G6anaHca npefcTaB/ba roToBo Hemoryhy mucujy. Pagmo-tenesmsnja bocHe 1 XepuerosuHe je
y nocebHUMm Tewlkohama jep je kao ,,KpoBHW“ PTB cepBuC, Koju nokpwvea unjeny buX, nog

N3PaKEHNjOM MOUTUYKOM NPUCMOTPOM M 3axTjeBMMa 3a MOLUTOBare YCTaBa M 3aKoHa.

°1 OBa ogpegHWLa MO/ HACNOBOM ,,3aCTYM/LEHOCT Mpema ycTaBy“ yrpaheHa je y csa Tpu 3akoHa O JaBHUM
cepaucuma. Y 3akoHuma bBXPT n PTdBuX obyxeaheHa je unaHom 8. a y 3akoHy PTPC unaHom 18.
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Mpema nogaumma MeguannaHa n3 CapajeBa OBY paguo-TENieBU3NjY je C MOYETKOM paTa
HanycTno Bulle o4 350 UCKYCHUX HOBMHApa, UHXMHbepa U TexHWuapa® WTo je A0 AaHac
0CTaBW/IO Hecarneamse nocrbeaute. Mokasano ce ga je opmanHy CTPy4HOCT 6uno moryhe
HaOKHAAMTA @ He W WUCKYCTBO KOje je Y efIeKTPOHCKAM MeAujuma nocebHa u
HeHaZloKHaaMBa BpujefHOCT. JaBHM PTB cuctem BuX y ujennHy 3anowwsbaBa oko 1900
pafiHMKa LITO HWje BeNnKa bpojka y 04HOCY Ha €BPOMCKY Mpakcy 1 ¢ 063Mpom fa ce pagu o
Tpw jaBHa cepeuca. BXPT nma oko 960 3anocneHnx mehy kojuma je 10 nocto Xpeata 1 9
nocto Cpba. ®efepanHa Tenesusnja je ycnjena ga ycrnjewHuje nsbanaHcmpa HaunmoHaHy
CTPYKTYpY 3anocnieHnx. OBaj eMmuTep nMa oKo 360 pafHuMKa, NPETEXHO NPOrpamcKuXx, jep um
npoaykuujcke wn gpyre ycnyre npyxa BXPT. Y Paguo-tenesusnju Penybnunke Cprcke
3anocneHo je 512 pagHuka of 4dera cy 4Yak 93,3 nocto Cpb6u. NoBpemeHe onTyxbe Ada
PYKOBOZCTBA jaBHUX CepBuCa He BOAE pavyyHa O HALMOHA/IHOj CTPYKTYPY 3anoc/ieHnx umajy
camo MOMUTUYKE KaJiKynauuje jep Cy 1 OHWU KOju ONTYXKY]y CBjeCHM fa je TaKBO CTake peaiaH
0[lpa3 npoueHarta HalunoHa/He 3acTyrn/beHoCcTH rpafhaHa y CapajeBy u bawoj Slyum. Of parta
[0 JaHac Aga Hajseha rpaga y buX nmajy ctanHm oaMe OHOr Avjena CTaHOBHULLITBA KOjU He
npunaga HauuoHanHoj BehuMHW C Kpajwbum pesyntatom fga he CapajeBo nocratu rpag
bowtaka a bawanyka rpag Cpba. MocTtap, kao Tpehu ueHTap y buX, je ofaBHO noamjerbeH
rpag ca csera HeKO/MKO MpoLieHaTa CPrCKOr CTaHOBMULUTBA M Ca U3PasUTOM KYMTYPHOM U
NnoNIMTUYKOM pasfsojeHoluhy XpsaTa 1 bolltbaka. Y TakBUM OKO/THOCTUMA NOCTaje Hemoryhe
MOMIMTUKY 3anol/baBawa Yy JaBHUM CepBMCUMA TpaguTh Yy CKnagy ca CTaHgapavma
CaBpeMEHUX ENIEKTPOHCKMX MeAuja U UCTOBPEMEHO Y[0BO/baBaTU YCTaBHUM U 3aKOHCKUM
3axTjeBMMa Y Be3M C HaUMOHa/THOM CTPYKTypom 3anocneHux. BXPT 3a caga ycnujesa
YCNoCTaBUTK 3a0BO/baBajyhn HaUMOHaIHM G6aiaHC y PYKOBOAHO] N YPeLHUYKOj CTPYKTYpU
a/in oCTaje YBMjeK OTBOPEHO MUTamEe: Y KOjOj Ce Mjepn CTPYYHOCT U KB/IUTET, Kao NpumapHe
BpujeAHOCTH, 006e3Bpehyjy TakBOM KafpOBCKOM MOANTUKOM. Tpaxehn y OKBUpYy CBOr
eHTUTETA pjeLlera 3a ofpeheHe npodune pagHuKa, Paguo-Tenesusmja Peny6nmke Cpricke je
npubjeraBasia OTBOPEHOM KOHKYpPCY 32 /iMUa HECPrcKe HauumoHasHOCTU. Hu  Takas,
HeyobuuajeH M HeronynapaH MPUCTYM, HWje Aao pesynTaTte Koju 6u GUTHMje No6osbLLaIV
HaLMOHa/IHY CTPYKTYpPY 3aroc/ieHuX Yy 0BOM jaBHOM emutepy. Mimajyhu y Buay cBe HaBefeHo,
Hamehy ce 6ap [Buje NorMyHe Auneme:

- Ha Koju 61 ce HaunH 1 Yy KONMKOj KBaNIMTATUBHO] Mjepn NOCTU3a0 HaLMOHaIHK 6anaHc

y ycnoBsuMa LeHTpanunsosaHor JasHor PTB cuctema buX ?

%2 paavo 1 TB audysmja y BuX (npupeavo: 3opaH Yaosuuuh, nHTepHeT cTpaHmua MeguannaHa Capajeso)
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- [a N ce MHCMCTMpParbeM Ha HauuoHaNHOM 6anaHCy Yy jaBHUM CepBUCKMMA Kao
MeaujuMa M3pakeHe TPaHCMapeHTHOCTH, JOMPUMHOCK MacKupary LUMPOKOr mpoLeca
HacTajatba €THUYKM UMCTUX CPefvHa, LITO je Tema Kojy, TW UCTU jaBHM CEPBUCH,

MporpamMcKu 3aHemapyjy?

6.4. Nporpamckn oKBUp 1 ypehneaukum ctaHgapan

Y yBOAHWKY Khbure JaBHa pagmoaundysnja, aytopa Tomnja MeHgene, je aethmHUCaHO
Aa: ,,JaBHa pagmoaundgysvja npeactasrba jaBHy cdepy 3a AMCKYCUY W LUnpere MHGopMaumja
M naeja, WITO je of Hajseher 3Hayaja 3a CTBapHO (DYHKLMOHUCaHEe AeMOKPATCKOr ApyLiTea. Y
TOM CMMCAY OHa je jaBHa M pagy 3a jaBHOCT U Y UMe jaBHOCTM“.>> Ha TemerbiMa OBaKBMX
nornefa pasBujaHa je AedmHMLMja jaBHOT cepBumca a cam NPUCTyn NocTao je 0CHOBa GPOjHMX
MefyHapo4HMX NOKYMeHaTa O MeAnjCKMM CTaHaapanuma n perynatmsama. Cmmcao noctojarba
OBaKBMX [OKyMeHaTa Ha eBpOMCKOM HUBOY CY 3ajefiHN4YKa 0b6aBe3yjyha npasusa, npuxsaheHa
y 3em/baMa EBpone y OKBMPY KOHKPETHe 3aKOHCKe perynatmee u camoperynauuje. Beh
nomutaHa aa MehyHapoaHa AoKyMeHTa: [MpeKTuBa O TeneBunsnju 6e3 rpaHunua n Eeponcka
KOHBEHLMja 0 MPEeKOrpaHNYHOj TeNeBM3uju Cy 06yxBaTINa OMLLTe Nporpamcke cTaHaapae.>

Pujey je 0 cTaHAapAvma YCTaHOB/bEHUM Ha OMwTenpuxsaheHnM UMBUIU3ALN]CKNM
BpujedHOCTMMA Koje Meamju, 6e3 um3y3eTka, Tpeba fa yBaxasajy W cnposoge. W3mehy
octanor, OupekTmBa O Tenesu3uju 6e3 rpaHvua ynosopaBa Aa TeNeBM3UjCKE EMUCUje He
CMWjy MOACTMLATU MPXXHbY Ha PacHOj, BjepCKoj, HaLUMOHaTHOj X MOIHOj OCHOBKM. EBponcka
KOHBEHLMja O MPEKOrpaHWYHOj TeNeBU3NjU MHCUCTMPA HAa efleMeHTapHUM npasuanva
HOBMHapCKe npodecje na of TeneBu3uje, Kao HajyTUuajHUjer Meamja, 3axTjeBa ga Yy
NH(OPMATUBHUM emucrjaMa YnkeHnLe 1 forahaje npefcTas/bajy NpaBUYHO M Aa MOACTUYY
cnobogHo hopmupare MULbewa. KoHBeHUMja Mae U Kopak Aabe 3abpawyjyhn y
TeNIeBU3NjCKMM MporpaMmma nopHorpapujy 1 HeNpPUKIaLHO HarallaBakbe Hacusba.

W jepaH, 1 opyrn JOKYMeHT ce 6aBe MpaBOM Ha O4roBOP (M3NYKMX W NMPaBHUX LA
Kafja je eMUTOBateM HEerpoBjepeHNX W NaKHUX MnojaTaka HapylweH HWUXO0B JIMYHU W©

[pYyLUTBEHN yrnen.”® TeneBusnjcke CTaHWLe MOpajy eMUTOBAaTM OAFOBOP Y PasyMHOM POKY,

> Mengen, T, JasHa pagvoaudysnja, Georpag, Meguja uerTap, 2001.
> [INpekTvBa 0 Tenesn3mju 6e3 rpaHMLa, YnaHoBu 8, 22 1 23;
EBponcka KOHBeHUMja 0 NpeKorpaHMYHOj TeneBm3nju, YnaHosmn 7,8 n 9.
> [InpeKTiBa O TeneBM3uju 6e3 rpaHMLa, YnaH 131; EBporncka KOHBEHLMja O MPEeKOrPaHNYHOj TeNeBnsnju, unaH
130.
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Ha HauYMH NpuKnagaH eMUCUjU y KOjoj je Nporpamckmn npecTyn yymreH, nowTyjyhu obasesy
HaBOheHta HETAYHUX UMHEHULIA. Y0OMYajeHo je, Kada cy Y NuTakwy ypehrBauku ctaHaapau,
[ia ce camoperynauuja nponuvile HOBMHAaPCKMM KOAEKCMMa MoHawawa U ypehuBavykum
cratytuma. Ceyfa ce, Yy nNpuHUMNY, CTaHAapAuma 3axTujeBa MOLUTMBAHbE HEKOMKO
e/leMeHTapHNX BPUje4HOCTU, MPBEHCTBEHO TAYHOCTM, MPaBMYHOCTU M NpaBa Ha NPVBATHOCT.

Y JaBHoM PTB cuctemy BuX oBa 06/1acT je perynuMcaHa ,,KPOBHUM 3aKOHOM® U
3aKOHMMa EHTUTETCKMX jaBHUX emuTepa Y3 rnocebaH Harnacak fAa jaBHW cepBuch .y
o6aB/barby fjenaTHoCTV NMajy ypefhrBauKy He3aBMCHOCT U MHCTUTYLMOHaIHY ayTOHOMUjY* .
HaBefieHe Cy Tpy CaMOCTa/THOCTM 13 OKBMPA NPOrpaMckmx obasesa: yTBphnBare nporpaMcke
CXeMe, KOHuenuuja v npogykumja nporpama u ypehyBawe W npeseHTauuja BUjecTU WU
MHopmaTMBHOr nporpama. OCTasn YnaHoBK 3aKOHa KOju Cce T4y nporpama o0byxsaTuim cy
nporpaMcka Hayesia 1 b1xoBO OCTBapuBarbe, NporpaMcke 3abpaHe, 3aCTyrn/beHOCT Nporpama
M Hayesna MapKeTUHLLKOr Or/iallaBara. Y 0u/bMBO je, U HeMa OnpasfaHor objallmerba, 3aLiTo
y 3akoHy 0 jaBHOM PTB cepBucy buX nurtare nporpamckmx ctaHgapga Huje paspaheHo y
Mjepu Yy KO0joj je TO ypaheHO Yy 3aKOHMMa ABa eHTUTETCKa jaBHa cepsuca. lpeuunsHuje, He
MOCTOjY HU jeflaH YnaH 0BOr 3aKOHa Koju ce 6aBu NporpaMckumM rnpaswavmMa nusyseB ysiaHa 8.
Yy KOMe je HasHayeHO Aa he nporpamu ,,6utn npunarofeHn notpe6ama KOHCTUTYTUBHMUX
Hapoga v rpahaHa buX, ypefBaHn 1 eMUTOBaHM PaBHOMPaBHO Ha TPW CNyXX6eHa je3nka u
fga nucma“.*® 3a cBa TpU 3aKOHa jaBHWX CepBuMCa BaXW jefHaka ob6aBesa Aa 6yay ycknaheHu
npema 3akoHy o JasBHom PTB cuctemy buX.

Monasehn of umkbeHuLEe fa Ce jaBHM CepBuCK (hMHaHCKpajy M3 cpefcTaBa rpahaHa,
»0a pafe 3a jaBHOCT W Yy MMe jaBHOCTM®, N Aa Cy OAroBOPHM Ynpaso TOj jaBHocTu, 2003.
rofiMHe je Ha HMBOY JaBHor PTB cuctema buX ypaheH LOKYMEHT Mof Ha3vBOM Y pefrBauku
NPUHLMNK, KOje Cy MoTnucanu Tafallkby NpeAcjefHUUM YNpaBHUX O0[60pa U reHepasHu
OMPeKTOpM Tpu jaBHa cepBuca. Y WM3pagu O0BOr [JOKYMEHTa MOLUTOBaHW Cy OMwTy
npoecnoHaIH CTaHAapAW, MPonucK 1 npasusia PerynatopHe areHuuje 3a KOMyHuKauuje
(LLPA), Te 3akoH 0 ocHOBaMa JaBHOI pagmoTeneBn3njcKor cuctema y buX n 3aKoHW jaBHMX
cepBuca. Y OMWTUM Hayenuma ypehuBaukux npuHUMna je, M3Mehy octasior, Ha3HauyeHo:
»JaBHN eMuUTepn [LyXHU cy 006e36ujeAMTn pa3HOBPCHe M m3banaHCMpaHe paaujcke U
TEeNIEeBM3NjCKe Nporpame, LUTO BaXW W 3a CajpXkaje Koju ce njacupajy nytem VIHTepHeta,
TefleTeKCTa U ApYyrux caBpemMeHMX MOCcTynaka 3a Lmperwe nHpopmMaynja. MNporpamy mopajy

[la 33[0BO/bE BWCOKE eTUYKe CTaHAapAe W CTaHAapfe KBaMTeTa MeAujcKUX >XaHposa Yy

*® 3akoH 0 JaBHOM paauo-TeneBusMjcKoM cepsucy BuX, unaH 8 (2), (3acTyn/beHocT npema YctaBy BuX)
Cnyx6eHu rnacHuk buX, 6p. 92, Capajeso, 28. geuembap 2005. roguHe.
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KojuMa ce OHWM uckasyjy. lNporpammn he yBaxaBaTu [OCTOjaHCTBO ocoba M rpyna, Kao u
NMocebHOCTM MO Kojuma ce Mefyco6HO pa3finkyjy. MNporpamun jaBHUX cepsuca NMPOMOBULLY
/byACKa MpaBa 1 [emoKpaTtcke cnoboge, APYLWITBEHY NpaBhy, TonepaHuunjy 1 pasyMunjeBatbe
MeRy npunagHuLmMa 3ajeaHne”.””’

JoKymeHTOM YpehuBauky npuvHuunu JasHor PTB cuctema BuX, Koju je 3aucrta
TemesbaH U CBeObyxBaTaH BOAMY, PYKOBOACTBY, YpPeAHULMMA U CBUM 3aroC/eHUM, jate cy
OpojHe cMmjepHMLE Koje Tpeba ga 6yay Yy GYHKUMjU WHGOPMATMBHON, 06Pa30BHOT,
[OKYMEHTapHOr, KY/TYpPHOr, Penvurujckor, 3abaBHOr, CMOPTCKOr W Ajeynjer nporpaMa
MPOM3BOLEHOr MO HAjBULLIMM NPOMECUOHATHUM  KpuTepujymmma. OBakBa nporpamcka
CTPYKTYpa je ApYLUTBEHa M 3aKOHCKa 06aBe3a jaBHMX cepsuca. MpothecnoHanHn cTaHgapam
ypefHMKa W HOBMHapa o0yxBaheHM Cy Kpo3 ocaMm norfaes/ba Mo HacnoBuMa:
HenpuctpacHocT; TpUCTOJHOCT W Y/bYAHOCT; M3BjeluTaBakbe O HacwWby W KpUMUHanNy;
3BjeliTaBame O TepopusMy U [Ap>KaBHOj curypHoctu; Cykob wuHTepeca; He3aBUCHOCT;
PasnuumtocT 1 MpaBo Ha oarosop. Mporpamcka Havena cy ob6ase3aH NPOrpamMckun LOKYMeHT
3a ypefHVKe, HOBMHApe M CBe 3aroc/ieHe Ynje HeroLlTOBaHe MpPeAcTaB/ba TeXy MoBpeay
pagHux obasesa.

LLita je nokasana peasHOCT? bpojHa MCKyCTBa CBjefoye [a Ce HOBWHAPCKM W
ypehuBaykun ctaHgapam y okeupy JasHor PTB cuctema BruX He nowTyjy v fa jaBHU CepBucU
HUCY He3aBMCHW Of MOIMTUYKUX N APYruX yTuuaja. MictoBpemeHo, PerynatopHa areHumja 3a
KOMYHMKaLMje YeCTO Huje Yy CTakby Aa OAroBopK CBOjOj 3aKOHCKO] NO3LMjU U Aa, Y CKiady C
OBNaLUTeHhUMa KOje UMa, 3aLITUTK CNo60AY U3paxKaBara Y PasHOIMKOCT MULLITbEHA Y CMUCTY
HeAUCKPUMMHALMje, MPaBUYHOCTM M HEMNPUCTPacHOCTM Kao M Aa ,,04BOju“ emMuTepe Of
MOMIMTUYKe KOHTPOSIE U MaHunynaumja. OBakBe OLjeHe NOTBPAMIA je 1 npBa fomaha aHann3a
MeaMnjCKOr OKpyXewa y bocHM 1 XepuerosuHu, ypaheHa 3a 2011. roauHy, o yemy je 6uno
pujeun y nornas/by Y/ora perynatopHe areHuumje 3a KOMyHukaumje. Pesyntatu Te aHanmse,
Koja ce GaBuna cTaTycom cnobofe u3paxaeaka W Meanja Yy HaUWOHATHOM KOHTEKCTY,
ynyhyjy ga cy fABa eHTuMTeTcKa jaBHa cepsuca, PTB®BEMX n PTPC, nog CHaXHWjoM
KOHTponoMm Bnagajyhmx naptuja y ogHocy Ha BXPT koja Hyau wusbanaHcupaHuje
NH(opMaLmje. Y CaXeTKY aHa/iM3e CTOjU U OBaKBa OLjeHa: ,,JaBHU PTB cepBucy reHepasHo

naTe oA HegocTaTKa MpOGeCMOoHanM3ma, o MOSUTUYKOT ynauTata Yy ypefuBauke OAnyke,

> YpehuBauky NpUHUMNK JaBHOT paavoTeneBuanjckor cuctema y buX, MocnosogcTsa JasHor PTB cepsuca
buX, Paguno-tenesusnje degepaumnje buX un Pagno-tenesmsuje Penybnuke Cpncke, Capajeso, anpun 2003.
roguHe
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Kao 1 of, HegocTaTKa APYLUTBEHE CBMJECTWN O CneuMpnyYHOj Yo3n Kojy Tpebajy umatu jaBHu

emuTepn“.>®

7. OAHOC NOJINTUKE N JABHNX PTB CEPBUCA

OpHoc nonmTuke U jaBHuUX PTB cepBuca y buX Tpeba nocmaTtpatn y Ay>KEM
BPEMEHCKOM Mepurofy Kako 61 ce pasymjena cafallha forMkKa ofHoca KOju cy HacTajain u
n3rpahmsanun ce y cneynmMyHUM APYLITBEHUM OKO/THOCTUMA. Y MOC/befAH0j AeLeHuju youun
rpahaHckor pata y buX, oBa penybnuka je, kao u octane penybnuke 6uswe CPPJ, 6una
CyoyeHa C MNPOLECOM [APYLITBEHMX W MNOMUTUYKMX TPOMjeHa Koje Cy Texune Ka
AEeMOKpaTCKMjuM obnmumma ypehera apxxase. JIMHUja jeqHonapTMjcKOr CUCTEMa, yYaypeHa y
BULLIEELLEHN|CKO] BNafaBuUHN, CTaBuIa je CBe CerMeHTe ApYyLITBa, Na nu mMeauje, y hyHKUnjy
NoApLLUKE KOMYHUCTMUKO] WAEONOTMjM KOja je [0 CaBpLUEHCTBA pasBuia MexaHu3me
pyKoBOfera 3eM/bOM 1 MeToZe yuBpLUhrBarba BnacTute mohu.

,Of novetka 90-ux, ynory naeosnoLwKor ctyba npeysmma HaumMoHasim3am Koju Munjerba
MPUHLMNEe MOLepHe ApXase. Y TOM npenasy eTHULUMWTET, a He rpafhaHcTBo, NocTaje no3aanHa
hopmuparba apkase™.>® Buno je To BpujeMe jow yBujek 3ajegHuuKe apxase COPJ kaga je
BuX nonyTt octanMx penybsvka Tpaxuia afekBaTHa pjellera Y OKBUPY AeMOKPaTCKMX
npoweca ¢ Kojum je 6una gyboko cyodyeHa. [lecmo ce Harfim npenas U3 jefHor cuctema y
Apyrn, npu Yemy Cy Tpu HOBOGOpMUpaHe HaumoHanHe ctpaHke (COA, XA3 n CAC), y
KpPaTKOM pOKY, MOCTasie HajBaXKHWje OpraHM3oBaHe CTPYKType [pyLwTBa. Y TakBUM
OKOJ/IHOCTUMA UCnosbusie cy HeobnYHO MohHY MOBMIM3ATOPCKY CHary v Lo Tafa HeBUfeHOM
EHeprujoM rMoKpeHysne CTaHOBHMLUTBO Ha CBPCTaBawe W [AMPEKTHO ydyelwlhe y Kpeupawy
HajBOKHNJUX MOMUTUYKUX Mpoueca. AHaMTUYapy TOr BpeMeHa cMmaTpajy ga Cy Yynpaso
MOMEHYTe CTpaHKe, ca MOTMYHO CYNPOTHUM HauMOHa/IHMM nporpammmMa, Gune reHepartop
Opy)XaHux cykoba y 5ochu n Xepuerosutn.®

Y3poumma pacnafa GuBLLIMX BULLIEHALMOHATHUX ApXKaBa Ha UCTOKY EBpone, n3mehy
ocTanmx 6aBuno ce u EHapu Xejsya, aytop Kwure ,llonutuka“. Ykasyjyhu Ha m3pasuTy

CMOXEHOCT M AYroTpajHOCT TOr npoueca OH nuwe c/beaehe: ,,Mako Cy KOMYHUCTUYKM

*8 BankaHckn Meaujckn 6apometap BocHa 1 XepuerosuHa 2011. (Mpsa gomaha aHanM3a MeaujCKor OKpYXKerba y
BocHu 1 XepueroeuHu), ctpaHa 10, M3gasay ®puapux E6ept LLTndtyHr, Capajeso 2012.

> /byacka npasa, LMBUAHO APYLUTBO 1 CyKo6 y BocHu 1 XepuerosuHn, SHUR Working Paper Series 05/09bis;
npupegunun: hynuo MapkoHun n Cepho AHgpeuc, 2009, cTpaHa 2

% Wcro, cTpaHa 2-3
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PeXuUMK MOKyLanu ga ,,npobsieM HauMoHATHOCTU™ pujeLle CTBapareM ,,COLNjaIMCTUYKOT
yoBjeka“, mokasaio ce fa Cy TMMe CamO 3aMp3/IM eTHUYKY M HauWOHaHY MPUBPXKEHOCT
noTuckyjyhu ux y unerany“®

XejBys cmatpa fa Ce Yy BULUIEHALMOHAIHUM [p)XaBaMa KONEKTUBHU WAEHTUTET
CTaHOBHMKA MpPOo6YAMO Yy YCMOBUMA EKOHOMCKE HEeW3BjeCHOCTM KOjy Yy MpaBuiy mnpatu
NOIMTUYKA HECTAOMNHOCT M Aa CY Y TakBMM OKOJTHOCTMMA eTHMYKa M Bjepcka npunagHocT
Ownn cpefCcTBO 3a UCKasMBarbe aHTUKOMYHM3Ma. Kao nprmjepe y Kojuma cy ce Aecusin Takeu
npoLecun Haeeo je YeuveHnjy n3 cactaBa bmslier CosjeTckor Casesa M BOCHY 1 XepuerosuHy
13 okBupa 6usLLe COPJ.

MohHa Meaujcka MaluMHepuja CTBapaHa AeleHujama Yy couunjannsmy, C jadarem
HaLUNOHATHMUX NOMTUYKMX NapTuja y BocHM 1 XepueroBuHu n ¢ opMmparbeM HOBe BNacTw,
3aQpXKana je cTape MeTofe pafa anv y noTnyHo Apyraynjoj ynosu. Of nofgpLuKe Uaeonorujm
M NONUTUYKMM CTPYKTYypama KOMYHUCTUYKE BNacTU MPeLLn Cy Ha HOBY WAEOMOLLKM TepeH
KOju je nogpasymujeBa0 MNOAPLUKY HaUMOHa/IHUM MapTujama, Befnyarbe HUXOBUX
HaUMOHA/IMCTUYKMX BU3Mja M NOACTULAHKE HA MoAjeny Ap)KaBe MO €THUYKOM MPUHLMMY.
OBakBa HeuyacHa y/iora HOBMHapCTBa BufaHa je Kpo3 WUCTOpWjy Y pasiMuuTUM KPU3HUM
BPEMEHMMA W Ha pa3mMuMTuMm npoctopuma. 3opaH Mwuowesuh, ayTtop 6poOjHUX
COLMOMOLLKMX CTYAKja, pasmaTtpajyhu nosuunjy rpahaHa y noMTUYKUM npoLecruma, nsmehy
OCTa/IOr Kaxke: ,,Y npusfadewy rpahaHa Ha OBY WM OHY CTpaHy 3HavajHy ynory urpajy
CpeAcTBa MacOBHE KOMYHMKaLMje Koja UCnyHaBajy CBOjy OCHOBHY Y/ory (opMupara jaBHor
MHEHa NyTeM ybjefBara y MCNPaBHOCT MOCTYyMNaka U Bpuje4HOCTU NOIMTUYKOT CybjeKTa 0
KOMe ce rosopu y Megujuma“.®? Ynyhyjyhn Ha Moh HOBMHapCKe npodecuje 1 teH AMpeKTaH
yTuUaj Ha jaBHO Miberse, Munowesnh nopcjeha Ha CMHTarmy ,,uMeTBpTa BMacT KOjOM Cy
TeopeTnyapu fednHMcann rnojasy ynpas/bayke yiore HoOBUHapa 1, y Be3u ¢ TUM, MojallHbasa:
»Y CNy4ajy ,,4eTBpTE BNacTU“ pujey je 0 BNacTW YOMLITE a He O KOHKPETHOj MOMUTUYKO]
BNaCTV (3aKOHOAABHO], CY/CKO]j 1 13BPLLHOj)“.>

HaxanocT, oBakas 06/1MK BNacTW, 3aCHOBaH Ha MaTpuumM nponaraHgHOr HOBMHAPCTBA,
arncofiBUpaHor 'y KOMyHW3My, [OLWAao je [0 MNOTNyHOr wu3paxaja Yy MOACTULAawY
MeRyHaLnoHanHe MpXXibe 1 pacnupusary rpahaHckor pata Koju ce y BocHu 1 XepLerosmHu

[leC/0 Y HajKpBaBmjem 06/InKY.

%1 Xejsyp, E., MonmTuka, Georpag, Clio, 2004, 331

%2 Mwunoweswuh, 3opaH, CouMonornja MacoBHUX KOMyHWKauuja, VicTouHo CapajeBo, 3aBoj 3a YLIGEHUKE W
HacTaBHa cpefcrtBa, 2007.

* Wcro, 114.
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Hema cymibe fa je MefjyHapoaHa 3ajejHu1La KaCHW]Yy CTpaTerujy MMpPOBHOT AjefioBara
y BOCHM 1 XepLeroBuHu rpaguna Ha crnosHajama 0 CHasu 1 yTuuajy Meauja Koje Cy HeHu
NpeacTaBHULM CTULAM Y OKBMPY OPOjHUX MMCMja Ha OBOM NpocTopy. Bjepyje ce ga cy u
TBOpUM MwupoBHor crnopasyma u3 [ejToHa Beh umanu (opmupaH CTaB [a je ycrnocrasa
00jeKTMBHUX MeAMja eprKacHa 3aMjeHa 3a MoIMTUYKY KOHTPOMY HauMOHa/THUX napTuja u ga
Cy ynory mefuja nocmarpanm Kpo3 ,,ICUXmnyKe NpeancnosnLnje 3a KOHTPoNy HacnujeheHy us
coumjanncTuyke npotunoctu® %

Mo 3aBpLIeTKYy paTa Huje OUN0 CHaXHUjUX MHUUMjaTMBa Yy BuX pa ce obnact
VH(opMUCaa U Mefuja ypeay gomahum nponucuma. TvMe je CTBOPEHO MJIOAHO T/10 3a
eHepruyHmMje akuumje MehyHapogHe 3ajefHule Ha OBOM MaHy, MNOrotoso Bwucokor
npefcTaBHUKa 3a bUX Koju je y NpBoOj feLeHnju HaKOH paTa HaMeTHYO BuLle 06aBesyjyhmx
pjewera y chepn mMeamja. Hucy pujeTke TBpAHE NOMUTUYKMX aHaMTM4apa fda nocToje
OpojHM npuMjepn MHTepBeHLMja MehyHapoaHe 3ajefHuUe Yy OKBMPY MOMUTUYKON CUCTeMaA
KOjUM je OHa [UPEeKTHO yrposuna cnobofy mMeavja y BuX anm u npaBo Ha €no6ofgHo
M3paxkaBare Kao TEMe/bHO JbyACKO npaBo. ,,MefyHapoAHM akTepyu HacToje YypeauTu
MOMIMTUYKE U [PYLITBEHE OAHOCE Yy 3eM/bM Yy CKafLy BNacTUTMM CXBaTawMMa, Koja Cy
HepWjeTKo NPOTY3aKOHMTA, Ma 1 NpoTyycTaBHa“.®

Konnko rog oBakea oujeHa MupjaHe Kacanosuh, npodecopuue Pakynterta
NOIMTUYKNX HayKa Y 3arpeby, nHaye 04/IM4HOr No3HaBaoLa NoNTUYKMUX NpUAMKa y BocHM 1
XepLeroBmHy, 3By4yasa MpeowwTpo, M camMyM CMO CBjeflouM MpuMjepa Koju MOTKPensbyjy
TAYHOCT HeHe TBpAke. Ha O6pojHUM ¥ pasnMuMTUM  NPOjeKTMa C  KOjuM  ce
eKcrnepuMeHTMCano y BocHM K XepueroBuHW, 6UIM cy aHraxoBaHuW AomMahu u CTpaHu
,EKCMepTN™ unja ce CTPYYHOCT Y (ha3mn peanmsalmje NpojekTa nokasana Bpao AUCKYTabUIHOM
WK je HbUXoBa CTBapHa CTPYYHOCT 06e3BpujeheHa y OKBMpUMA KOje Cy MM HaMeTHYN
MOMIUTUYKN MeHTOPK. Takas je NpuMjep 1 ca 3akoHOM 0 JaBHOM PTB cuctemy buX koju je y
BE/IMKOj Mjepun KpempaH 1 YCBOjeH Mo NPUTUCKOM NpeAcTaBHMKa MehyHapogHe 3ajefHuLe.
CBOjUM MPOTMBPUJEYHUM U HENPUMjEHUBUM pjeLlernuma, Y3 noctojehn onopTyHu3am,
MocTao je npenpeka Yy mnpouecy ycrnoctase Kopropauuje v CHaXaH MHCTPYMEHT Yy pykama
OHMX TMOMUTUYKMUX CHara KOje Yy HEeHOM opMuparwy BULE NYT Ka HEeXe/beHoj
LueHTpanm3aumju JasHor PTB cuctema bruX. CBe Cy TO pa3fio3n LUTO 3aKOH HMKaga Huje

32)KMBMO Y NYHO] Mjepu MaKo je 0f HeroBor ycBajawa NPOTeKI0 0cam rogmHa.

* Bujena Kiwura HesasucHe komucuje 3a Meauje. [IOCTYMHO Ha CajTy e-4aconuca 0 MeaujiiMa y jyroMcTo4HOj
EBponu, JInHk: //lwww.mediaonline.ba/ba/?ID=5.

% Kacanosuh, MwupjaHa, BocHa 1 XepLeroBuHa: MOAWjerbeHo APYLITBO M HecTabunHa Ap>kasa, 3arpeb,
MonuTtnuka kyntypa, 2005,187-188
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Ynpaso y TM penauujama Tpeba nocmartpaty OLHOC NOMUTUKE U jaBHWUX CepBuca y
BuX. Peny6bnuka Cpncka Mma fowa WCKYCTBa Yy MPEHOCY pasHMX Haf/eXXHOCTN ca
EHTUTETCKOI Ha [JpXaBHW HMBO. Y nNpaBuiy Ce TakBe WHULMjaTUBE, C TEXHOM
LeHTpam3aumje BacTu, MPOLMPYjY W HA OHE HaA/eXHOCTW KOoje Cy npema CroBy
[ejTOHCKOr AOKyMeHTa M YctaBa buX poamjerbeHe eHTUTETUMA. Y YCNOBMMa HejacHe
3aKOHCKe perynatuee, y3 60ja3aH [a ce Cin4yaH npouec Moxe aecutn JaBHom PTB cuctemy,
nonutuyapu u3 Peny6nmke Cpricke gjenyjy y npasuy 61okane gpopmupara Kopriopauuje, a,
ako fJa/bl pas3Boj gorafhaja MOTBPAM HEMUHOBHOCT TOr YWMHA, HUXOBW Haropu he 6uTh
YCMjepeHM Ka YCMnocTaBM MUHUMYMa 3ajefHUYKMX (yHKUuMja Koje Hehe yrpokaBaTui
ayToHOMUjy Pagumo-Tenesusnje Penybnuke Cpricke. Ha gpyroj ctpaHu, NOANTUYKA ngepu
XpBaTcKor Hapoga y buX sufe wwaHcy fa y npouecy pecTpykTypupara jasHor PTB cuctema
ycnoctaBe PTB KkaHan Ha XpBaTCKOM je3uMKy Kako OvM ce y TOM MeMjCKOM OKBUpY
n3jefHaunnmn ca octasa ABa KOHCTUTYTMBHA Hapofa. OHu Pagwo-Tenesusujy Pefepauuje
BuX wn Paguo-tenesnsnjy BocHe u XepuerosuHe, He [OXWB/baBajy Kao jaBHe CepBuCe
aflekBaTHe notpebama XpBaTcKor HapoAa M ¢ TakBMM CTaBOM OTBOPEHO UCTYNajy Y jaBHOCTMU.
Tpeha, Gowrayuka CTpaHa, uie y npasuy UeHTpanm3oBaHor PTB cuctema 360r uera ce
Of4YyNuUpy YCMOCTaBM KaHaia Ha XpBaTCKOM je3uKy CBjeCHW fJa 6w peanvsauujom Te
VHULMjaTNBE HINXOBE HaMjepe busne feUHUTUBHO OHeMOryheHe.

Monutuuke naptnje y BuX Bpfo akTMBHO npaTe CBa [ellaBakba y Be3n C
TpaHcopmaumjom jasHor PTB cucTeMa M Ha pas/iMuMTe HadvHe MOKyllasajy Aa
KOHTPONMLLY 1 YCMjepaBajy 3anoyetu npouec. BaxxHa nonyra y ocTBaperwy TUX TeXibiu je
CTeMeH yTuuaja Ha ynpasHa v MeHailepcka Tujena y jaBHUM cepBucrma.

Kako mehyHapogHu nocmartpayy Koju npaTe paf CUCTema jaBHOT emuTOBawa y buX
rnefajy Ha Ty nojasy?

OSCE je y centembpy 2012. rognHe nokasao 3abpuHYTOCT 360r BP0 CHaXKHe ynore
KOjy, Y npouecy m3bopa M paspjellera 4YnaHoBa YMNpaBHUX 0460pa, MMajy napnameHTw,
NMOroToBO eHTUTETCKW. lMocebHa npumjenba fgaTa je Ha 3aKOHCKY Mpoueaypy Yy Besu ca
n36opom YnpasHor opgbopa PepepanHe PTB umje 4ynaHoBe npednaxe napiaMeHTapHa
KoMUcWja, a He perynatop. Takofe je HeratTMBHO OLMjereHO OBfaliTewe HapogHe
CkynwTnHe Peny6nuke Cpncke fga 6e3 obpasfnoxera oabuje NUCTY KaHamAaTa Koje je
[ocTaBMMa perynatopHa areHumja.’® HaeegeHa nosuumja o6a MapnameHTa o6Ges6jeheHa je

HaKHagHUM n3MjeHama y aujeny 3akoHa Koju perynuile To NuTare.

% 3akoHMcKe MpeAnocTaBke 3a OBaKBe NOCTYMKe f[Ba MapiamMeHTa y MpoLecy u3bopa ynpasHWUX 0a6opa
PTB®BuX n PTPC omoryheHa cy HakHafHUM M3MjeHama 1 [oMyHama fABa EHTUTEeTCKa 3aKOHa 0 JaBHuMM PTB
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WHaue, y cBa Tpy MmapnameHTa [fellaBain Cy Ce pas/iMyuitu npumjepy ytuuaja Ha
n3060p ynpaBHWX Tujena. JefaH TN TakBUX yTuLaja MaHU(ECTOBAO Ce KPO3 HenpuxsaTare
NNCTe KaHamaata Kojy 6u napnameHTy goctasusia PerynatopHa areHuyumja 3a KOMyHuKauuje.
Y npasuny je cnnjeamo 3axTjeB napnamMeHTa fa ce 06HOBU KOHKYpPC uim 61 ce npubjerasano
BPEMEHCKOM Of/lararky MMeHOBaha C LW/beM CTBapara YC/ioBa 3a MocTu3awe onpeheHor
MOJIMTUYKOT MHTEpeCa.

MonnuTuuke Kasnkynauuje Koje cy ce MnyTemM napiaMeHata ogpaxasane Ha 1360p
unaHoBa YMpaBHUX TWjefla YeCTO CY HMXO0BO (YHKUMOHMCaHe [0BOAUMIE Y MO3NUMY
He3aKOHWTOr pafa v 04JlyunBara. Y Moc/befmux 0cam roguHa buna je yobuuajeHa nojasa ga
YnaHoOBM YyNpaBHMX 060pa, Yy CBa TPW jaBHA CepBuca, N0 UCTEKY MaHAaTa 06aB/bajy CBOjY
(OYHKUM]Yy HeponycTMBO Ayr nepuofg. HajTunuuHuju npumjep TakBe npakce [ecuo ce y
asrycty 2013. roguHe y Paguno-Tenesusmnju degepaunje bruX kKaga je U NOC/beAHEM UiaHy
yrpaBHOr ogbopa 3aBpleH MaHgar. OcTaiMM 4YnaHOBMMA MaHZaTu Cy WCTeKIn y
npeaxogHnM roguHama.’’ Vmajyhn y Bugy nonuTuuke TeHsuje y degepaumju BuX u
pethnekcmje TakBor cTawba Ha pag lMapnameHTa, Bp/o je Hem3BjeCHO kaga he 6uTn mn3abpaH
HOBW YrpaBHU 0460p.

Y jefiHOj oA nocrbeiHnX aHanM3a paga jaBHux cepsuca y buX, OSCE je HazHaumo fa
»JaBHN emuTepn Hucy obaBe3HuM OUTU (hakTop MHTerpaumje cBux ocoba M 3ajefHuUa y
APXXaBu, CNYXXUTU Kao (hopymu 3a NaypaIMCTUYKe jaBHe pacrpase U 6UTV NpomoTepn wnper
[1EMOKpATCKOT yyelha 1av Npon3BOAMTY MHOBATUBaH caapxaj“.®®

Max/bMBUje NMPOMULLITbake OBAKBOI CTaBa, KOju Ce paHuje HWje Morao 4YyTu u3 Tor
N3BOPa, N HeKe NOPYKe C KOjUM npeAcTaBHMLM MehyHapoaHe 3ajefHu1Le NOBPeMEHO UCTYNajy
Y JaBHOCTW, MojavaBajy yTucak [a Cce Mujerajy norneam Ha ynory u opraHusauunjy JaBHor

PTB cuctema buX v aa ce BpaTa ycrnocTaBe KaHa/la Ha XpBaTCKOM je3uKy JfiaraHo oTeapajy.

cepsucuMma. 3akoH 0 JaBHOM cepBucy Paauno-tenesusunje ®efepaunje buX, unaH 25, CnyxbeHe HOBUHe
depepaunje buX, 6p.48, Capajeso, 6.asryct 2008. roguHe; 3akoH o [lonyHama 3akoHa 0 Paamo-Tenesusunju
Peny6nuke Cpncke, M3mjeHa unaHa 46, nocnvje ctasa 3 [oJaHW HOBM CTaBoBU 4.1 5.; Cnyx6eHu rnacHuK
Peny6nmke Cpncke, baranyka 8. asryct 2008. roguHe.

® UnaHoBK YnpaBHor o460pa NpBor cactasa 6upajy ce y pasnnuuTUM TpajarbiiMa MaHaTa, of jefHe 40 YeTupu
rogunHe, Kako 6u ce 06e36vjeano BPeMEHCKM pa3Mak Aa ce HacTaBe GmpaTy HOBM YfaHOBW, CBaKe rOAMHe Mo
jefiaH Ha YeTpu roamHe.(PerynmcaHo 3akoH1MMa TPy jaBHa Cepaica)

%8 AHanus3a 3aKOHa Koju ce ofHoce Ha jaBHu PTB cuctem BuX, npupeamo w3sjectunal, Bojko Bojes, OCLIE
2012. AHanmsa gocTynHa Ha cajty OCLIE: www.osce.org/sr/fom/94110.
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7.1. TB KaHan Ha XpBaTCKOM je3nKy

Cnobofa u3paxasarba Kao jefjaH 0f OCHOBHMX TeMe/ba AeMOKPATCKOr [pYLUTBa,
cnoboja mMeavja Kao [AMO VHAMBUAYaIHOr MpaBa Ha Cnobody wuspaxasara, MeLujcKu
naypasiM3aM Kao TeMe/bHO Hayesio eBPOMCKe MeAujcKe MOMUTUKE, KyNTypHa PasHOIMKOCT
Meauja y nHTepecy nposohera femMokpaTuje 1 cnobofe MHPopmMmucarba 3a CBe; CaMo Cy Heke
0f, 6pojHUX Tema npemMa Kojuma ce [femokpaTcka EBpona of4HOCK C MOCEOHMM YBaXKaBarbeM.
Csa OBa NMuTakba, Y3 00yxBaTawe LUMPEe APYLUTBEHE ynore mMeauja, obpaheHa cy y 6pojHuM
[OKYMEHTMMA KOjU perynuily u Teopujcku paspahyjy MeamjcKy noauTUKY Y OKBUpMMA
€BPONCKOr KOHTUHEHTA. 3ajefHnyKa HUT TUX LOKyMeHaTa je fa yBaxasajyhu ocob6eHOCTU U
NCTOPUjCKY Tpaguuujy eBpOMCKUX [pXaBa Harnawlaeajy BaXXHOCT MehyKynTypaivMsma u
BMLLEjE3MYHOCTM M MHCUCTMPajy Ha MOAPLILUM W 3aWTUTU PErMOHASIHUX WU MaksUHCKUX
jesnka. Cmatpa ce T0 GBUTHMM [OMPUHOCOM M3rpagmwun EBpone Ha HavyenMma AeMokpatuje u
KYNTYpHe pa3iMumTocTv. Hu pgpxase Koje vMajy Ayry [eMOKpPaTcKy Tpaauuunjy Hucy
3aHemapwie nuTarba KONEKTUBHUX W WHAMBMAYaNHWX Mpasa CTae/bajyhn nx y nocebHe
perynatvBHe okBupe. Mo3nTUBHN NpUMjepu perynucara KoNeKTUBHUX npasa Mory ce Hahu y
MOZe/nIMMa Koju Cy ycrocTaB/beHM Y 6pOjH1M eBpOnCcKMM pxaBama: LLIBajuapcka - ynotpeba
(hpaHLyCKOr, Ta/MjaHCKOr U HeMadkor jesuka, benrmja — perynucawe ogHoca wu3Mehy
dnamaHaua n BanoHaua; ®uHcKa — npasa LlBehaHa; LUnaHuWja — je3anuka M KynTypHa
ayToHomuja 3a backujy, KartasioHunjy n gpyre pernje y oBoj Apxasu; npumjep HaHaua y
Hemaukoj 1 Hujemaua y [aHckoj .. Megujcka pjellewa Koja ce Tpaxe Yy YCNosuMa
BULLIEHALMOHaNHe 3ajefHuULe Kao WTO je bocHa m XepuerosuHa, moryhe je upnutn u3
CTaBOBa U1 Mpenopyka AeHUCAHNX KPO3 UCKYCTBA CTapor KOHTUHEHTA.

3aKoHcKa pjellera Koja je npuje 13 roguHa noHyano OHR npyxkana cy LwaHcy fa ce
yCrnocTaBu TakBa OpraHu3aumja JasHor PTB cucTema Koja je morna ga 06e3bujeam ycnose 3a
KafJpOBCKO M MpOrpamcko YA0BO/baBare Xe/ba XpBATCKOr Hapoga y buX. Opnyka o
pecTpykTypupawy JaBHor PTB cuctema buX, Kojy je y oktobpy 2000. roguHe notnucao
Bucoku npeactaBHuUK Bondradr MeTtpuy, npegsuhana je ga ®efepaniHa Tenesnsnja nporpam
eMuTyje Ha [ABWje padMo Mpexe W ABa TeneBM3nMjcKa KaHana. ,,OBe cnyxbe he 6utn
KOMMNJieMeHTapHe 1 MjewwoBuTe. CBaka 0f HUX he yBaxkaBaTV HaUMOHa/HE W KYNTYpHe
pasHOMMKOCTM K Buhe nonyweHe ocobrbem Koje he 6UTM 0fabpaHO Ha OCHOBY HajBULLNX
NPOECUOHATHUX KpUTepKja CyKIagHOo ca NPUHLMNOM HalMOHa/IHe jeJHaKONpPaBHOCTU KakKo

je yTBpheHO YcCTaBOM. Y nporpammma Ha OBMM KaHasimma he OMTW 3acTyrn/beHW CBU
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cnyx6enn jesuum“.®® [amu passoj gorahaja je yumHWO da APYrV pagujcku U Apyru

TefIeBM3NjCKM KaHan Ha PepepanHoj PTB HuKag HUCY NOKpeHyTW. Y majy 2002. roguHe
YCnjeano je HOBU NakeT of/lyka Bucokor npeficTaBHMKA KOjUM je MporiaeHo HEKOIMKO
3aKOHa 13 okBupa JaBHOr PTB cuctema. ¥ xofy cy MujerbaHn 1 porpahusaHu ga 6u ce y
2004. rognHy cTUrno Ao HaupTa 3akoHa 0 jaBHOM PTB cucTemy Ha Koju Cy amaHAMaHuma
pearoBann X/[A3 M NpeacTaBHMLM APYrMX XPBATCKMX CTpaHaka. Tpaxunu cy Tpu eTHO-
HaUMOHa/IHa KaHasla Ha [ApPXaBHOM HWMBOY WM (hopMuparbe [LPYror KaHana y OKBUPY
PTB®BEuKX, Ha XpBaTCKOM je3nKy. AMagmaHu HUCY YCBOjeHU 360r yvera ce X/[3, kao Bogeha
CTpaHka Xpsata y buX ycnpotvBuna ycBajawy HaupTta 3akoHa O cucTeMy. HakoH ayxe
6noKage oBOr npoueca ycnmjeauna cy KOMNpPoOMUCHa pjewlera. MehyHapoaHa 3ajegHuua y
BuX je npusonuna Xpearte ga NO3UTUBHO r/1acajy yYMHUBLLM MM YCTYyMakK [03BOJIOM [a ce
3aKOHOM NpefBuan M NpoayKLMjCKM LeHTap Y Moctapy Koju he 6UTW y paBHOMpPaBHOM
cTatycy ca npofykumjckmm ueHTpuma y CapajeBy v bawoj Jlyun. LieHTap y MocTapy Yy
npeaxoAHOM pjeLlery HMje NoCTojao.

Y HOBWje BpUjeMe KaHas Ha XPBaTCKOM je3uKy 610 je NocebHO akTyenaH y rnepuogy
2007 - 2010. rogmHa Kaja je 0BO NuTakbe CTUIIO0 Y XXIMKY UHTEpPecoBara jaBHOCTU aKTUBHUM
yK/byyerweM [lapnameHTa, CaBjeTa MUHMUCTapa M YcTaBHOr cyga buX. lMpegxogHo je, y
(hebpyapy 2006. roguHe, MBo Mwupo Josuh, TagawrKn Mpeacjegasajyhu MpeacjegHnILTBa
BocHe 1 XepuerosmHe W3 pefa XpBaTCKOr Hapofa, ynyTuo YcTaBHOM cysy bocHe wu
XepueropuHe 3axTjeB 3a OljeHy YCTaBHOCTM ofpefaba 3akoHa O  JaBHOM
pafMoTeneBm3njCKOM cncTeMy bocHe 1 XepLeroBuHe. Y'kasao je Ha BuLLIE YlaHOBa 3aKOHa 3a
Koje cmaTtpa Aa Ccy HeycarnawleHu ca YctaBom buX, EBpoOnCKOM KOHBEHLMjOM 3a 3alUTUTY
JbYACKMX NpaBa W Teme/bHUX cnoboga v MehyHapogHUM NakTom O rpahaHckum ©
NoNNTUYKMM npasuma. MoBog je 6MN0 He3afoBO/LCTBO MOMUTUYUKMX NUgepa M3 peja
XPBaTCKOr Hapofa 360r unkbeHuue fa Huje npuxeaheH 3axTjeB XPBATCKUX MNOCMaHWKa Yy
MapnameHTy BrX ga ce y NOMeHYTU 3aKOH eKCNUUMTHUje yrpagn MoryhHocT ycnocrtase
KaHana Ha XpBaTCKOM je3uky. PacnpaBy O npeaMeTHOM 3axTjeBy YcTaBHM cyp buX je
3anoyeo y jaHyapy 2008. roguvHe M HakOH Tpu rofuHe ofbaumo 3axTjeB 3a OLjeHy
YCTaBHOCTW. 3aHUM/BUBO je fa Cy MPOTMB 3axTjeBa rnacana Tpojuua MehyHapogHux cyauja.

MHaue, ycBojeHn 3akoH 0 JaBHOM PTB cuctemy BuX n3 HoBembpa 2006. roavHe, je y

% Opnyka o pecTpykTypupary JaBHor TPB cuctema BocHe n XepLerosuHe, ynaH 4, PTB®BuX, cras 4.1.2.,
OXP CapajeBo, oktob6ap 2000. rognHe.
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ONLUTUM LipTama NpeABuANo MoryhHOCT OCHMBarba HOBOT PTB KaHana y oksupy Cuctema.”
Haane)xHOCT 3a NoKpeTake Takee NpoLeaype 3akoHOM je nosjepeHa CasjeTy MMHUCTapa buX
KOju je AyXaH fAa npuje MOKpeTawa MOCTYNKa KOHCYNTyje PerynatopHy areHuujy 3a
KOMyHuKaumje n Ogo6op JaHor PTB cuctema. [om Hapoga [MapnameHTapHe CKYMLWITUHe
bocHe n XepuerosuHe je y centemopy 2008. rogmHe ycBOjuO 3aK/byyakK KOjuUM je 06aBe3ao
CagjeT MuMHuMCTapa buX ga nokpeHe NocTynak OCHMBawa HOBOI PTB KaHasia Ha XpBaTCKOM
jeauky. OBaj [OM je ounjeHVno Aa je TO 6UTaH YCNOB 3a PaBHOMPABHOCT Hapoga v rpahaHa
BocHe 1 XepLerosmHe 1 fa je T0 jefaH of TeMe/ba OMnCTaHKa, CaMOOLPXKMBOCTU U AyropoyHe
crabunHoctn 3emsbe. o Hanory Casjeta mMuHUCTapa, MUWHWCTapCTBO KOMYHMKauuja 1
TpaHcnopTa je hopMmpano KoMUCKjy 3a nspagy T3B. ,,Mane nyta® Koja je nogpasymujeBana
n3pagy enabopata ,,PafnMo-TENEBM3UJCKM KaHan Ha XPBaTCKOM je3nKy“ W TEXHUYKO-
TEXHO/OLLIKE MPeArnocTaBke 3a OCHMBarbe Tor kaHana. C 063MpoMm fa Cy 3acTasie akTUBHOCTY
Ha pecTpykTypupany JaBHor PTB cucema BuX v 0Baj nNpojekar je 0CTao HeopeyeH Mako je
MOMeHyTa JOKYMeHTaLmja NpunpemsbeHa.

Y HacTojakby [a ce CxXBaTu OMNpaBAaHOCT MHULUMjaTUBE 0 ycnocTtasn PTB KaHana Ha
XPBATCKOM je3uKy BaXXHO Ce MOACJeTUTU EBPOMCKe NoBe/be O PErMOHA/IHUM je3nuymMa U
jesnumma MarbiHa' koja npeasuha crbeaehe (M3804): ,,OHMMA KOjW Ce Cy>Ke PeruoHaTHUM
WK jesmumma MakbMHa yHyTap TepuTopuje Ha Kojuma ce T je3num roeope, a y cknagy ¢
nonoXkajem nojeanHor jesvka, y mMjepyu Ha Kojoj je OAVPEKTHO WM WUHAMPEKTHO HafnexHa
Ap>XaBHa BnacT, MMajy O0BfacTM WAW [jenyjy Ha TOM Nosby, W nowTyjyhu npuHumne
He3aBMCHOCTM 1 CaMOCTaJTHOCTV Mefuja, ApXKaBe-CTpaHKe 0CuUrypasajy:

- Yy Mjepu Yy KOjoj paavMo u Tenesmsvja ob6aB/bajy 3agahy jaBHe cnyxobe: ocurypatu
OCHVBatbe HajMarbe jefHe paguo CTaHuUue W jefHOr TeNeBM3UJCKOr KaHana Ha
PErVIOHaTHUM UMK je3nLMMa MamuHa ...

- MOTaKHYTW 1 /Mnmn oMoryhnut NpoayKumjy v AucTpmuoyunjy ayamo v ayamo-susyenHor
CTBapanallTBa Ha PeroHa/IHAM UK je3nuMMa MaruHa ...

- NoApXaBaTyh LUKO/I0Bake HOBMHapa M OCTasior NnepcoHana y meamnjumMa, Koju Kopucte

PErnoHaHn nnn je3l/IK MaHbUHa ...

Mpenopykama MMapnameHTapHe ckynwTuHe CaBjeTa EBpone Takohe ce AeduHULLY

NMMTakba HaluMOHa/THOI eMUTOBakba N UCTUYY 3aXTjeBVIZ

70 3aKoH 0 JaBHOM PTB cucteMy BuX; unaH 9, ctas 2, Cnyx6enu rnacHuk buX, 6poj 78, Capajeso, 8.HoBeMbap
2005.

"' Epponcka noBerba 0 PervoHanH1M jesuuuma W jesuuuma MawuHa, YnaH 11 (JaBHu Meauju) — UHTepHeT
cTpaHuua CasjeTa EBpone)
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a) ,,KOMMN/IETHOT OMNC/YXMBara YNTaBe jaBHOCTW, UCK/bYYMBO: BuLectpykmn n3bop nporpama,
y3 OY)KHO YyBaXKaBarwe MHTepeca pervja M MarbWHa, Maga He eMUTUMpPaHUX UCK/bYUMBO Ha
jeiHOM jeguHOM KaHany ... ,,"

WNK, 3aXTjeB ca APYror 3acujefama:

- ,,He noctoju jeanHCTBEHO pjellere 3a OpraHu3auvjy paguja v Tenesusmje. Mogenm
BapUPajy 0/ 3eM/bE [0 3eM/bE 1 NMOAJIONKHU CY MPOLiECy CTanHor npunarohasara”.”

Wmajyhn y Buay HaBefeHe ogpenbe Kao M NOpyke ApYrux eBpOMCKUX AOKYymeHaTa
KOjW perynuvily osa MuTawa, JIOTMYHO pacyhmBare TPaXKM OAroBOP Ha HOBO MuTare: AKO
EBpona uHcucTMpa fa gpxasa Oyfe rapaHT cno6oge v naypannsma Mefuja U 3aliTUTHUK
MHTepeca CBOjUX rpahjaHa Koju roBope pervoHaHUM 1 je3nLuma MarbuHa, Kakea je y of4HoCYy
Ha TakaBs CcTaB nosuumja Xpsata y BoCHU 1 XepLeroBuHu, Ynju jesnk H1je HU pervMoHaIHui HK
MatbMHCKM Beh je3sK KOHCTUTYTMBHOI Hapoja OBe ApXxaBe? Y MNoMeHYyToM 3axTjeBy 3a
OLjeHy YCTaBHOCTM ofpefaba 3akoHa O JaBHOM pagvoTeNieBM3UjCKOM cuctemy BuX
npegnarad je oTvwao Aa/be Of NUTakba M BP/o JaCHO 3aK/byuumo ,,Npou3nnasy fa mMarbnHe v
PErMOHa/IHN MU MarMHCKU je3uun y AeMOKpaTCcKoj Eyponu 6awwTuHe OHa npaBa, Koja ce
XPBaTCKOM Hapofy Y HOBOM YCTPOjy jaBHUX emuTepa y BuX HeyctasHo ocnopasajy”.”

PeasiHO je oyekmBaTu fa he cTpax Of 3acToja y npouecy Aurntanvsaumje U HOBU
npuTMcak MehyHapogHOr (aktopa mobunmcatv ynpasHa WM MOCNOBOAHA TWjena TpW jaBHa
emmuTepa fa MOHOBO TpaXke pjellersa Yy KOM npasly he vhu 3anoyeTo pecTpyKTypupare
jaBHOr PTB cuctema. Takohe je peanHo ga he ce ¢ ToM MOGUNN3aLMjOM MojadyaTn O4TyHHOCT
XpBAaTCKMX nonmTtnyapa y bruX Koju cy CBjecHM [a je TO NoC/befra LiaHca 3a YCrocTaBy
KaHana Ha XpBaTCKOM je3nKy.

HeckpuBeHa je wu1XxoBa ,,00ja3aH 0f HacTaBKa HepaBHOMPaBHOI TPeTMaHa XpBaTCcKor
jeavka y mporpaMuMma jaBHUX CepBuca M CaMUM TMM HacTaBKa Yrpoxkasawa Croboge
n3paxaBarwa XPBATCKOr Hapoga Yy OKBMPY nporpaMa jaBHux PTB cepBuca y buX..
MoBpemeHe WHMOPMATMBHE W Apyre MPUroAHMYapCKe emucuje y3 Katonuuyke 6nargae,
HajueLlhe Ha NOLEM XPBATCKOM je3nKy, Kao LUTO je TO 61no y focafallHb0j npakcu, He Mory

3a710BO/bUTM NOTPebe XpBaTCKOr Hapoaa y Bux«.”

2 TMpenopyka MMapnameHTapHe ckynwTuHe CasjeTa Espone 6p. 784 (1975.), [lBajeceT LIECTO pPefOBHO
3acujefarbe, AHeKC ,,HaupT MUHMMaTHKX 3aXTWjeBa 3a HaLMOHa/THO EMUTOBaHE",

”® Mpenopyka MapnameHTapHe ckynwTuHe CasjeTa EBpone 6p.1147 (1991), YetpaeceT u Tpehe pefoBHO
3acujeparbe.

™ 3axTje 3a OLjeHy ycTaBHOCTM ofpefaba 3akoHa O JaBHOM paguoTENeBM3MjCKOM CycTaBy BocHe W
XepuerosuHe, YctasHu cyq buX, 6poj:03-261-1/06, CapajeBo 15. Berbaye 2006. rognHe

> 3axTjeB 3a OLjeHy YCTaBHOCTM ofpefaba 3akoHa O JaBHOM paguoTENeBM3MjCKOM CycTaBy BocHe W
XepuerosuHe, YctaBHu cyq buX, 6poj:03-261-1/06, CapajeBo 15. Berbaye 2006. rogmHe
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8. YBOhEHE ANTNTAJTHE TEJIEBN3NJIE Y BuX

Temno pa3soja 1 yBohewa ANruTanHe TefieBrU3nje Ha eBPONCKOM KOHTUHEHTY je BP/o
pasnnuunT, Of ApXKaBa Koje Cy CTUre Y 3aBpLUHMLY AUTUTaIHe PeBOfyLMje 4O OHUX Koje cy
TeK Ha no4yeTkKy. OHO LUTO je CacBMM CUTYPHO, Ha CBUM AMjenoBUMa KOHTUHEHTa OAaBHO je
caspeno yBjepere Aa je gurutanusaumja ,,Bo3 y jefHOM CMjepy* M [a je jako BaXHO 6UTu
aKTUBAH YYeCHWK Y TOM jeAMHCTBEHOM MPOJEKTY KOjU CBOJUM TEXHOMOLUKUM WCKOPaKoM
npescTas/ba M3a3oB 21. Bujeka. CkenTuumM3aMm KOju je y MOC/befbUM rofumHama npoLuior
BMjeKa CHaXXHO 610 n3padkeH y norneay 6p3vHe v ycnjexa gurutanmsaumje n3ryomo je ceako
yropuwiTe. peTBopno Ce y TPKY 3a OCTBapere LTO 60/bMX MNo3vumja Ha SUTUTa/IHOM
TPXULLUTY KOje KPYMHMUM Kopauuma 0CBaja KOHTUMHEHT.

MpBU M3paXKEHMjU ONTMMMU3AM MO MNUTaky OUTUTAIHE TefeBu3vje Morao ce 4yTu
2004. roguHe, Ha EBponckom camuty Meamjckmx nugepa y JIOHAOHY, y rosopy BusujeH
PeauHr, Tafallmer eBpOrncKor Komecapa 3a MHPOPMaLMoHO ApYLITBO U Meguje: ,,YnHu ce fa
cBaKa reHepaumja mma CBOjy MeAWjCKY peBonyuunjy. 3a reHepauujy npuje Apyror
CBjeTCKOr paTa, To je 6o paano. 3a nocnujepaTHy reHepauujy, To je buna TeneBmsmja.
3a fjaHalukby oMIaguHy TO je gurutanHa pesonyuuja. Cafa, feceT rogvMHa of rno4vetka
AVTUTasHe peBosyuuje, jacHo je aa he weH yTuuaj 6utn 6ap OHONMKO AY60K KOIMKO U
yTULaj paguja v Tenesusmnje npuje mwe.”

Kpajtbn pok npensuheH 3a 3aBpluetak gurutanusauunje y Esponu je 17. jyHu 2015.
roguHe. flo cpegnHe 2013. rogmHe npouec ycnocTaBe AUrMTaIHON TeNeBU3UjCKOr CUrHania
3aBpweH je y 21 3em/bW. 3anafHOEBPOMCKE 3eM/be TeHepa/IHO Mpeftade Yy YBohewy
3eMa/bCKOl  AUTUTA/IHOT eMUTOBaka. Y OMBLUMM jyrocrioBeHCKMM penybnnkama Temrno
npefiacka ca aHa/IorHor Ha AUrNTa/IHO EMUTOBaHE je BP0 Pas/inymnT.

CnoseHuja n XpBaTcka Cy NnpBe 3aBpLUK/e Taj MPOLEC a HaKoH HbUX U MakefoHuja
Koja je 3eMasbCKN AUTUTa/IHU CUTHaN NycTuna npeux fdaHa jyHa 2013. roguHe. CTpydraum
nTannjaHcke komnaHunje EypoTten 3anodenu cy y majy 2013. nHCTanucare AMrnTasaHe ornpeme
3a LPHOropcky paguoandysujy. MismjeHoMm 3akoHa 0 AUrUTaHOj paguo audysuju, LipHa
"opa je nomjepuna pokK 3aBpLueTKa gurutanusaymje o 2015. rogmHe. NCTU poK BaXKU M 3a
Cpbujy. Mpouec gurntanusauymnje y Cpbuju MHOro KacHM nako je EBponcka yHuja gana

MOACTULAj Yy BMay onpeme BpujedHe 8 MUNMOHA eBpa. HaanexxHe ApXKaBHe MHCTUTYLUWje

® LutaT 13 rosopa y OKBMpY cKyna ,,llocnoBarme 6e3 rpaHuLa; HoBa paavo-TenesBusujcka cnvka Espone,
EBponckn camunt meamjcknx nuaepa 2004, JIoHA0H, 7. geuembap 2004. roguHe
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Kallltberbe MpaBfajy HefoCTaTKOM PacrofioXMBMX (PpeKBeHLMja WTO jecTe Npobnem Koju je
61THO ycnopuo Hanope Cpbuje aa He n3ryomn Kopak y peanmsaumji 0BOr 3HauajHoOr NpojekTa.
bocHa 1 XepueroBnHa ce Takohe CyoyaBa C Be/IMKUM 3aKalltberheM Ha MnniaHy
aurntanmsaumje Npoy3poKoBaHNM EKOHOMCKOM KPY30M a/ivt jOLU BULLIE YTULAJeM PasInumnTnX
MOIMTUYKNX U MHTEPeCHUX rpyna 360r yera cy npornasa fsa TeHAepa 3a HabaBKy onpeme
HaMujetbeHe NPBOj (Pa3v npojekTa AuruTtanusaumje JasHux PTB cepBuca. TeHgep je
06HOB/BLEH U Tpehy NyT ¢ HagoM fa he KOHaYHO 6UTKM 3aBpLUEH Y jeceH 2013. roguHe.

Y TakBMM OKoNMHOCTUMa Pagmo-TeneBmsmja Penybnnke Cpricke je yyuHWna
camocCTa/lHe Kopake Yy npasLy HabaBke AUruTasiHe OMpeme U MnyliTawa TECTHOI CUTHaIa anm
je 3aycTaB/beHa pPUropo3HMM pearoBarwem PerynatopHe areHuumje 3a KomyHukaunje (PAK)
KOja cmaTpa [ja CBe MHMLMjaTMBE jaBHUX CepBuMca y npasLy AnrmTanusaunje 06aBe3Ho Mmopajy
nhn npeko Paamo-TeneBnsnjckor cuctema buX.

Kako je Tekao pfocafjallibM MPOLEC MpUMNPeMe W ycBajakba [LpXKaBHUX
CTpaTellKMX JOKYMeHaTa KOjuM je cTBapaHa niatgopmMa 3a AUrUTa/IHO eMUTOBaHE Y
BuX 1 KakaB ce CYLUTUHCKU KBa/IUTET OCTBapyje MpenackoM Ha AUrnTanHy paguo
Aydy3njy?

Y wmapty 2006. roguHe, nof NoKpoBUTe/bCTBOM EBponcke yHuje, y CapajeBy je
ofpKaHa KOH(epeHUMja ca TeMOM ,YBOhewe AUrUTaHE TeneBusnje y BocHM ©
XepuerosuHn®“, CKyn je opraH1M3oBaH y OKBMPY MpojeKkTa capagre PerynaTopHe areHuuje 3a
KOMYHVKaumje un wutannjaHckor perynatopa AGCOM. 3ak/byyuyM W Npenopyke oBe
KOHepeHLMje nmanu cy ofjek Beh y majy ncte rogmHe kaga je y CapajeBy ocHoBaH ®Popym 0
OnrntanHoj 3emMasbCKoj TeneBusnju bocHe n XepuerosuHe (OTT dopym) ca 3agaTkom ga
OCMWCNN HaumMoHanHy ctpaternjy ysohewa ATT cTaHgapaa y buX. MNpegycnosn 3a ysohere
3eMasbCKOr AUTUTANHOr CUrHana y bocHM 1 XepueroBnHM OCTBapeHu cy y Majy 1 jyHy 2006.
rognHe Ha PervoHanHOj KOH(hepeHUMju 0 pagmo KOMyHuKauunjama y XXeHeBu Kaga je T3B.
JKeHeBCKMM criopasymoM pacriopeheH (PpekBeHTHU CMeKTap 3a AUTNTaIHO eMUTOBake. Y
npojekar gurutanusaumje y buX, umju cy Hocroun 6unm CasjeT MUHUCTapa 1 PerynatopHa
areHuvja 3a KOMYyHMKaumje, YK/bYYMO Ce LIWPOK KPYr Y4YecHWKa; Of WHCTUTYUWja,
opraHusaumja n acoumjaumja Koje Mmajy HemnocpefaH UHTepec Yy 0BOj 0611aCcTU A0 CTpy4He
jaBHOCTM 1 rpahaHa BuX. CasjeT MmHMUCTapa bocHe n XepLerosuHe je KpajeM HOBeMbpa
2006. rogvHe AOHWO OAnyKy'' a y anpuny 2007. roguHe yceojuo MoaWTUKY cekTopa

eMuToBaHa y boCHU 1 XepLerosmHu.

" Opnyka 0 ycBajarby NOAUTUKE CEKTOpa eMUTOBara y BocHu 1 Xepuerosuuu, CasjeT MuHucTapa BuX, 134.
cjegHuua, Capajeo, 28. HoBembap 2006. roguHe
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OBVM [OKYMEHTOM fAaTe Cy CMjepHuLe 3a npuMjeHy 3akoHa O KOMyHMKauujama u
HasHaueHe 06aBe3e nponucaHe KoHBeHUmjama 1 AupekTeama EBporicke yHuje.

MonuTtuka CekTopa eMUTOBaKA je Mehy NpYopuUTETHE Ln/beBe CBPCTaA:

- CnobofHo ocTBapem-e rnpasa Ha 06aB/barbe AjeNnaTHOCTN EMUTOBAHA,
- T1yHY KOHKYpeHL1jy TEXHOIOLLKUX M1aThopmu,

- YBOhewe gurvutaniHe TepecTpujasiHe Tenesnsnje, u

- Pa3B0j 1 3aWTnTa NHTepeca jaBHNX PTB cepsuca y buX.

MHora orpaHuyera CBOjCTBEHA A0CajallbeM aHa/IOrHOM cUcTeMy 6uhe npeBasnheHa
OUTUTTTHUM EMUTOBaKEM KOje MpefcTaB/ba PeBOJYLMOHAPHO TEXHOMOLWKO LOCTUrHYhe ca
CTaHoBMLITA 00/be WCKOPULITEHOCTU noCTojehnXx (DpPeKBEHUMCKUX pecypca W BUTHOT
yHanpehewa KBanuMTeTa 3ByKa M CAMKe, Kao M MOOGWUnIHOr npujema. Y BuX he curHanom
eIEKTPOHCKMX Mefuja 6UTK NOKPUBEHA LjeNIoKynHa TepuTopnja, NOCE6HO CUMHA/IOM jaBHUX
PTB cepsuca. Ouekyje ce pa he ycnoctasa AWTMTaIHOr emuTOBara CTabuIM30BaTU
(hMHaHCKjCKY CaMOOAPXKMBOCT jaBHUX PTB cepBuca v nobosbliatv (BMHAHCUCKY No3uumjy
KOMepUMjaIHUX eNeKTPOHCKUX Meanja. Vimajyhn y Buay Texak matepujasiHi Noaoxaj jaBHux
PTB cepsuca, 610 je U3BjeCHO y CTapTy a caj Ce W MPakTUYHO NOTBPAWIIO, fa je Y
peanu3aumjn npojekTa Aurutanmsalmje HeonxofHa (hMHaHcujcka nomoh Apxxaee. Y MpBOj
(hasn TO Tpeba Aa Oyde HabaBka Onpeme 3a AWTUTa/IHW MPEHOCHW CUCTEM YWju Cy paf,
yrpae/batbe U 0fpXKaBarbe Y HagnexHocTn Kopnopauuje. To je eHa 3aKOHCKa 06aBe3a Maja
Kopnopavuja jow yBrjek He NOCTOju HATK Ce MOXKe noy3faHo pehn Kaga he, n'y KoM 06/11Ky,
6utn ycnoctae/beHa. LUTa rop ga ce gecu, (MHaHCMjcKa mMomoh fp)KaBe Yy CTBaparby
AVrUTaNHe nnatopme je 0 HenpoLjerwrBe BXKHOCTM He camo 3a JaBHu PTB cuctem Beh u
3a KomepuujanHe PTB cTaHuue 1 gpyre onepartepe KojuMa je TO CHaXHa TeXHMYKa OCHOBa 3a

ybp3aHnju pasBoj.

8.1. Aurntanmsauuyja MMKpoTanacH1X Be3a

Y mapty 2009. rogmHe MUHUCTApPCTBO KOMyHMKaLmMja 1 TpaHcnopta buX, y3 nomoh
eKCrepTHOr Tuma Koju Ccy (opMupanu jaBHW emutepun, pospwmno je ,Ipojekar
AnruTanunsaumje MUKpoOTasiaCHUX Besa jaBHUX PTB cepsuca™ Koju je y nNpBoj BapujaHTu 610
ypaheH jow 2006. roguHe. ocTojehn aHasoOrHM CUCTEM je 360r CBOje CTapoCTM OfaBHO

nocTao HenoysaaH. Paano-Tenesusnja buX joww Kopuctu oapeheHy KonndmHy onpeme Koja je
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HabaB/beHa youn 3UMCKUX oiMMNnjcKnx urapa y CapajeBy, ogpxaHux 1984. rogmHe, Kaga je
Tagawa Pagno-tenesnsmnja CapajeBo [LOXMBjenla CHaXHY MOAEPHM3auunjy. Y TO BpUjeMe,
JeOUHOM [pXXaBHOM eMuTepy Ha HMBOY BuX 06e36ujefleHn cy ycnoBu fa ce npeacrasu
cTpaHum PTB komnaHujama Kao Moy3faH MapTHep KOjU je YCMjelHO OAroBOpMO Ha CBe
TEXHUYKO-TEXHONOLWKe 3axTjeBe npahetba Onumnujage. Y Penybnuum Cprnckoj onpema Koja
Ce KOPUCTM Y OKBMPY MPEHOCHOr M EMWCMOHOI CUCTeMa je AujenioM HabaB/beHa TOKOM
noc/befiwer para y npouecy obHoBe npefajHUYKMX objekaTa KOju Cy pasopeHn paTHUM
[ejCTBUMa, HajBuLUIe NpojekTunMMa ynyheHUM of cTpaHe opyxXaHux cHara NATO nakTa.
LLiTa rog fa cy pa3nosun, 06jeKTMBHO CTare je faHac TakBO Aa KanauuTeT rpeHoca PTB
CUrHasia He 3af0BO/baBa 3axTjeBe BP/O palLMPeHOr CnekTpa AemMOKpaTCKux Meauja y buX.
TexHONOWKN Huje Moryhe ocTeBapvBaTh KBa/JIMTETHY Be3y cCa HauMOHa/HUM jaBHuM PTB
cepBMUCMMa CYCjeJHUX ApXKaBa Koju cy Beh AnrntanvMs3oBaiv CUCTEM MUKPOTaIaCHUX JIMHKOBA
3a npeHoc pagmo v TB curHana wunu cy y 3aBpLluHoj ¢asu Tor nocna. HauymoHanHn PTB
cepsucu y EBponun cy ce Ha OBaj PeBOMYLMOHAPHWU WMCKOPaK OAJ/1ly4niv 3HATHO paHuje ”
0[laBHO 3aBpLUMAY NpOLeC AurnuTanunsauumje.
JVrvTanusanmja MUKpOTanacHor MpeHocHor cuctema y BuX,”® kaga ce saspwu y
NMyHOM KanauuTeTy, Tpeba fa 06e36ujean:
- aHaJIorTHU 1 AUTUTaNHU NpeHoc paguo 1 TB nporpama y cknagy ca 3axTjeBnma jaBHUX
PTB cepBuca;
- nosehate KamauuTeTa Mpexe 3a pasMjeHy paguo u TB nporpama 6unatepaiHo U
My/TUNaTepasHo 3a CBe jaBHe PTB cepsuce;
- CUCTeM Be3a Ca MMUKPOT&/IaCHUM JIMHKOBMMA HamujeweH Audysuju pagmo n TB
nporpama cycjefH1x 3eMasba;
- NpeHoc nojaraka W TenedoHMje 3a Tpu jaBHa PTB cepBuca Kao W YrpaB/babe,
MOHWUTOPWHT, UHTEPHET, BUAEO KOH(epeHLmja;
- pasBOj AUTUTaHOT BULEO N pamo CepBIUCa,;
- HaA30p Y ynpae/bake NPOLLECHOM OMPEMOM,;
- CMarbere TPOLUKOBA OpXKaBama;

- BUCOK CTENEH NOy3aaHOCTN CUCTEMa UTA.

MpojekTOoM gurntanusayunje npeasuheHo je ga ce CUCTeEM MUKPOTalaCHMX Be3a jaBHUX

PTB cepsuca peanusyje y fauje ase. pBa ha3a, Kako TO Kaxy ayTopu MpPOjeKTa,

"® MpojekaT gurutan1saLmje MUKpoTanacHux sesa JasHux PTB cepsuca (MpojekaT MuHncTapcTaa caobpahaja n
KOMYHUKaumnja BuX ¢ gonyHama EkcnepTHor TuMa JaBHux emmTepa buX), Capajeo, mapt 2009.
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npeacTae/ba ,,KMuUMy 6yayhe NpeHOCHe Mpexke W MoBe3vBame TpU LeHTpa: bawy Jlyky,
CapajeB0 M MocTap“ Kao W YycrnocTaB/batbe WCTOYHOr MNpCTeHa Mpexe. ,Jpyra asa
nofpasymmnjeBa MpoLUMPere MPEXe, YCMoCTaB/bawe MPeoCTaIMX MPCTEHOBA W Chnajarbe
APYTUX MH(OPMATUBHO-TEXHUYKUX LeHTapa (MTL-a)... CBaka (hasa je pyHKLUMOHAHWU 41O
cucTeMa M MOXe OUTWM 3aBplueHa MojeAuHayHo... Lnub je fga ce um3rpagn caBpemeHu
MUKPOTa/laCHU CUCTEM 3a AUCTPUBYLMjY, KOHTPUOYLMjY 1 pasmjeHy paguno un TB curHana...”
(kapTa gurntanHux Besa y buX, ctp. 91). Kaga je y mapty 2009. rognHe 3aBpLUeH npojekar
AnruTanusaumje MUKpOTaslaCHUX Be3a, MpoLjeHa CTpydrwaka 6una je fga ra je moryhe
peann30BaTh y POKy Of ABuWje rogvHe. Mpowne cy YeTUpU roAvHe a MpojekaT joll yBujek
HMje peann3oBaH. LLITa je 40 cafla YuMHeHO Ha NnaHy Herose peanvsauuje v raje cy yspoum
3aKalllHhera?

PTB BbocHe n XepuerosuHe u PTB Penybnuke Cpncke cy 3aBpLuuie caHauujy
NHPaACTPYKTYpe 3a peanimsaynjy npse A 1 npee b ¢ase npojekta gurntanmsaumje Ymme cy
06jeKTV CnpemMHW fJa npuxeaTe AWUrUTasHY onpemy npefsuheHy Yy MpBOj eTanu
MoZepHu3auumje npeHocHor cuctema. ®efepasHa PTB Hema 06aBe3e Mo OBOM OCHOBY jep
KopucTu npefajHnYky mpexy PTB BuX. TeHfepcka [OKyMeHTauuja 3a HabaBKy onpeme
npeasuheHe 3a NpBY (ha3y aurntannsaunje ypaheHa je npuje HeryHe Tpu roanHe u ycBOjeHa
of, cTpaHe CasjeTa MUHMCTapa buX, 12. jaHyapa 2011. rogmHe. PTB Peny6nunke Cpncke je
OTULLNA M KOpaK farbe AMrntannsauynjom CTYAMjCKMX KanauuTeta rgje je yrtpowwuna 4,5
MWIMOHA Mapaka BNacTUTUX N KpeaUTHUX cpeacTasa. [pema Tome, JaBHU PTB cepBuch cy
3aBpLuman obasese Koje cy MM 3agaHe MONUTMKOM CeKTopa eMUTOBaka y Aujeny Koju ce
OfHOCW Ha Mo4YeTak npoueca AurMTannsaumje NPeHOCHe M eMUCUOHe WHMPACTPYKTYpe.
Ypagunu cy TO Yy YycnoBuMMa €KOHOMCKE MO/by/baHOCTM jaBHOr PTB cuctema kaga Mx
ApacTuyaH naf Hannate PTB Takce v Apyry HEMNOBO/bHW YCNOBU NpuBpefMBara ApXKe Ha
MBULM (PMHAHCW]CKOT OrcTaHKa.

[pxxaBa buX Buwe HemMa BaybaHO OnpaBjakbe 360r Kallkerwa agnrntanmsayuje. Hosa
Huje y nuTawy. CasjeT MwuHuctapa buX je jow 15. centem6bpa 2011. roguHe lpojekat
AurnTanusaumje nporiacMo 3a KanutanHuW npojekat bocHe u XepuerosuHe M 0fo6puo
cpeacTBa 3a nepunof 2012-2014. roguHa y usHocy og 18 munvnoHa espa. bnmsy 4 munoHa espa
Koja Ccy M3[BOjeHa npuje ABuje roguHe 3a npey a3y gurutanmsayumje cToje HeMCKopuLTeHa
yekajyhu fa ce 3aBpLUM TeHAep 3a HabaBKy Onpeme Koju je y ABa HaBpaTa npornao. KrbyyHu
pas3fior CrnopocTX LjeNoKYnHOr mpojekTa je TPOMOCT [p)KaBHe aAMUHUCTpaumje Koja
peanu3aunjv NojeauHNX 04J/1yKa NpUCTyna ca KallkereM 0f roAvHY 40 ABuvje faHa. Moce6Ho

je anckytabunaH pag KaHuenapuje 3a xanbe buX kKoja, pasmarpajyhu npuroBope y4yecHuKa
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TeHAepa, BP0 CYMbUBUM U HEYTEME/bEHNM NPaBHUM pjeLlernma 0f/1axe nocTynak nsbopa
(hmpme Koja he npeyseTn obase3e npee ase Aurntanmsaumje. Y jaBHoOCTU je Beh OCHaXMNO
yBjepere Aa je Ha fjeny mucrnpobaH MeTof CTBapata WHTEPECHOr MnpocTopa 3a MohHe
rnojeavHLE 1 rpyne Of KOjuX Ce HEKM BuAe y TOM NOCNy a APYru Xene Aa ocTBape ofpeheHe
MONTUYKE LNSbEBe.

Y TakBMM OKO/IHOCTMMa Ha CUEeHY CTyna MoAMTMKA Ma Ce KPUBLUM MOKYLUAaBajy
TPOXUTM TaMo raje mx Hema. [AnMo nNonMTUUKMX cHara y BuX Koje 3aroBapajy ycnocrtasy
Kopnopaumje jaBHMX cepBuca MO CBaKy LUMjeHY, jJaBHO OMTYXYjy fa je HeopMmuparbe
Kopropaumnje K/bydyHM pasnor Kallkewa purutannsaumje. CsjecHo npehyTkyjy pa cy
MapnameHT 1 CaBjeT MUHUCTapa buX yno3opeHun of cTpaHe Ogbopa JaBHor PTB cuctema
BuX'™ cnyx6eHnM AOMMUCOM Yy KOjeM Cy HasHauyeHe MpOTWBPMjeuHe oapeabe M HefocTaLm
3akoHa 0 PTB cuctemy buX. Hamjepa je 6una fa 3akoHoAasal, YK/I0HW rnpaBHe 6apunjepe Koje
cnpeyaBajy ycnoctasy Kopnopauuje. LijenokynHa cuTyaumja ynosopaBa fa bBocHa u
XepuerosunHa Bp/o 1U3BjeCHO MOXKe fohu y no3nuunjy Aa, kao YnaHuua MefhyHapoaHe yHuje 3a
TenekomyHukaumje (ITU) n EBponcke 3ajegHuLle MOLUTAHCKUX U TeneKOMYHUKaLMjCKMX

agmuHuctpaumja (CEPT), Hehe mohu ncnyHwaBaTtu CBOje obaBe3e.

TS LNE R L VET
TV TV SIETRM A T

]
L] SAES B ERANIE

™ Nonuc Op6opa JasHor PTB cuctema BuX: ,Ycarnaluasare 3aKOHa jaBHUX Cepsuca ca 3aKOHOM O jaBHOM
pagnoTeneBnsnjckoMm cuctemy bocHe n XepueroBuHe (C 0b6pasnoxerwmma)“, ynyheH [MapnameHTty, Bujehy
MUHUCTapa MU MUWHUCTApPCTBY KOMYHMKaumja M TpaHcnopta bocHe m XepuerosuHe, CapajeBo, 23.12.20009.
roguHe, 6poj: 4110-28/195
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9. APYWTBEHA YJIOTA N BYAYRHOCT JABHX PTB CEPBV/ICA

Bpno je HesaxBa/HO MUCTynaTu C npoujeHama y KoM he ce npasuy passujatu
pagnoamysHm cektop bocHe n XepuerosmHe 1y OKBUPY Hera jaBH1 PTB cepBrcy Kao BPO
OUTHN YnMHMOUM TOr cucTema. MHOro je hakTopa Koju oHemoryhaBajy yTeMesbeH MpUcTyn
0BOj 06/1acTK, Npuje CBUX HEU3BJECHOCT OKO MOMUTUYKe 6yayhHOCTU fpKaBe U nosuuuje
Kojy he oHa 06e361jeuTn Y eBPOMNCKOM OKpPY)XKewy. Y TakBMM OKBMpKMA cTaB P. HerpuHa ga
je ,,0p3nHa TEXHONOWKMUX W MOANTUYKUX MNPOMjeHa Y4YMHWMNA JfIeXXepHe pacnpase o
pagnoaundysnju HensmjepHo cnoxeHnm, % ma myHn cMmcao n NoTBpAY Ha NpuUmjepy BocHe
N XepuerosumHe. He cmujy ce 3aHeMapuTW HU YHYTpalbKu (akTopy Koju he npecynHo
apTuKynucatu Megujcky cnvky BuX, npuje csera ofHOC rpahaHa npeMa Apxasu Koju, Yy
BE/IMKOM MPOLEHTY, HeMajy ocjehaj nMpunafHOCTX APXKaBHO] 3ajefHULN Kaksa je BocHa u
XepueroBmHa. Y OACycTBY TOr, W TakBOr ocjehaja, C pa3MuuTum npegpacyjamva
AOXUB/baBajy nocTtojeha Tpu jaBHa cepBuca Gopmupajyhm ¢ nosuymje HauuoHanHor
pacnosiokerwa BNacTUTM OJHOC (YWTaj: rNefaHoCT) MNpemMa CepBuCMMa W HUXOBUM
nporpamuma. TeopeTvyapn Kaxy fAa Ce Yy HauuoHa/HMM ApXxasama ocjehaj npunagHoCTy
rpagv Kpo3 3ajefHuyKe MHTepece u npobneme rpahaHa Npy Yemy 3ajeflHUYKe Ky/nTypHe u
Apyre notpebe, NOroToBO HauMOHa/HM MeAMju U 00pa30BHU CUCTEM, YMHE NMOCEOHO GUTaH
(hakTOp MHTErpauuje.

»Y cnyyajy buX, He MoXe ce nonasuty Of OBaKBWUX NPETNOCTAaBKM, jep je pujey o
3eM/bY NOAMjEbEHNX UAEHTUTETA, KAaKO eTHUYKMX W PEIMTUJCKUX Tpynaumja, Tako U cammx
rpahaHa. Y BbuX Huje usrpaheH 3ajefHUYKM NOMUTUYKMA WAEHTUTET CBMX HALMOHaIHUX
3ajefHMUa, MOWTO Hema 3ajeAHNYKOr [OOXWMB/baja UCTOPWje, 3ajefHUYKEe penurunje, WUn
JeQnHCTBEHE KYNType, KOju 61 MOrnm OGUTU HEroBO 3ajefHNYKO M3BOPULLUTE Kao LITO je
CNyYaj y HaLMoHaHUM ApykaBama. !

OHO LWITO Ce, CBaKaKo, MOXeE MPOLMjeHUTH Kao PeasTHOCT je [asbl HAacTaBaK eBPONCKUX
WHTerpaymja Wwro bocHu 1 XepLerosnHu JoHocK 6pojHe obasese yKbydyjyhu npoMoumjy v

javarbe jaBHor PTB cepBuca Kao Mofena jaBHOr eMUTOBakba KOjuU Hema anTepHaTUBY.

% Herpun, P, Mogenm meanjckux MHCTUTYUMja, 355-373, 06jaB/beHo y K3 YBO4 Yy CTyAvje Meauja,
npupegunun: bpuHre A., Kobnw n., beorpag, Knwo, 2005.
81 Kacanosuh, MupjaHa, BocHa 1 XepLieroiHa,noaujerweHo pULITBO U HecTabunHa Ap>kasa, 199
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9.1. JaBHW CEPBUCY Y BULLIEHALMOHA/THUM APXKaBHMM 3ajefiHMLIaMa

Ynora MmeAmja, NOrotoBo 3Ha4yaj jaBHMX PTB cepsuca y BuLIeHAUWOHA/THUM
Ap>XaBHUM 3ajefHMLaMa, je YBUjeK aKTye/IHO MuTawe Yy OKBMPY Tema O AeMOKpaTuju u
NAypasIHOM APYLUTBY.

»OPYLUTBA KOja Cy AyOOKO 06W/beXeHa TaK03BaHUM TeMe/bHUM (PaCHUM, ETHUYKUM,
jesnyknm) pasnvkama, uam cy ocakaheHa nofjenama, CYKOO/beHUM WAEHTUTETUMA, Te
Hav3rnes HermoMup/bMBUM CTaBOBMMA O HauMHY >XMBOTA Y 3ajefHULU, KOHCEH3yC MOory
noctuhu, anu y3 Bennvke notewkohe. Koja je ynora megmja y TOM NpoLecy 1 y Kojoj mjepu
MeAuju Y OKBMPY jaBHOT CEpBYUCA Y NAYypPa/IHAM LpYLUTBMMA CTBapajy niaTpopmMy 3a capashy
N ocurypaeajy nocebaH 06/MK CBe0OOYXBaTHe NojaHOCTU®, NUTao ce JlmjnxapT y Ajeny
[lemokpaTwja y nnypanium apywTeuma.’ BehuHa TeopeTuuapa, AevHMLYhN naypanHo
APYLITBO, MUCTUYY CTeneH CTabWMMHOCTU Kao BakaH (hakTop MehyYeTHUUYKMX OAHOca Koju
Mopajy OGuTW perynmcaHn jacCHUM npaBuiMMa C (PYHKUMjOM OCTBapewa MHTepeca CBUX
eTHUYKMX rpyna yHyTap TOr Apywtea. Y MPOTMBHOM je TO XaOTUYHO a He MaypaiHo
ApYLUTBO.

Pabylika n LLencne y Kbn3n MoaMTuKe y NaypaiHiM SpYLTBUMA Kaxy: ,,ApYLUTBO
je nnypasHO ako je KyNnTYpPOMOLIKW pPasHO/MIMKO W aKo Cy KyNTYPOSIOWKWA [njenioBn
OpraHW30BaH y NoBe3aHe NOAUTUYKe Anjenose”s

MonnTUYKe Nogjene Ha OCHOBY APYLUTBEHMX pa3fiMka yobuuyajeHo ce MaHU(ecTyjy y
BULY ETHUYKWUX, BjEPCKUX, WAEONOLIKUX, je3NUYKUX, PErnoHaIHUX, KYNTYPHUX W pacHUX
packona. Heku TeopeTuyapm 3a Ty nojaBy MMajy TEPMUH ,,cerMeHTanIHM packon® a Jinjnxapt

nojMom ,,cermeHTu“®*

Has3vBa OHe rpynauuje Kojuma Cy CerMeHTaJlHU packo/in OCHOBa 3a
opraHu3oBatre (MoMTUYKE NapTuje, MHTEPECHE Tpyne, Meanju, yapyxetwa...). OH Bjepyje ga
,PacKO/N yTUYy Ha 06/MKOoBakbe uaeHTMTeTa, oapehyjy 6poj nojefMHavyHUX cermeHara
NAypasHOT APYLUTBA U UHTEH3UTET /10ja/IHOCTU KOHKPETHOM CErMeHTY".

AHanm3a HaBefieHVWX [MojaBa BP0 je OWTHA 3a aHaIM3y Megauja y MaypaiHUM
ApywTtemMma. Cmatpa ce [a je ctambe yHyTap MeAujcKor mpocTopa CAnKa CTamwa y APYLUTBY,

O[IHOCHO fAa packonv y ApyLITBY HEMUHOBHO NPOU3BOAE Packosie y Meanjckoj cqepwm.

82 NujnxapT, A, [leMokpaTuja y nnypanium gpywteuma (Democracy in Plural Societies), Hyjopk 1 JIOHAOH:
Yale University Press, 1977.

8 APabywka (A.Rabushka) u  A.K.llencne (A.K. Shepsle), MonvTuke y naypatHum ApyLITBAMA
(Politics in Plural Societies). Theory of Democratic Instability, Columbus, Ohio: Charles E. Merill Publishing,
1972. str. 21.

8 Nujnxapt, A, [leMokpaTujay nnypanHum ApyLTeuma, 3—4

93



I"aje je y TvM okBMpuMa bocHa 1 XepuerosnHa 1 weH jaBHU PTB cuctem?

AKO ce rnocmartpa [ejTOHCKO ypehete, BMX ce npuapyxuna OHUM eBPONCKUM
3eM/bama Koje umajy oburbexja KoHcoLmjaumjcke aeMokpaTtuje. AKo ce nocmarpa CTBapHOCT,
BuX je paneko og obwusbexja NOTNyHO AerHUCaHE U PYHKLMOHA/IHE ApXKaBHe 3ajefHuLe.
[NefjaHO ca CTaHOBMLUTA KapaKTepucTMKa KOHCOLMjauMjcKe [eMOKpatuje, Koje Ccy
ycarnaweHe Kop BehuHe TeopeTuyapa, BuX ce yknana y TakBa 06u/beXja 0f KOjux ce
n34Bajajy YeTMpy K/by4yHa:

- Be/IMKa Koaimuumja nofIMTUUKNX BORa CBMX 3HAYajHNX CerMeHara naypasHor fpyLuTBa;

- Mef)ycoOHM BeTO, WM Hayeno ,,BehrHe WCTOMULL/BEHUKA®, KOje CNYXXMW Kao fofaTHa
3alTUTa BUT/THUX MatbUHCKMUX MHTEPECa;

- MPOMOPUMOHANIHOCT Kao OCHOBHO  Mjepuno  nNpu  ogpehmBarby  NOMUTUYKE
3aCTYN/LEHOCTU KOZ MEHOBaka jaBHUX CNyXOeHMKa 1 pacrnogjeny jaBHux hoHa0Bea u

- BMCOK CTereH CaMOCTaJIHOCTM CBakOl CerMeHTa Yy OA/lyuvBarky O YHYTpallhbuMm

nuTarenma.®

AHanmsnpajyhu KoHcoumnjaumjcky aemokpatujy y buX, MupjaHa Kacanosuh Buam
HEKO/MKO NOBO/bHMX MOMEHATa 3a pa3Boj 0BOI MOAeNa fpyaBHe 3ajefHuLe:
- 13pasuT pacujen n3mehy BjepCKMX 1 eTHUYKKX CerMeHara ApyLuTBa;
- NOLUTOBake TPV rNaBHa CerMeHTa 1 HernocTojakbe JOMUHAHTHON CErMeHTa;
- reorpagcka KOHLEHTpaLmja cerMmeHaTa u ajeIMMnYHmn ,,ynpasHu egepannsam’;
- MPOCTOPHO 1 NOnynauuoHo Maa 3emrba, U

- penaTMBHO BMCOKA YHYTPALLHOMOINTMYKA KOXE3UNja CerMeHaTa.

Of HenoBO/bHMX (hakTopa Y NPBY MNJaH je 13ABojua: ONacHOCTU Koje npujeTe U3BaH
rpaHuua BuX, pagukanHe HauuoHanMsme Te cnaby  Tpaguuujy  AeMOKpaTCcKor
KOHCOLMjann3ma 1 npunarof/bueocT ennta.®®

Maxx/bMBUM carnefiaBatbeM Meamjcke cueHe y BocHM 1 XepuerosuHu, BUA/BMBO je a
ce buX OpyLITBO Npecnnkano Ha Taj npocTop Aajyhu My KOHCOLMjaLMjCKe KapaKTePUCTUKE.
OHe cy JaBHOM PTB cucTemy (hopMasiHO-NpaBHO ,,yrpaheHe” Beh Kpo3 3aKOHCKY perynatuBy
Koja je npeasuijena Tpu jaBHa CepBuca, ABa EHTUTETCKA M jefjaH Ha HUBOY ApXXaBe, ca
BE/IMKNM CTEMEHOM HMX0Be CaMOCTa/THOCTU. [1eJTOHCKM OKBUP ApXKaBHOr ypehewa buX, ca

[Ba €HTMUTeTa W TPW KOHCTUTYTMBHA HaApoAa, CTaBMO je Y packopak WHMUMjaTUBY 3a

8 Nujnxapt, A, [leMoKkpauuja y nnypanHum ApyTeuma, 3arpe6, Mnobyc, 1992, 33.
8 Kacanosuh, MupjaHa, BocHa 1t XepLieroBiHa: noaujesbeHo ApyLITBO U HecTabunHa Ap>kasa, 159
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YCNOCTaB/bakbeM KaHasia Ha XpBaTCKOM je3nky. MonMThyKe 1 CTPyYHe pacrpase Ha OBy TEMY
6uhe MOHOBO MHTEH3MBMpPAHe Ca HOBMM aKTMBHOCTMMAa Ha YycnocTasu Kopnopauuje u
oTBOPUTK 6Gap [Ba (PPOHTA MUTawa: MNOCTOje NN JbYACKA W TEXHUUKWU MNOTeHUujann 3a
XPBATCKM KaHan 1 fa N1 he HOBU KaHasi CTBOPUTY MeflyHaLMOHa/IHe HeCcyriacuLe OKO HaumHa
HEroBor uHaHcupamwa? W jefHo, 1 4pyro nNuTamwe ce A0 cafa MOTBPAMIO K0 KOYHMLA TOM
npouecy.

Jomahn aHannuTuyapn jaBHOr pagmo-andysHor npocrtopa y bocHu n XepueroBuHum,
Tpaxkehn mMogene Koju MOry Moc/y>KUTN Kao Y30p OpraHu3oBaka, Hajuellhe ce ¢okycupajy
Ha benrujy v LLBajuapcky nmajyhu y Bugy fa ce pagn 0 BULLeHaLMOHaIHUM 3ajefHunuamMa
Koje Cy [feueHujama ekcriepuMeHTucane Tpakehn Hajbosba pjellewa y 061acTu jaBHOr
eMuTOBama. Ycrnocrtasa PTB cucTema y CMoXXeHOj HalMOHa/THOj U je3NYKOj CTPYKTYPU Kaksa
je y oBuM 3emsbama (Y benruju Tpu Hapoga 1 fBa je3unka, y LLIBajuapckoj Yak YeTupu jesnka),
Cy CBakKako WMCKYCTBa Koja Tpeba ysaxkasatw. [MpBO nopehere roBopy fa HU jefHa of Tpu
3eM/be HUje jaBHN PTB cucTeM Y NOTNYHOCTU NPUOAMKUIA HATU KOHCOLMjaUMjCKOM, HATK
WHTErpaTmBHOM MOAENy.

LLIBajuapcka, y Kojoj je Beh agBa cTtosbeha KOH(eAepasHU 06/IMK ApXXaBHOI ypeherba,
MMa BPJIO C/IOXKEH cacTaB CTaHOBHMLLUTBA Y NOr/iefy Nnopujekna, jesvka v BjepoucrioBujecTu.
Y HacTojawy fa 36/vdKM KyNTYpOsiowKe 3ajefHULEe W [OMpPUHECE OCTBapery HUXOBUX
jesnukmx npa.a, JaBHu pagmoandysHn cepeuc LLiBajuapcke SRG SSR (Societe Suisse de
Radiodiffusion et Television), nyTem Y4eTnpmn pasnmunTa emmntepa, Kpo3 0b6jenHeH MeanjCKu
MpocTop, HacToju fJa emuTyje jefHaKO KBa/JIMTeTaH NporpaMm Ha cBa YeTUpU je3uka.
VcTpakmBara rnokasyjy fda csera Tpu nocto LLiBajuapaua rnega nporpame Koju ce eMuUTyjy
U3 Opyrux jesnukmx nogpydja yHyrtap gpxxase. Heynopeauso je Beha rnefaHocTt nporpamMa u3
cycjefHux 3emasba: Hbemauke, ®paHuycke 1 Utanuje. MpoujeHa je ga je HajMawe 60 NocTo
LLIBajuapaua OopjeHTUCAHO Ka nporpamuma Koje emuTyjy TB KaHanm NOMeHyTUX 3eMasba.
fo0AMHamMa ce Ha CKYMnoBMMa MefujCKUX CTpydrbaka y LLIBajuapckoj noctas/baio nuTamwe ga
NN 0BaKaB 06/IMK opraHusaumje jasHor PTB cuctema, KOju OUUrneaHo Huje yHKLMOHaNaH,
MOACTMYE pasjBajatbe MO je3VYKUM fIMHWjama. JefHa 0f, HOBUjUX Mjepa Aa ce Kopuryje
noctojehu cuctem gecuna ce kpajem 2007. rogmnHe kaga je SRG SSR nokpeHyo kaHan Xa-[e
Csuc (HD Cuisse) ca LjenofHeBHMM NPOrpaMom 1 NOKpUBareM [pyKaBe Y LjennHu. Pujey je
0 KaHasly nporpamcky OpjeHTUCaHOM Ha XMBe NMPEeHOCe CMOPTCKUX U KyNTYpHUX porahama,
npunaroheHe CBMM jesMYKMM NOApYyYjuMa, ca 40CTa 3ajefHUYKe npodykuuje. NcTpaxmeama

Beh MOTBPhYjYy Aa HN TakBa MUCKja jaBHOT cepBuca Hehe y NOTMYHOCTW ycnujeTu. Pasnor je
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WwTo y LlBajuapckoj noctojy oko 20 MOCTO CTaHOBHMKA KOjU He npunagajy HW jefHOj Of
YeTMPK je3nyke rpyne jep cy rpahaHu cTpaHor nopujekna.

Benrvja Hema 3ajeflHUYKN PafUOTENIEBU3UJCKA CUCTEM Of Kpaja 70-ux rofguHa
MPOLUMOr BMjeKa, Kaja Cy 3arnoyeTe ycTaBHe pehopme M Kafa cy rnpomjeHom yctasa 1980.
roguMHe Tpu OGenrmjcke Hauuje: dnamaHuy, BanoHum wn Hujemum [obunu KyntypHy
ayToHOMWjy. ETHMYKM cykobu nsmehy dnamaHaua v BanoHaua gosenu cy 1993. roamHe ao
CTBapara caBe3He [p)kase C Tpu hedepanHe jeanHuue: dnaHapujom, BanoHMjom 1 rnaBHNM
rpagom bBpucenom. CBaka Of Tpu Ky/NTYPO/OLIKe 3ajefHuULE: XonaHAcka(thnamaHcka),
(bpaHKO(hOHCKa W Hemayka KMajy CBOje jaBHe cepBuce, MOTMYHO He3aBWUCHe,  6e3
Mef)yCOOHNX OpraHM3auMoHUX K ynpae/badkux Be3a. [lporpamcku ce ob6pahajy CBOjUM
Je3nykuM 3ajeHnLaMa 1 nog KOHTPOSIOM Cy nmapfiamMeHarta TUX 3ajegHuua. Hema goanpHmx
Tayaka HW Mo nuTawy Yybupawa PTB Takce. M3pasuto je pasmMuvMounaxerwe Mmehy
3ajegHuLama y benrnju mn mnspasmrta HeMH(OPMMUCAHOCT 0 36uBarMMa Yy APYroj 3ajefHULN.
Hema npubnmkeHor ctaBa HW MO MuTakwy jaBHOr cepsBuca. PnamaHcka 3ajegHuua
KaTeropuykM WHCUCTMPA Ha OABOjeHUM WHCTUTYUMjaMa 3a CBaKy je3nuky rpyny.
®paHKO(OHN Bjepyjy fa jaBHM PTB cepBuCM Ha pasmvMunTuM jesuuymma Mory fJa
(OYHKUMOHULWLY Yy OKBUPY jeAWHCTBEHE WHCTUTYyuUMje. VHave, C nNojaBOM MPUBATHUX
Tenesmsnja 1987. roguHe, 6o/be je pearoBao (plaMaHCKM jaBHW emuTep nogukyhu
nMporpamMckn KBaJiMTeT M jayajyhu BNacTUTy NPOAYKUM]Y uUMMe je YCNjelHo mnapupao
KOMepLUMjaiiHOj KOHKYpeHUmju. To je, CBakako, jeflaH 0f pas/nora LwTo cy giaMaHCKn rpahaHm
YCMjepeHn Ka nporpaMvMmMa CBOjUX TeneBu3nja AOK je (hpaHKO(OHCKa 3ajefHuLa CKIOHM]ja
rnefawy TeNeBU3NjCKUX KaHasa Koju eMUTyjy ca npoctopa ®paHLyckKe.

Beh 13 oBor kpatkor npukasa jasHux PTB cuctema y LLIBajuapckoj n benrunju, jacHo
je aa ce mory nosyhu napasnene ca bocHom n XepuerosuHom (nornegatun Tabeny, cTp. 97).

OG6jeKTMBHO Ce nocTaB/ba NUTake fJa n Tpeba nopeantn JaBHn PTB cuctem buX y
KanauuTeTy Yy KOjeM ra je npornucao 3akKOH WM Y KanauuTeTy Y KOjeM Taj CUCTEM peasiHO
(hYHKLMOHULLE. YNPaBO Ta YNHeHNLA [a je Y OBOM Cy4ajy peasiHOCT OUTHO Apyrayuvja, v ga
je y packopaky ca 3aKOHCKOM perynaTvMBOM, MMa CBOje MoyKe Y 6enrmjcKuM UCKyCTBMMA Ynja
je ApYyLUTBEHa CLeHa No MHOTo YeMy 6/1MCcKa 60CaHCKOXepL,eroBaykoj.

BugHo je ga jaBHM pagmofmdy3Hu cuctem y buX He (pyHKLMOHMLIE Kao (hakTop
APYWITBEHE WHTErpauvje v nopes 4ukbeHUUe Aa Ccy CTBOPEHUM OUTHM Mpeaycrnosu Yy
(hopMa/IHOM 1 3aKOHCKOM CMMUC/TY. 3aKOH He MOXKe perynmcati gpyLuTBeHy cBmujecT rpahaHa

BocHe 1 XepLEroBrHe Koja Ce pasBujasia y CheuuuuHUM UCTOPUjCKAM W MPOCTOPHUM
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ycnoBMMa Ca U3PaKEHOM

KOHCTUTYTUBHUX Hapofa.

MefyHaLMoOHa/IHOM U

Mehypenurmjckom  yaarbeHowhy

OPIAHVSALUNIA N YTIPAB/bAUKA CTPYKTYPA

LLUBAJLUAPCKA

BEJITNJA

bux
(3aKOHCKa nocTtaBKa)

- JaBHW cepBuUC
SRG SSR
(npefysehe Ha HMBOY
Lip>KaBe)

- 4 MaTM4He opraHu3aunje
(dompme) y cacTaBy jaBHOT
cepBuca Ha YeTupu
jesnyka nogpydja

- LleHTpanHo Bujehe
(BpXOBHO yrpaB/bayvko
Tnjeno Ha HMBoy SRG
SSR)

- 21 4ynaH

- 12 ynaHoBa 6upajy
PervoHasiHe MaTuyHe
opraHusaupmje.

- Hema KpoBHe
opraHmsauuje

- JaBHU cepBucH
VRT (cpnamaHckn)
RTBF ((hpaHKOhOHCKN)
BRF (memauku)

- Hema kpoBHor
ynpas/baykor Tujena

- VRT — reHepanHu
OMPEKTOP UMeHYje
(hnamaHcka Bnaga

- RTBF — of60p
AMpekTopa (4nHe ra
npegTaBHULM
MOMIMTUYKUX NapTuja
n3abpaHux y
napnameHTy (paHLycKe
3ajegHuue y benrnjn)

- JaBHu PTB cuctem buX ca

Kopnopauujom Kao
3aje4HNYKOM YyrpaB/bavykom
CTPYKTYpOM

- JaBHU cepBucH

-BXPT (teputopuja buX)
-PTB®BEMX (eHTUTET
®epepaunje bnX)
-PTPC (eHTuTET
Peny6nunke Cpncke)

- Op6op jaBHor PTB cuctema

buX
(12 unaHoBa)

- YnpaBHu ogoop BXPT

4 unaHa (Tpu YnaHa
npeacTaBHULM TpK
KOHCTUTYTMBHA Hapoga v
jeflaH unaH u3 pefa octannx
Hapoja)- NMeHyje
MapnameHT BuX.

- ¥YnpasHu ogbop PTB ®bnX

(ucTa CTpyKTYpa)-
MmeHyje MapnameHT
depepaunje buX..

- ¥YnpaBHu ogbop PTPC (ucta

CTPYKTYpa)- UMeHyje
CkynwTuHa PC
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360r TakBUX OKO/IHOCTW U Cnabe eKOHOMCKe MOhM CTaHOBHMLUTBA, jow YBUjEK He
noctoje ycnosu pga ce y buX o06e36ujeam oHO wWwTo ce Yy LLBajuapckoj MOAMTUYKUM
PjeYHMKOM Ha3uBa ,HaUMOHanHa conupgapHocT. Haume, rpahaHu jegHe of Hajoéoratujux
Apxasa y EBponu nako nogHoce BUCOKY PTB Takcy a BehMHCKa hemayka je3nyka 3ajegHuua
CONNAapHO npuxeBaTta CyO6BEHUMjY jaBHUX cepBMCa APYrux jesmykmx rpyna. Fosesbom je
perynucaHo ga pacrnogjena oMHaHCUjCKMUX CpeacTaBa rapaHTyje jefHaK KBasiMTeT nporpama y
Pa3INYNTUM je3n4KMM noapydjuma (YHaKpCHO CyOBEHLIMOHMCaE). Y BOCHM 1 XepLeroBHm
je cuctem Hannate PTB Takce npornucaH 3aKOHOM W CMPOBOAM Ce Y3 HU3aK, U CBEe HWXM
npoueHaT Hannate. HajHuku cTeneH Hannate PTB Takce je y nogpyyjuma rije je BehvHCKo
XPBaTCKO CTaHOBHULLTBO W rfje je NpoLeHaT OHWMX Koju m3bjerasajy nnahawe Behu of 70
nocto. Kaga je y nutawy HaumH pacnogjene PTB Takce (50 nocto 3a BXPT a no 25 nocTo 3a
eHTUTETCKe jaBHe cepsuce), Cpbu n XpeaTu He 0406paBajy TakaB NPUCTYN pacrogjeny,
MOroToBO He BUCWHY MPOLEHTa Koju ce n3pasaja 3a bXPT.

VcTpaxkmnBara rnefaHocTn notephyjy nojaBe Koje Cy KapaKTepucTuyHe 3a benrujy.
CBe Tpu eTHMuYKe 3ajegHuue y BuX, y BP0 MasioM MPOLEHTY rnefajy nporpam jaBHOr
cepBuCa 3a Kojer cmatpajy fa npvnaga Apyroj eTHU4YKoj 3ajegHuun. ®TB ce MUHUMaHO
rnega y Peny6nuumn Cprickoj a PTPC y ®egepaunjun buX (nornegatv tabeny, ctp. 99). Osa
rojaBa Ce MPBEHCTBEHO OAHOCW Ha MH(OpMaTMBHE MPOrpame, HapOYMTO Ha TeNeBU3NjCKe
AHEBHUKE. K/byYHWN KpUTEpWj HUXOBe r1efaHOCTV YCNOB/LEH je NOBjepereM Y noy3haHocT
MH(opMaLMja 1 y npaBuy ce 3aCHMBA Ha CTereHy CUTypHOCTW KOHKPETHOT rejaoua a v
je Ta TeneBU3Mja HaK/IOHEHA HEMOBOM HALUMOHa/IHOM Kopnycy. XpBaTW HW jeflaH jaBHU
cepsuc y buX He poxuB/baBajy Kao CBOj 360r yera He3afoBO/LCTBO MOKa3yjy MacOBHUM
Hennahawem PTB Takce. BXPT, ycnocTae/beHa Kao 3ajeflHNYKN emutep, Beh roguHama nMa
HenpuxBaT/bMBO Many refaHocT y 06a eHTUTeTa. Y nNpeux wect Mjeceum 2013. rognHe oBy
TeneBunsnjy je, Ha HMBOY BKX, y npocjeky rneaano ceera 4,2 NocTo CTaHOBHMKA LUTO LOBOAU
y NTake onpaBAaHOCT Uu/ba 360r Kojer je hopmumpaHa. Yak YeTrpun npuBaTHe TENEBU3NjCKE
CTaHuUUe wumajy Behy rnegaHocT of BXPT-a of uyera [ABumje He MNOKPUBAJY LjENOKYMHY
TepuTopunjy Apxase. KapakTepucTuyaH je BUCOK NPOLIEHAT rnefaHocTn cTpaHmx TB kaHana,
17,5 nocto Ha HMBOY buX, 13 nocto y ®Pepepaunjy buX u vak 22 nocto y Penybnuum
CpncKoj. Y 0BOj KaTeropuju cy HaumoHasHe TefieBu3nje 13 CycjeaHNX apxkasa, XpBaTcKe U
Cpbuje Koje nMajy BeNNKY rnefaHocT. XpBaTCKO CTAHOBHULITBO Yy BuX, y HegocTaTky cBor

HaLIMOHA/IHOT KaHana, M3pasuTo npaTy nporpame emuTepa 13 XpBaTcke.
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FnepadocT jaBHMX cepBica y npeux 6 Mjeceun 2013. roaune

g ¥

154 |

"pathmkoH ypaheH npema UCTpaxuBawy areHuuje Mareco Indeks Bosnia. MeTtoga: nunameTtap,

Capajeso, jynu 2013.

PenyGnuka Cpncka
9,8%
2.2% 2.
EXTB PTPL @TE
depepaumja buX
19,3%

bocka w XepueroBuua

13,0%
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9.2. JaBHU CepBUCU Y 3eM/baMa Y TPaH3nLUuju

Kpajem ocampeceTux rogmHa npoLuior Bujeka, Y OpOjHUM 3em/bama LeHTpasiHe,
MCTOYHE 1 jyrouctoyHe EBpone, ¢ ,,04/1aCKOM“ KOMYHU3Ma YC/INjeaunsIo je PecTpyKTypupare
TefleBM3nje Koja je [0 Taja umana jacHy WAEONOWKY (PYHKLUUMJY YCMjepeHy Ka 04yBahy
noctojehux gpxxaBHUX pexkunma. MNpeAcTas/basio je TO /IorMyaH Ano npoleca npeopjeHTaumje
Ha BULLECTPaHauKy [AeMOKpaTujy W TPXMULLUHO npuBpehuBare LITO je OUI0 reHepasHoO
onpeaje/berse 3eMasba Koje Cy ce mcupnuie y BuLleAeLeHM]CKUM MOKyLWajuma fa yTepae
COUMjaNMCTUYKO ApYyLITBEHO Ypehere. Mafgom TOr ApyLTBEHO-NONMUTUYKOr Mofena Yy
CosjeTckom CaBe3y, Kao NpBOj 3eM/bM COLMjaIM3Ma, MOKPEHYNN Cy Ce He3ayCTaB/bUBU
TpaH3ULMJCKM NpoLecn npeypehera GUBLLNX COLMjAIMCTUYKMX ApXKaBa Yy Yemy je pedopma
MeAuja NpefcTaB/baia U3y3eTHO BAXKHY KapuKy.

3a pasnuky of 3anagHe EBpone raje je komepuujanunsauunja Tenesnsnje Tpajana suLle
Ofl MeT feueHwnja, W raje ce Taj MPOLEC OKOHYA0 YCNOCTaBOM [BOjHOr cucTema (jaBHU M
KoMepuujanHu Meauju), y 0Bom aunjeny EBporne je TpaHcthopMauuja TeneBr3njCKor cektopa
Tekna Heynopeauso 6pxke. HoBe BnacTu, npuxeaTaweM 3anafHUX MOAena perynauuje v
yrpae/batba TeneBusnjom, OWTHO yOp3aBajy TpaHc(opMauujy [ApXaBHUX — paguo-
TEe/IeBU3NJCKUX CUCTemMa MoKylwasajyhv Aa Ap>kaBHUM emuTepuma omoryhe Behu crteneH
He3aBMCHOCTM W [a, NICTOBPEMEHO, 06e36mnjesie MPOCTop 3a NPUBATHY MHWLMjaTUBY Y 061aCTH
pafnoTeNeBU3NjCKOr emmnToBarka. Meanjcke NpPOMjeHe Koje Cy ce feluaBasie y 3em/bama Yy
TpaH3UMjXU NOKyllana je Aa yopsa u mehyHapodHa 3ajedHuua HamjeHCKUM AO0KYMeHTMMa
CaBjeTOfaBHOI KapakTepa Koje je wWTamnasa C UWbeM YCMjepaBatba aKTUBHOCTU Yy TOj
o6nacTu. JeaH o Takeux je Mogen 3aKkoHa 0 pagunoaudysmju kao cepsucy jasHocTn.®’ Pujey
je 0 JOKYMEHTY Koju je y3 6pojHa ynyTcTBa 1U3pasno Cymhy y 6p3nHy NnpomjeHa y 3em/bama
Koje Cy 3agpane ApxaBHY pagnoandysmjy. Cmartpanm cy ga he CTpykType Bnactv y TUM
[p>XXaBama KOUMTK LijesloKynaH npoLec HacTojakbnma Aa ovyBajy ogpeheH 06/IMK KOHTpone
Hag Tenesusnjom. MpBU OUO CyMHe [EMaHTOBAH je Of CTpaHe OHWMX 3eMaba Y Kojuma je
[ieMOKpaTCKa Maeja LOCTMINa BALIWM HUBO 3PefioCTU LUTO Ce oApaswuio usHeHahyjyhe 6p3um
HanpeTKoM Yy (hopMasiHOj TpaHcgopMaLumju pagnoTeneBn3njCKor cektopa u meauja yonuwre,
an He 1 6e3pe3epBHOM CripeMHoWhy Aa ce Yy NOTNYHOCTU OAPEKHY MOMUTUYKE KOHTPOsE
meauja. ojaBe HacTase y Npouecy TpaHcgopmauuje, U3HeHaLUIE CY HEMCKYCHA [Ap>KaBHa

PYKOBOACTBA KOja HMCY MMana afieKkBaTHa pjellera 3a MHOre npo6neme ¢ KOjuM Cy ce

8 Mopgen 3aKkoHa 0 paaroandysnju Kao cepaiucy jaBHOCTY, Brpo 3a TenekomyHuKaumje MehyHapoaHe yHuje 3a
TenekomyHukaumje (ITU/BDT) n UNESCO, 2000. roguHa
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cyounnu. Pafe BerbaHOBCKM y TeKCTy MOj HacnosBoM Meaujn v fpxasa y TpaH3vumju®
Ha3HayaBa [Ba OCHOBHa MpaBLa MpOMjeHa: [AeMoKpaTCKa TpaHcdopmauunja Meamjckor
cucTema u npoecmoHasHa TpaHcopmalmja Meaujckor cucrema. ,,lNpeum npasa, NpomjeHa
nofpasymujeBa OAroBOPHOCT BIaCTK, 3aKOHOAaBaLa, MHCTUTYUW]a, faK/e ApXKase; a apyru,
caMux MefunjCKMX MOCNEeHNKa, hUXOBUX YLPY>Kerwa 1 acouujalmnja, fakne, npoecroHanaua
N Y3 bUX OCTINX aKTepa apTUKynncaHe cgepe jaBHOCTU, Ko LMBUIHON CeKTopa“.

EBporncka MCKycTBa Cy MoKasana fa 06a npasua Huje 6mno Moryhe noTnyHO
aKTMBMPATM HW Yy ApYLITBMMA pa3BujeHe femokpaTuje. Ynpaso 360r Tora, y 3em/bama y
TpaH3nUMj1 je aKLeHaT CTaB/beH Ha 06aBe3e Apxase jep 6e3 HEeHOr aHraxoBara Ha 13paau
cTpaTeruje 1 ycrnoctaBu perynaTopHOr okKeBupa Huje moryhe o06e3oujeantu ,,camoperynauujy
1 ocTane 06mnKe KojuMa LUMBUIHO APYLUTBO MOXKE Aa AONPUHECE AEMOKpaTMU3aLUMjy 1 ONLWTOj
TpaHcopMaumjy jaBHe 1 MeunjcKe cepe*.

AHanMTMYapy O0BMX npoueca yKasyjy M Ha Heke apyre (peHOMeHe KOju Mory
ycrnopaBaTu TpaHcopmaumjy paavoTeneBmsnjckor cektopa. Cmatpajy Aa Benuku 6poj
nonnTuyapa Koju cy npeysenn nonyre BnacTU Hemajy usrpaheHy CBUJECT O HY)>KHOCTU
[ieMoKpaTu3aLmje Megujckor cuctema. [emoKpaTcKe NpuHUMNe cy Noapeanav BnacTuTUM v
NapTUjCKUM MHTepecumMa, jaBHO npuxsaTajyhu CTaHfapie pasBujeHOr CBUjeTa a Yy npakcu
ynHehn cBe Aa Meavje yaabe 0of jaBHOCTM 3Hajyhu ga he jaBHOCT, ako joj ce 06e36ujeam
nosuuuja KOHTpoMopa U KpuTuyapa mMeauja, 6T UCTOBPEMEHO KOHTPOIOP W KPUTUYap
Bnactu. LIoH KuH, y kwu3n Megunjy n ,u,elv|0|<paT1/|ja89 untmpa Llepemn BeHTama Koju je
Hanucao c/befehe: ,,YoBjekoBa NpMpoa je Takea [a, Kaja CTEKHe BNacT... CBa OHa 3/104jena
Koja A0 cafa HMje NOYMHMO JaHac CMIypHO CMjepa U, ako ra He 0by3fa cTpax LuTa jaBHOCT
MUCAW 1 pagn, Moxaa he ux cytpa noOYNHUT®.
[akne, aKkTyefiHe BacTh y 3em/baMa y TPaH3uLMjU HaLlle Cy ce npes UCTOPUjCKUM YAHOM
yCnocTaBe TakBOI 3aKOHOAABHOI, PErynatopHOr W Ka3HeHOr OKBMpa Koju he cBe LeHTpe
mMohu, YK/byuyjyhu n BNacTUTU NOMMTUYKKM YTULAj, OHeMOryhutu ga Ha 6Mn0 KOju HauuH
KOHTponuwy meguje. N He camo To. [y>xHe cy 6une fa HA30M Mjepa npunpeme ycnose u
OMwWITY APYLUTBEHY K/IMMY fa Ce OBMM pedhopmama NpuUCTynu Ha Haje(mKacHMju HauvH. LLTa
Ce [eLasasio y CTBApPHOCTN?

Y BennKoOM 6pojy MOCT-KOMYHUCTUUKUX ApXXaBa Huje ypaheHa cTpaTtermja HATK je

06e36KjefeH NpaBHM OKBMP [1a Ce PECTPYKTYpupare paamnoTeneBn3mnjckor cektopa obasn 6e3

8 BerbaHoBCKM, Paje, Meaujn 1 ap>kasa y TpaHsuumji, PakynTeT NOANTUYKMX HayKa Y Beorpagy; Moauilrbak
2009., Opyrv ano: HoBMHApCTBO, KOMYHWUKOMOTUja, KYNTYponoruja.
8 Kun, L), Megujn n semokpaTuja, beorpag , dunun Buwurbuh, 1995,
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noTpeca Koju HEMWHOBHO MpaTe HECMpeMHe [pYLUTBEHe Mnpouece. Y TakBUM YC/OBMMA
HacTa0 je HeKOHTPOAMCaHO BeUKW 6poj HOBUX paguMo W TeNeBU3MJCKMX CTaHWLa,
YK/by4yjyhn 1 emutepe Koju cy pagunu 6e3 nkaksmx fo3sona. Mpema nogaumma n3 90-mx
rofMHa npowsior Bujeka, y Cpouju je 6uno oko 1200 pagmo v TeneBM3MjCKMUX CTaHUUa a 'y
Mo/bCKOj 4Yak 57 wnerasHUX TeNneBU3MJCKMX CTaHuua. [pyro wu3sHeHahewe 6K0 je
HeOoYeKMBaHO Be/MKM YMNAMB 3anafHor kKanutana y PTB wuHAyctpujy Kojem gomahu
WHTEPECEHTU HWUCY MOrNM napupatu. be3 nofpluke ApXXaBe Koja HUje MmMana KOHLUenT
onakwimua u CTUMynaTMBHUX Mjepa 3a fomahe ynaraye, Lije/loKynaH rnpouec je MMao MHOro
ycropeHuju Tok. Tpehw, HenpefsuheH, (POHT npobrema OTBOPMO Ce Ha penauunjun
HOBMHapCKa yapyXXera 1 rpahaHcke opraHusauumje ¢ jefHe CTpaHe, W MOMIUTUYKE eNnTe Ha
ApYroj cTpaHu, mM3mely KOjUX je MoCToja0 BeNMKM ja3 y nornedy (yHKuUMje U KOHTpOse
MeAuja y OTBOPEHOM [pPYLUTBY. JefaH of CIMKOBUTUjUX MpUMjepa ,,MeaujcKor pata“ nsmehy
nonmMTUYapa U HoeuHapa BuheH je y MahapCKoj HaKOH MOMIMTUYKMX MPOMjeHa Koje Cy ce y
0BOj 3em/bk gecunie 1989. n 1990. rogmHe. TpaHcdopmauuja paguja U Tenesusuje y
Mahapckoj je gocta KacHWna, yrnaBHoM 360r MONMTUYKE ONCTPYKLMje KOjoM je apxxasa, Y
HacTojawy f[a 3ajpXu YyTuuaj Ha Meauje, MOrotoBO Ha TefeBM3Wjy, OMeTana mnpouec
ycroctaee jaBHOr cepsuca. AHanutuyapu MoHpo lpajc u Mapk Peboj y Kwusm Paguo-
audysmnja jaBHOr cepsuca y TpaH3uLmju® ykasanm cy Ha Nory6Ho AjenoBare Bnagajyhe
CTPYKTYype y Mahapckoj Koja je 6e3 MKakBe BM3Mje pa3Boja ApPXKaBHE paavoTeneBu3nje
[i0Befia 0Be Mefuvje y nosuumjy moryher HecTaHka: ,,PyYKOBOACTBO NpW3Haje fa He MocToju
jacHa cTpaTerunja 3a pagmo 1 TeneBusnjy y 3em/bi, Mako NOCTOjU O04ajHNYKa noTpeba ga ce
0XVBe MAean jaBHOI CepBuca, MOLEPHU3Yyje OMNpemMa, OCaBpPeMeHW MporpaMm u ojayajy
CMOCOGHOCTN N NPOMECUOHANTHN KBaUTET ocobsba®. Tek 1996. rognHe JOHECEHWN Cy HOBM
3aKOHW N YBeLeHO HEe3aBUCHO PerynaTtopHo TWjesio a HapefHe rofvHe u3farte npse 403BOJE
npuBaTHUM orepaTtepumMa. JaBHa Tenesusvja y Mahapckoj vMMa BeNMKY KOHKYPeHUMjY Yy
NPUBaTHUM €/IeKTPOHCKUM MeMjuMa Ymju Cy BNaCHULM YrnaBHOM CTPaHW [pyKaB/baHW. C
JaKo BEMIMKMM YTUUajeM Ha MapKeTUHLUKOM TPXWLWTY. Y TakBuM ycnosuma, Mahapcka
TeNieBn3nja ce Hanasn y BP0 HeroBO/bHOM MOJI0XKajy jep Ce Y CTPYKTYPU HeHuX Mpuxopa
HajBehun M0 04HOCK YyNpaBo Ha MApKETUHLLKE YCyre.

3a pasnuky op Mahapcke; y Tlorbckoj, Yewkoj n CrnoBaykoj cy ce MpPOMjeHe Yy

TENeBM3NjCKOM CEKTOPY AelliaBasie OpraH1M3oBaHuje n bpxxe.

% Mpajc, M. Pe6oj, M.: Pagno-audysuja jasHor cepsuca y TpaHauumju, b 92, Beorpag 2002. rognHe.
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Mosbcka je npBa 3em/ba y EBpOnM Koja ce cyounna ¢ TPaH3MLMOHUM MpoMjeHama. Y
0BOj [pXaBuM CY [NaBHe HaUWOHa/He TefieBM3nje, OHEe KOje MOKPUBAjY LijeNOKYMNHY
TepuTopujy, fobune gossone y nepuody og 1993. no 1997. rogmHe. ojase Koje cy npatune
PEKOHCTPYKLM]Y MefmnjcKor cucTema y osbCKoj, KacHWje cy BUheHe n y ApyruM 3em/bama
OuBLLer couumjanucTuykor 6/10Ka. 3ajefiHMUKa KapakTepucTuKa je fa cy nofmMTU4YKe naptuje
3aHeMapuBasie K/by4YHI CMMcao AeMoKpaTu3alnje Meaunja, morotoBo cM1cao TpaHcgopmauuje
ApXXKaBHe TeneBu3mnje unja je ynora ga 6yae y cny>6m jaBHOCTM a He Y CAY>KOM NOANTUUKNX
naptmja. W3 TakBMX MNOMUTUYKMX CTaBOBa MPOMU3NNA3UAM CYy YOOWMYajeHn 3axTjeBu
0MO3MUMOHUX MapTuja 3a NoAjeNoM KaHala ApXKaBHe TefieBu3mje of Kojux he jefaH CnyxuTu
nosuumjn a apyru onosuymju. MNobjesom AemokpaTckux cHara y IMosbekoj ycnumjeguna cy
HOBA 3aKOHCKa pjeLlera KojuM je omoryheHa TpaHcopMauuja Ap>KaBHe pagno Tenesusmje y
jaBHM cepBuC ¥ (hopmupare HaunoHaHOr paanoLy(y3HOr caBjeTa Kao He3aBUCHOT Tujena 3a
perynucare pagmogungysnje.

Pedopme paanoTteneBmsnjckor cuctema y Yewwkoj n Cnosaykoj Tpeba nocmatpatt o
1992. rognHe Kaga je [AOWNO A0 rofjene 3ajefHMYKe Ap)kaBe YexocrnoBauke Ha [Buje
camMoCTa/lHe 1 CyBepeHe Apxkase. MoAnTUYKK NPpoLLEeCcH Koju Cy LOBeNU 4O OBOr pa3jBajarba
3anoyenn cy y nosHatoj ,IlnvwaHoj pesonyumju® mns 1989. roguHe Kaga Ccy Ha CLEHY
CTYNWAN ONWITEHAPOAHWN 3aXTjeBM 3a AEeMOKPATCKMM MpoMjeHama Mpu 4vemy je Tenesusunja
oaurpana npecyaHy ynory npeHocMma MacoBHUX MUTUHIA Y F1aBHUM rpajoBmMma Tafalltbe
Yexocnosauke. 36opuma y jyHy 1992. rogmHe CTBOPEHN Cy KOHaYHW YCNOBY 3a CAMOCTa/IHO
(bYHKUMOHUCAbe HOBUX [pXasa W nogjeny wmegmjckor cucrema. Of neT cryaumja
4yexoc/oBayKe ApXKaBHe TeneBM3nje, TOKOM 1992. roamHe Tpu CTyanja Ha TepuTopuju Yeluke
CY KOHCTMTyMCaHa Kao jaBHa Tenesmsmja a fAga cTyauja y CnoBaykoj 6una cy OCHOBa 3a
(hopmuparbe nocebHor npegyseha. Yellka paguoTeneBusvja je AaHac opraHu3oBaHa Kao
Kopriopauuja jaBHOr pagvogudy3HOr cepsuca ca CaMOCTaHOM MO3ULMjOM PerynmcaHomM
3aKOHCKUM pjellewsmMa. CnoBaykum pagvMo W TeneBusuja Ccy, Takohe, Mporpamcku u
(PMHAHCUJCKM HE3aBUCHW N MMajy CTaTyC jaBHUX cepBuca. TO He 3Ha4yM Ja y Npakcu Hema,
NN HWje 6UN0 MOMUTUYKUX MPUTUCaKa Koje je M3pakeHuje ocjeTuna Yellka TeneBusmja.
HeHn paguum cy 2001. roguHe CTYNWAM Yy TeHepasHM LITPAjK Koju je MehyHapoaHa
hesepaumja HoBMHapa®™ ouMjeHMna Kao MOC/beauLy MOropLlaHUX OAHOCA ,u3MeRy jaBHUX

MeAuja, HOBMHapa 1 NOMUTUYKOT ecTabMwMeHTa".

%! 3BjewwTaj MefyHapoaHe theaepaumje HosuHapa (IFJ): Yellika Tenesn3mja u 6op6a 3a jaBHy paanoandysmjy.
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Y byrapckoj u PymyHuju ce npouec TpaHcopmMaumje TeneBm3njCKor CeKTopa ofBujao
roToBO napasieniHo. byrapckoj HauMoHa/HOj TeneBu3nju cy ce cpeaMHom 90-Mx roguHa
npuapyXune ABvje NpMBaTHE HaLMOHa/IHe TeneBM3mnje, a PyMyHCKa pyKaBHa TeneBusuja je y
nepuogy op 1993. go 1998. rogvHe f[o6una KOHKYPEHTE Y HEKONIMKO KOMepUMjaiHmX
TefeBn3nja y BNaCHULLTBY AoMahuX M CTPaHUX ynaraya. Y nepuoay npunpeme ynacka oBux
Ap>xaBa y EBpONCKY yHMW]y, MHTEH3UBHO je paheHO Ha ycarnawlaBaky MeaujCKMX 3aKoHa ca
€BPOICKOM PerynaTMBoM LUTO je 61MO MHOMO faKLy NPOLEC HEero Te 3aKOHEe MPUMUJEHUTN Y
npakcu. Y OBe [BWje [pXaBe W [aHac Cy CHaXXHO W3PAKEHW MOMMTUYKM U EKOHOMCKM
yTuuaju Ha megmje 6e3 o63vpa Ha 4naHCTBO Yy EBPONCKOj YHWjU Koje nogpasymujeBa
CaMOCTaJTHOCT Mefmja, NOroTOBO jaBHWX CepBuca.

PaanoTeneBnsnjcko Tpxxuwte y AnbaHunju je cee go 1995. roguHe 0[0NMjeBano
npoMjeHama Koje cy ce oasujasie y Bp/o HeypeheHMM ogHocuMma, 6e3 3akoHa U 610 Kakee
perynatvee. Te roguHe perucTpoBaHa je npBa MpvBaTHa Te/ieBM3Mja YMMe je MNpectao
MOHOMOMIMCTUYKM N0NoXaj Paano-tenesnsnje AnbaHuja.

Bantnuke apxase JntBaHuja, EcToHMja M JleTOHMja, Koje cy A0 noyeTka 90-mx
roguHa npowor Bujeka 6une y cactaBy oOwslier CosjeTckor Casesa W nporsacune
HEe3aBMCHOCT, KpeHy/e Cy oamax y nnbepanunsaumjy paLmoTenieBnsnjCKor cektopa. Y Tome je
npegtaynna

EcTtoHMnja Koja je 1994. roavHe ApXKaBHY TeneBusnjy TpaHcopmucana y jaBHU
cepBuc. JInTBaHWja je Taj mpouec 3asplwimna 1996. roavHe anu je 3HaTHO paHuje, 1992,
roguHe, oTBOpUSIA BpaTa 3a OCHUBawe npuBaTHWX TB cTaHuua. Y JIeTOHWjU cy ce OBe
NpoMjeHe ofBujasie TpoMMje LITO 61 ce MOr/io TyMaunTK Kao noc/beamua Takohe ycnopeHor
npoLeca 3axvB/baBatba CaMOCTa/IHOCTI [pXKaBe Y KO0joj Cy Ce pPYCKe BOjHe Tpyne 3aapxkase
cee f0 1994. roguHe. [lomnHaumja jaBHe JIMTBaHCKe TefieBM3Wje npecTasia je ca MnojaBoM
npBeor npmsaTHor emutepa 1996. roguHe.

3em/be OMBLUE JyrocnaBuje Cy, Y3 pasinyumMTe NPUCTyne W PasiavMynuTUM TEMOM
KpeHyne nytem pegopmmn 0 061aCTU eMUTOBaHA. ,,3axXBasbyjyhnt CBOM MYNTUKYNTYPa/IHOM
KapakTtepy, (hefepaniHOM ycTaBy W 6/71aroMm MAeONOWKOM cucTeMmy, GuBLla Jyrocnasnja je
MMana penaTMBHO pasHOMMK W nubepanaH MeAujCKM CUCTEM, C OFPOMHUM 6pojem
PErvoHa/IHUX W JIOKaNHWX Kyha. TefneBM3njcKe CTaHMLe Cy MNpeHocusie MHOre 3anajHe
eMucHje, Ha OPWUIMHANHOM je3nKy, Y3 TuTnosawe“.”” CnoseHuja, Kao HajucTypeHuja

peny6nvKa y npasLy pa3BujeHUX 3eMasba EBpone, o[ camor OCHMBaHa MMasa je nporpamcka

% Tenesuanja y EBponu: perynatusa, NOAMTUKA U He3aBUCHOCT, M3aasay: Open Society Institute, ByaumneluTa,
okT06ap 2005.
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obubexja Koja Ccy Komupana 3anagHe Mefujcke cTaHgapge. [eorpadickm  nonoxaj
omoryhaBao je CTaHOBHWULLTBY r/iefarwe UTaIMjaHCKUX W aycTpujckmx TB kaHana. bpojHe
emucuje paheHe cy KOMPOAYKUMJCKWU ca yrniefHWM MpoayueHTCKMM Kyhama n3 EBpone u
Awmepuke. Takea 67McKOCT M ycMjepeHoCT ChnoBeHMje ka 3anafy ofgpaswna ce 6p3vm
npomMjeHama y Meamjckoj cepu na cy seh 1990. roamMHe Ha 0BOM NPOCTOPY MojaBusie npse
npusaTHe Tenesusvje. MakefoHuja je nsHeHahyjyhe paHo KpeHyna nytem pegopmn. HeH
napnameHT je Beh 1991. roguHe [pXkaBHY TeneBM3Wjy TpaHCOpMMCao Yy jaBHWU CepBuUC U
06e36mnjefMo 3aKoHCKe MOryhHoOCTM 3a OTBaparba MPBUMX MPUBATHUX TeneBu3nja Koje Ccy
noyene ¢ pagoM WUCTe W HapedHe roauHe. Y XpBaTCKOj, C MOYETKOM OpYXaHWX Cykoba y
/beTo 1991. rogmHe, nojayasa ce AOMUHaALMja APXKaBHUX emuTepa Mnof KOHTposiom Bnage v
Tpaje cBe 40 Kpaja 1999. roguHe Kaga je ympo ®parwo TyhMmaH, npeacjedHVK [p>Kase,
OCHMBaY U npeacjefHUK Taga Bnagajyhe Xpsartcke femMoKkpaTcke 3ajegHuue (XA3). Magom
OBe CTpaHKe Ha NpefcjeAHUYKUM 1 napnameHTapHUM n3boprMa HapefHe roguHe, CTBOpeHa
je nNoBO/bHMjA KAMMa 3a CBe pPeiopMCKe Mpouece YK/bydyjyhu U nNpomjeHe Yy
pafnoTeNeBU3NjCKOM CUCTEMY. TOKOM NOC/beAHE AeLieHn]je MOCTUTHYT je BENIMKM Hanpeaak y
AemMoKpaTm3aumju Meauvja WTo je 610 jefaH of ycnosa Aa ce XpBaTCcKoj omoryhu npuctyn
EBponickoj yHnju 1. jyna 2012. roguHe.

Y Cpbuju cy npse nNpomjeHe y MeAMjCKOj MOMMTULM HacTynwuie TeK HakoH naga
pexuma CnobogaHa Mwunowesuha y oktobpy 2000. roguHe. TOKOM npeaxofHe [AeLeHuje
BehuHa Meamja je Guna nof KOHTpPonoM Bnage vy cnyx6wu OBOr ayTOpUTapHOT pPexuma.
ManobpojHn Mefuju Koju cy ce CMmjennje CynpoCTaBuUIvN PeXMUMY UMann Cy MNOMUTUYKY
3alTUTY U (PMHaAHCKjCKY nMomoh 13 3anafgHMX LeHTapa mohu. W nopeg Tora wTto je Cpbuja
noc/befra 3emM/ba Koja je CTynuna Yy TpaH3uUUMjCKe npouece, Huje ycnjena m36jehu
CTpaHMNyTULLE M /IOLLA UCKYCTBA ApXKaBa Y OKPYXXeky. AHaAINTUYapU cMaTpajy Aa je y npsuM
rogvHaMa HakoH [eMOKpaTCKUX MpomjeHa Hajsehn LonpuHOC pethopMu MeLujcKor cucTema
a0 UMBUIHN CEKTOP jep BMacT HWje MMana jacHy BM3Wjy Kako 6u Taj cuctem Tpebao Aa
n3rnega. Kaga rosope 0 LUMBUIHOM CEKTOPY, NPBEHCTBEHO MIC/E HA HOBUHAPCKa U MeaujcKa
yAPYXetba W eKCnepTcke HeBnafuHe opraHusaumje. Page BerbaHoBCcKu nogcjeha ga je Ly
HoBembpy 2000. roguHe, of npeACTaBHMKA HesaBUCHOr yapyKewa HoBuMHapa Cpbuje
(HYHC), Acoumjaumje He3aBUCHUX eNeKTPOHCKNX Meamja (AHEM), beorpafckor LeHTpa 3a
/bY[iCKAa MpaBa W JyrocfioBeHCKOr KOMWUTETA nNpaBHMKa 3a Jsbyfcka npaBa (JYKOM)

(hopmMupaHa npBa pagHa rpyna 3a npunpeMy HoOBMUX MeLUjCKUX 3aKOHa. TUMe je 3anoyeT paj
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Ha 3aKOHY 0 pagnoaudgysujyu n 3aKoHy O jaBHOM vlHdpoplvll/lcal-by“.93 CBe OHO LWITO ce jabe
AeLlaBanio Ha 3aKOHCKOM ypehewy mefunjckor cuctema Cpbuje cy nojaBe KapakTePUCTUYHE 3a
BehuHY 3emasba Y TpaH3uuunju. HTepBeHUMjoM Bragajyhux CTpyKTypa Yy (hasv 3aBpLuHe
n3paje 3aKOHCKMX AOKyMeHaTa yrpafeHe cy oapenbe Koje Ha pasnuunTe HauynHe 3aapKasajy
yTULaj BNacTu Ha Meauje, Wn ce Y LbY OCTBapeHa HEKMX APYrnx nHTepeca OACTYNWO Of,

MeMjCKNX CTaHdapa Koju Bnagajy y caBpeMeHOM CBUjeTy.

9.3. NepcnekTumBe jaBHUX PTB cepBuca y bux

Mocrbeamnx roamHa, ca pasBojemM HOBUX TEXHOMOMMja MU CBe LWIMPUM MOryhHoCTMMA
KOje Hyfe CaBpeMeHU Meuju, YYeCcTasio CNyLaMO MULL/beHA Kako jaBHU CEpBUCU HeMajy
oyayhHocT. Cmjenunju Kputnyapu Hajae/byjy fAa he ce npouec HUXOBOr rallewa gecut Beh
32 HEeKOMMKO rofAvHa. Hema CHaHWjUX aprymeHata Koju ynyhyjy Ha Tako 6p3 pasBoj
porahaja 1 nopes UYMkeHWLE Aa CYy MOHOMOAMCTUYKE MO3WUMje jaBHUX CepBuca MOTMYHO
HecTa/le 1 [a He3ayCTaB/bUB Ha/IeT KOMEpPLUUja/IHUX TefleBU3nja GUPEKTHO YrpoXasa HhUX0B
orictaHak. NNoBpemeHe CTaBOBe O MOTPeOM rallera jaBHUX Cepsuca, Niacupajy pasimyiTtu
N3BOPU, Kako M3 3anagHor passujeHor aujena EBpone, Tako M M3 3eMaba Y TPaH3uUUMUjW.
MpoTMBHMLUM OBaKBe Te3e CMaTpajy Aa je OHa npeypakeHa U [a je NoAcTUYy KomepuunjanHu
MeAuju, OLHOCHO WHTEPECHM JI06UjU KOjUMa Cy TPXWLITE W TPXWLUHE 3aKOHUTOCTU
NMPUOPUTETHE BPUjeLHOCTW. 3arOoBOPHMLM HeCTaHKa jaBHUX CepBuca, MO3MBajy Ce Ha T3B.
,MOTPOLLIAYKN CyBEPEHUTET" Kao jefaH Of CHaXXHUjUX aprymeHara 3a ofopaHy CBOr cTasa U
nocTaB/bajy NnTake 3a Koje yHanpujea 3Hajy ga he gobuTu nogpuliky y jaBHOCTU: Ko nma
npaBo HameTaTn 06aBe3y Mnahata jaBHOI CepBMCa YKONMMKO je rpahaHnH onpefjerbeH aa
rnega v cnywa nporpame gpyrux pagmo n TB kaHana? BehuHa /byan, pyKoBoheHa NMYHNM
WHTEPECOM W TPXKULLIHOM JIOFMKOM, MO3UTUBHO pearyje Ha oBakas cTaB nuTajyhu ce: 3ancTa,
a 3aWwTo nnaham OHO LUTO He KOpUCTMM? TuTake Yy MpBY Max usrnega noTnyHO N0rMyHO
YKOJ/IMKO Ce 3aHeMape oniiTa ApyLUTBeHa Aobpa Koja cBaka ypeheHa [p)kaBa 4yyBa U Hberyje
YK/by4yjyhu 1 jaBHM CepBUC KOjU MMa MocebHy Mucujy W Mporpamcky ynory.
KankynaHTckum ofHocoM rpafhaHa npema nnahawy PTB Takce CBjeCHO ce 3aHemapyje HeH
CYLUTUHCKM CMMCao deuHMCcaH Kao ,,Takca Ha nocjegosake PTB npujeMHMKA™ KOjuU Kao

ypehaj omoryhasa npuxBaT LUMPOKOIr CrEKTpa paanoTeneBn3njCKnMxX curHana 6e3 o063mnpa Koje

% BemaHoBckn, Page, Megujn u gp>kasa y TpaHauumju, Apyru feo: HosuHapcTBo, KomyHukonorwja,
Kyntyponoruja, ®akynteT noAMTUYKuX Hayka beorpag, Moguwmak 2009. roguHe.
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fe of wKx nojeauHay, kopuctutu. CuHtarma ,,loTpolaykn cyBepeHUTeT", ynoTpunjebrbeHa
Kao aprymMeHT NpOTMB jaBHMX CepBuCa, 3axTujeBa MHOro OAroBopa Aa v ce teHa CyLUTUHA
cXBaTuna y KOHTEKCTY n3bopa emuTepa. AKO 61 ce CTBap MnojefHOCTaBWIa U GaHaM3oBala
Kako TO YMHe MPOTMBHULM jaBHWX CepBumca, OHAA 61 ce KOHTpa CTaB MOrao opmMmparu Ha
Temesby crbefehux unmmbeHnua: Kynay, Ha TPXULWTY Kynyje OHy poby 3a Kojy yHanpujes 3Ha
3aWTo My Tpeba 1 CyBepeHo ofy4yje Kako he je ynotpujebutn. Ha mMeamjcKoM TPXULLTY,
MOroToBO Y KOMepUUjaTHUM Mefnjuma, Nporpam je cepeupaH rnegaouy y o6/nKy Ha Koju OH
He MOXe yTuuatu WM jeAMHO CyBepeHO NpaBO Koje My je faTo je ynotpe6a fa/bUHCKOr
ynpas/baya 3a 6upare TB KaHana. A ynpaso je ,,Aa/bMHal cacTaBHU Ano ypehaja Ha Koju ce
oaHocu nnahawe PTB Takce. TuMe ce oTBapa HOBO NuTawe: LLITa je 3anpaBo ,,nOTPOLLAYKN
CyBepeHUTET M KO Tpeba Aa ra o06e3bujefn kaja Ccy y nuTawy pPagmoTeneBu3njcKu
nporpamm?

O Tome cy, u3Mehy ocTasior, pasMuWbaI WAejHU TBOPLM jaBHUX CepBuca Yy
AEMOKpPaTCKMM ApXXaBaMa unja je Hamjepa buna aa 06e36unjene ctaHaapae Koju he rpahaHnma
oMoryhuTi yTuuaj Ha Nporpamcky noHyAy jaBHUX CEPBUCA, aKTMBHO Yyyellhe y pacnpasu O
nporpaMmma v 671aroBpemMeH0 MH(OPMIUCaHE O CBUM OUTHUM NMuTambuma buxosor paga. Cee
TO jacHO Ha3HayaBa Pe3onyumja 0 6yayhHOCTU jaBHUX €NEKTPOHCKUX MeAauja Koja y TOM
KOHTEKCTY ,,npeasuha fa OBM Meauju yBedy npouedype mnomohy Kojux 6w rnegaoun w
C/yLaouy MOrfin a KOMeHTapuLly yYuMHaK y nornegy ocTBapuBara HUXOBUX 3ajaraka. Y
Ty CBPXY MOTY Ce HaBeCTW pa3/iMuuTe MpoLeaype: LAHEBHO WMH(OPMUCAbe U CyCcpeTare C
ny6nnkKom; YyBohere MocebHMX TeNe(OHCKUX /NUHWja WU TeNemaTCKuUX Cnyxéu Koje
omoryhaBajy Aa ce KoMeHTapuLLe nporpam*.>*

Y npakcu rnegamo obusbe npumjepa oTyheHOCTU jaBHUX CepBuMca Of jaBHOCTM 3601
KOje OHM CYLUTUHCKW MOCTOje. YNpaBo 360r Tora aytopy pajoBa Koju 3a TeMy MMajy jaBHe
cepBuce He 3abopaBs/bajy MOMEHYTM MOCEOHO creuynduyaH M puUjeTKo BUeH HaunH
KOMYHMKaLuMje KOjy je ca cnywaouuma ycrnoctaBuo byrapcku HaumoHanHu paguo. OBaj
JaBHW CepBuC je jeflaH faH y ceamuLmM 0TBapao BpaTa CBUM rpahaHmuma Koju cy UMaau Xerby
fa [OVPEeKTHO YTUYy Ha Kpeupawe nporpama. OmoryheHo MM je pfa pasrnefajy cBe
pefaKkLMjCKe 1 PeXnjcKe NMPOCTOpe M C HOBMHapMMa 1 YpeaHWLMMa pa3rosapajy O nporpamy
n npobnemmmMa ¢ Kojuma ce emutep cycpehe. bro je To nocebaH 1M3a3oB U BeMKa XpabpocT

MeHalIMeHTa KOju je 0Baj jaBHW CepBUC M3/M0XKMO MaCOBHMM MOCjeTama, afv Ce PU3MK

% Pesonyuuja 0 6yayhHOCTW jaBHIX enekTPOHCKUX Meavja, Mpenopyka 6p. 96,10, KomuTeT MuHucTapa CasjeTa
EBpone.
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ucnnatmo Mmajyhmn y Buay Aa cy ce npumjefbe un cyrectuje rpahaHa nokasane M3y3eTHO
KOPUCHUM.

Y3 oBaj npumjep, Page BerbaHOBCKU Y KhbK3n JasHu PTB cepsuc y cny>kou rpahaHa
Harnawasa v Benuky ynory MehyHapoaHe tegepaunje HoBuHapa (IFJ) koju cy y ¢hasm
cTacaBaha jaBHOr cepsuca, 6e3 063mpa LWTO CYy M3 PasINUMTUX Meauja, rfeHepaiHO MoAPXKaIu
0Baj MOfes jaBHOr eMuTOBarba. Cmatpajy ga cy, ¥ nopes KOHKYPeHTCKOr ogHoca, napanenaH
pag v capajtba jaBHUX CepBMCa M KOMepuujaiHUX emutepa mMoryhu y ycnosuma kaja cy
“He3aBMCHOCT, M/ypasn3am, U pasHOMMKOCT nporpaMa 3awTuheHn, a PUHAHCKJCKN MON0Xaj
jaBHOr cepBuca curypan“.®® 3ak/byuunm M3 MOMEHYTOr [JOKYMeHTa KacHuje cy 6unu
yBaXaBaHN W KOpPULUTEHW NpuU U3pagnm [OKymeHaTa Koje cy YycBajane MehyHapofHe
opraHusauunje yHytap EBponcke yHuje. Y (QyHKUMjU OBOI MUCTPaXKMBara, BAXHO je
MOACJETUTY Ha Kamnaky KOjy Cy Tafa MOKPeHy/nu y4yeCHUUM KOoH(epeHumje MehyHapoaHe
(befepaumje HOBMHapa a MMana je 3a Uwb: ,[a 3alTuT U oabpaHn yries jaBHor cepsuca
ayMoBN3yeslHMX Mefumja U MOHOBO YCMOCTaBM CTPYKTYPY pagmoaudysuje He3aBuUCHY Of
afMUHMCTpaLMje 1 13Bopa (DUHAHCKPara, Koja MOXEe Aa KOpUCTW uujenoj 3ajegHuum™.*
Mpowso je CKOPO [ABajeceT rofvHa Of OApXKaBarba MOMeHYTe KOHMepeHLMje Ha KOojoj cy
YUYeCTBOBa/IM MPeLCTaBHULM CBMX [p)KaBa HacTamMx pacnafoMm 6mBlle Jyrocnasuje, a
UW/bEBN Tafallkbe Kamnarbe, 6ap kaga je y nutawy bocHa u XepuerosuHa, cy MOHOBO
aKTYe/IHN UK, NPeLU3HNje PeYeHO, HUCY HUKaZ HU TYOWIv aKkTyenHoCT.

OKBUPHN KOHLLENT pa3Boja efleKTPOHCKMX Mefunja y BuX npatu eBponcky opjeHTaumjy
Koja je ycMmjepeHa y npasLy napasiesiHor NocTojaka jJaBHUX U KOMepLmjasHUX eMuTepa 1 Taj
KOHLENT ce He foBoau y nuTawe. CacBuM je M3BjecHO Aa he meauvjcka cueHa y bocHu un
XepLeroBMHM J0XMB/baBaTW HOBE NPoMjeHe 1 Aa he Te NpoMjeHe GUTHO 3aBUCUTU Of, AaUbUX
nHMUMjaTBa EBpONCKe yHMje Koja YrNopHO Harnawasa ga he meauju of onwiTer vHTepeca
CBe BULLE A06ujaTh Ha BaXKHOCTUM. CUTypHO je fa he ce Ha TeEMMO TUX Mpoueca 04pasvuTu
noctojeha (YyHKUMOHAHA Kpu3a Yy EBpOMCKoj yHMjuU anv U fa he HKUXOBO HanpegoBarbe
HajBULLIE 3aBUCUTMW Of KONMUMHE YHYTpPaLLUHEe CHare 1 pacrnonioxewa bocHe n XepuerosumHe.
ako Beh fyro nocToju jacHa cro3Haja fa noctojehn npaBHU OKBUP HUje (DYHKLMOHaNaH, He
ocjeha ce MOMMTUYKO pacrofioxere fa ce Taj OuTaH NpedycrioB Aabux peopmu 6p30

pjewasa 6e3 063upa WTo je 2013. roanHa yLina y csojy Apyry rnosioBuHy.

% ByayhHOCT jaBHOT cepauca paauoaudysuje y EBponi, JOKYMEHT YCBOjeH Ha TeMaTCKOj KOH(epeHLuju o
He3aBMCHOCTK Mefuja Ha bankaHy, ogp>xaHom y Oxpugy, Y MakeaoHuju 1994, roamHe.
96

McTo.
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Cymma Koja je y CTPy4YHMM Kpyrosuma noctojania y (hasv ycBajaka MnocTojehmx
3aKoHa fa Mogen JasHor PTB cuctema buX, ca Tpu jaBHa cepsuca n Kopnopauujom, Hehe
OWUTN eKOHOMCKW OApPXKKMB, NOCTOjU U AaHac. CBe OKO/IHOCTM Koje Cy Y MPOTEK/IUM roguHama
(hYHKUMOHUCAIE Y LM/bY (PUHAHCKJCKOT OMCTaHKa OBOr CUCTeMa MOCTerneHo rybe cHary.
Hannata PTB Takce je y CTa/lHOM nafy, MapKeTWHLUKe Yycnyre ce cmawyjy. OBako
HeraTMBHOM TPEHAY K/bYYHUX MpuUxoda MNPUAPY>XMO ce K noc/beawn notes CasjeTa
perynatopHe areHumje 3a KOMyHuKauumje buX koju je y centembpy 2013. roamMHe pasmarpao
npunjesior Kogekca 0 KOMepuuja/IHUM KOMYHMKauujama, U [OHMO O4NYKY Aa Ly>KUHa
orfawasama y jaBHuM PTB cepBuicuma Oyfe CMarbeHa ca LLEeCT Ha YeTVpy MUHYTe Mo 4vacy
emMuTOBaHOr nporpama.”’ TakBa OANyKa je y jaBHUM CepBuCUMa foUeKaHa C ONTYGoM Aa je
TO A04ATHU yaap Ha EKOHOMCKY CTabW/HOCT jaBHUX cepBuca 1 aa he MapKeTUHLLKM NpUXog Y
CBa TpY jaBHa emmnTepa 6UTK jowl BULLE yMareH. OBOM ofnykom PAK je npuxBaTvo paHujm
3axTjeB 4eTupu Bofehe KomepuujaiHe cTaHMue y BuX pga ce wusmehy jaBHUX K
KOMepUMjaiHUX eMuTepa YCTaHOBM MNpaBefHWUjU NporpaMcku GanaHc y cdepn [03BO/bEHE
KOMMYMHE OrflaCHMX Mopyka. VIcToBpeMeHO Cy 0A6UjeHNn KOHTpaapryMeHTW Koje CY, TOKOM
jaBHe pacnpaBe [OCTaBWIM jaBHW CEPBUCK, CTPYKOBHA YAPYXKEHa, YHWja Mefunjcke
nugyctpuje (YMW), npeactasHmum EBU, mucuja eBponcke yHuje y BuX, OHR n gpyru. U
nopeA Bp/o yTULjHOr NPUTUCKA [ja Ce He JloHece NoMeHyTa oanyka, PAK ce HMje nokone6ao
oujerwsyjyhu aa je HMUX0BO ONpeajesberbe Pe3yntar CTPyyYHe aHanuse, Aa je y MOoTnyHOCTH
MOLLTOBaHAa 3aKOHCKa MpoLieaypa 1 fa je HOBU paspes3 L03BOSbEHOT BPEMEHA 3a PeKnaMmparbe
no carty nporpaMa: 12 MuHyTa 3a KOMepuujasHe Tenesusvje N 4 MUHYTe 3a jaBHE CepBuce
yTeMe/beH Ha eKOHOMCKUM napameTpuma.

[akne, n3BjecHo je aa cy fBa npumapHa n3sopa (hrHaHcupara jaBHnx cepauca y bux
O6UTHO yrpoxeHa v ga JaBHun PTB cuctem BuX ynasu y Bpno HeussjecHy OyayhHOCT.
EBponcka nckycTsa rosope fa npojaja v orfallaBawe Mory 6uty camo AOMYyHCKU M3BOPU
NpMxoja jaBHUX Cepauca M fja OHW He CMUjy GUTK YCNoB ONcTaHKa. AKO je TO Tako, a jecTe,
OHAa Ce K/by4y pjewlewsa npebauyje Ha PTB TakCy Kao OCHOBHM W Hajsehu M3BOp
(bMHaHcMpara. TeopeTuyapy Cy PeKkIn Aa je HyXXaH MpefycnoB jayawa jaBHUX Meauja
ctabunaH, U of NONUTUYKE BO/bE HE3aBMCaH, U3BOP jaBHWUX CPeAcTaBa 3a (PUHaHCUpaHE.
Takas n3Bop y bocHM 1 XepuerosuHu, 6ap 3a caga, HYje MpUcyTaH na caMmMm TUM Hema Hu
yCNoBa 3a pa3Boj W jayare jaBHMX cepsuca. HannatmeocT PTB Takce CBaKOAHEBHO Maja, He

NMocToje ejMKacHM 3aKOHCKM MexaHu3Mu Koju he npumopaTy HeOAroBOpHe rpahaHe Aa

% Bujehe perynatopHe areHumje 3a KOMyHUKaLmje, 68. peoBHa CjeaHuLa, 25. centembap 2013. roanHe,
www.Rak.neba
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“3Mupe A4yrose, He MOCTOjV NOMUTUYKA BO/ba Aa Ce 3aKOHW MUjerajy HUTUW BO/ba Aa ce CTBapa
NMo3UTMBHA ApYLUTBEHA KNMMa Koja he mobunmcatn Ha nnahawe PTB Takce. Konmko ce rog
YMHUMO [a je OBaj MOLeN (PMHAHCMpawa jaBHUX CepBMCAa He3aBMCaH , CBe OKO Hera je
OVPEKTHO WNN UHAMPEKTHO YC/IOB/bEHO NMOMMTMYKOM BO/BOM. [la i je pjeluere fa ce caB
KOHUENT CpyLun, LUTO HUKOME He HOCW [06po, WK Aa ce Y XO4y TPaxu Apyraunju mogen
(pMHaHcKpara?!

Y Hekum 3em/bama EBpone, na v cycjegHoj XpBaTCKOj, MOCTOje WHWUUMjaTMBE Ha
HVBOY [pXaBe YCMjepeHe Ka NnoTnyHoOM rpeypeherwy MeaujcKor npocTopa. HeratusHe nojase
KOje Cy Ce U3poAue yCrocTaBoM ABOjHOI CUCTEMA, MOCEOHO He3fpaBa KOHKYPEHLMja jaBHUX
N KOMEpUMjaNHUX Meamja ca M3pasuTo O0A60jHMM, TOTOBO MapaHOMYHWM CTaBOM
KOMepUMjaIHUX Mefunja Npema CBEMY LUTO je jaBHO, Te CBe M3PasUTUjU CYKOOM jaBHUX K
KOMepuujaiHUX Meauja 3a NpeBnacT Ha OrpaHNYeHOM U HeJOBO/bHOM TPXULLITY, NpUMopasie
Cy KpeaTope [ApYyLUTBEHMX NnpoLieca Aa OCMULLIbaBajy HOBY CTpaTernjy Meaunjckor npocTopa.
,»LIM/b 0Be nonntuke cy cnobogHyn Meamju y nyHoj GyHKUMOHAIHOCTM jaBHe Chepe KOju Ham
omMoryhyjy fia ce opnjeHTUpaMo y ApYyLUTBY U NOAUTUYKUM M360prMa. MacoBHa AeMoKpaLmja
6e3 jaBHUX Meauja Moxe 6uTKM camo urpa mohu. M3 jefHe nepcnekTnBe UW/b Ce BUAM Kao
cypagma jaBHWMX, NMPUBATHUX U 3ajefHUYKUX Mefunja Y HacTojakuma fa rpahaHuma noHyge
4aM  MOTNYHW)Y WHMOPMaLWjy O ApywTBy W nomtuum. KpuTUUKO pasymujeBarbe
PasNUMTUX MeAMjCKMX cadpXaja U 06/MKa-pas3Bujarbe Meamjcke nuMcmeHocTu (ayTopa K
ny6A1Ke) NPecyAHo je 3a aKTUBHO Cy/jeNnoBarbe Y jaBHUM pacnpasama™.”®

OBaj uuTaT npeyseT M3 Hefes/bHOr AofaTka Yr/ief4HOr XpBaTcKOr nmcTa mma CBOj
HefoCTaTak Koju ce orfiefa y rMoysgaHoCcTu M3Bopa MHgopmauuja jep ce YpeLHMLUTBO
Mo3Ba/I0 Ha jow HeobjaB/beH AOKYMEHT MuHMUCTapcTBa KynType Bnage XpBaTCke Koju,
HaBoOAHO, nocjenyjy. bes 063vpa Ha Ty UMHEHULY, OYAUTNIEAHO je da je ayTop cTpaTeruje
0f/IMYaH TEOPETCKM W MPaKTUYHW MO3HaBasaL, Meunjcke cnvke EBpone, v [a je Hheros TekcT
Ao6pa aHanM3a 3a CBe 3eM/bE Y OKPYXKEHY KOje pasMuLLIibajy 0 pedopmu Meamja. Hekonmnko
Ha3Haka M3 0Be aHa/M3e 3aBpehyjy OCBPT W3 yrna Mefujcke CTBapHOCTU Yy BocHM u
XepuerosuHu.

Kao wrto y XpsaTckoj paguotenesusnju (XPT) noctoju HepaBHOTeXa n3mehy 6poja
3amnoc/ieHNX U KONMYMHE 1 KBaSIMTeTa nporpama Koju Npov3BoAe, UCTa Takea rnojasa nocToju
ny jaBHom PTB cuctemy buX. icTvHa, OH “Ma rotoBo Aynio Mawe pafHMKa y 04HOCY Ha

XPT (1900 : 3500), anu je 06UM 1 KBaNUTET Nporpama Koju Npou3Boae TpW jaBHa cepsuca, y

% Nedeljni jutarnji list, Panorama, Porez na televiziju, strana 34, Zagreb, 16. prosinac 2012.
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ofHocy Ha Tpu nporpama XPT-a, Heyrnopeareo Mawu 1 HEKB/IMTETHU]U. PjeLuerse je, Kaxy
eKOHOMCKM CTpy4tbauu, Unn y noseharwy obmMma M KanmMTeTa nporpama uam y oTnyLutawy
pagHuka. OBo ce noce6bHO ogHocu Ha BXPT Koja ynopHo m3bjeraea paunoHanm3aumjy 6poja
3anocneHux Hagajyhu ce ga he npogykunjcke pagHuke npedaumtun y 6yayhy Kopropauujy. C
MHOIO aprymerara ce MOXe TBPAWUTM [a je TO MOTMYHO MOrpeLaH npucTyn y OKONHOCTMMA
6ocaHCKOXepLeroBayke CTBapHOCTM Tfje je Kao Moc/beAuua paTHUX W MOCAUjepaTHUX
APYLITBEHNX NOTpeca, rogMHama Tpajasia HeraTvBHa cefekumja Kagposa y meanjuma. ctu
TW, HELOBO/bHO CTPYYHM W HEKpeaTUBHW NPOLAYKLUMJCKU pafHUULM, ca CTapuMm U
HEenonpas/bUBNM HaBKKama, OCTajy 1 farbe Y yHKLMju nporpama. brxoBUM npemjeLLTabem
Yy HOBY OpraHu3auuoHy ujennHy Hehe ce noctuhu Buwn KBanuTeT paga HUTK he ce BXPT
eKOHOMCKM pacTepeTutn. ObaBese nnahamwa TUX pagHMKa OCTajy U Jarbe camo he ucnnate
6uTKn perynucare y Kopriopauuju Koja he npyxeHe ycnyre haktypucaTyi jaBHUM CEPBUCKMA.

HasoaHWN foKymMeHT MUHUCTapCTBa KyNType XpBaTcKe, npeanaxe 3a XPT ocHMBawbe
HOBOI Te/IeBM3WJCKOr Mnporpama Koju 6u  cenekymjoM Hajbo/bMxX KagpoBa W HajBULLIUM
HMBOOM MPOrpamcKe NMoHyae, Y CKnagy ca UCTUHCKUM CTaHAapAnMa jaBHe TeneBu3nje, Morao
cTehn nosunuujy ,,Hajsehe XpBaTCcKe KyNTypHe MHCTUTYUMje . OcHoBa 61 610 06pa3oBHU ©
KYNTYpHW MnporpaM ca WH(OPMaTUBHUM MPOrpamom te eKOHOMCKUM W  MOSIUTUYKUM
emucujama Tuna talk-show. Ca Tpagmumnjom n KafLpoBCKOM eiMToM Kojy XPT HecnopHo uma,
OBaj Npwjeanor je Bpao NpuUxBaT/bMB, 3a pasnuky of JasHor PTB cuctema y BuX koju ca
cafjallbM  KagpOBCKMM M TEXHUYKMM MNOTEHUMjaIMMa Hema W3rnefe 3a 3HauvajHuju
nporpamckmn Hanpeaak. HajkopucHuju nyT 3a JaBHu PTB cuctem buX je pauynoHanmsaymja v
npounwhaBare 3amnocneHNX y jaBHMM CepBUCKMMa Mnpuje ycnoctase Kopnopauwmje wwTo je,
camo AjennMmyHo 06aB/beHO Y PaanoTenesusunju Penybnvke Cpricke.

Kaga je y nuTamy (hmHaHCUpare, NOMeHYTH AOKYMEHT pasmarpa MoryhHoCT ga ce no
npuHUMny PTB Takce Tpaxu Mofen (hMHaHCcKpaka CBUX jaBHUX Meauja jep je ounrnegHo aa
Cy, W3y3eB jaBHOI CEpBMCa, KOjU UMa penaTtuBHO CTabunaH M3BOP (hMHaHCMpaha, OCTau
JaBHW Mefujun, 0f, NOKa/IHOT [0 APXKABHOI HMBOA, HA MBULM EKOHOMCKE OPXXUBOCTU UK CY
ce Beh yracunu. Cmatpa ce fa 6u yBohere rnopesa LUMpe HamjeHe, Ha CBe jaBHE Mefuje, 0f
yera Ov afiekBaTaH AMO 6VO0 YCMjepeH Mpema jaBHOM CepBMCY a OCTasiv AMO npema Spyrum
JaBHUM Meanjuma, npeacTaB/bao eUKacHUjU U 06yXBaTHUjU HAYMH (PMHaHCMpara. MNonasHa
OCHOBa 3a NOTEHLMjanHe nnaTule He 6u 61o 6poj gomahmHcTaBa Kao Kog PTB Takce (jeqHo
AoMahvHCTBO = jefaH PTB npujeMHUK), Beh CBM CTAHOBHMLM KOjU UMajy NPUXOAe LUTO je
MHOro wmpa nopesHa 6a3a. OHa 6M 6Gmna jow CHaKHWja YKONMKO Gu 6GoraTumju CrojeBu

ApYLITBa NOHWjenu Behy TepeT OBe MOpecke 006aBe3e LUTO 3HauM fga 6M ce Mopane
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npegsuijeTy pasnimuuTe cTore onope3vBarwa. CBakako fAa je 0Baj KOHLENT BpujefaH
CTYZIMO3HE EKOHOMCKE W1 MOMUTUYKE aHan3e. JeJHO NuTame je, unak, HemsbjexkHo. Kako 6u
EBpona npuxsatuna Takey uaejy pMHaHCMpara jaBHUX CepBuca Koja ux, y O4HOCY Ha MOAen
PTB Takce, CHaXXHuWje Npubnmxkaea Ap>xasu a caMuMm TUM U Behum mMoryhHoctMma ytuuaja
Ha HMXO0BY CaMOCTa/THOCT.

Moryhe je ga 6u y BocHM M XepueroBUHW MOMEHYTU KOHLENT 61O MO3UTMBHO
npuxeaheH YKONNKO 61 ce Noka3ano [a TakaB Mofen 3aucta 06e36jehyje MHoro sehu npunmne
HOBLIa Y ogHocy Ha PTB Takcy. CacsuM je CUrypHo Aa 6y 13a3sao cvmMnatuje cpomatlHujnx
C/l0jeBa CTAHOBHMLUTBA ako 6u cTona nopesa, npefsuheHa 3a BUXO0B HWBO MNMpumarka, buna
Marta of PTB Takce. OueknBaHO 61 6MN0 Aa ce Aece Hecnopasymu y asv [OHOLLEHa
NOMIMTUYKUX Of/lyKa fa in he ce nopes ybupat Ha HMBOY papxase BuX wmnm Ha HUBOY
eHTuTeTa. EBeHTyanHO onpeajerberwse Aa To Oyfe Ha HUBOY [pXaBe, 0TBapa HOBM (PPOHT
npobnema y CMWCNy MpaBefHe pacnojjene nopesa Kojy je Hemoryhe ycrnoctaButu y
YCNOBUMa pPas/IMYATOr EeHTUTETCKOr Yypehewa, OAHOCHO HeyrnopeauMBOCTU MPEXeE jaBHUX
emuTepa jefHoOr WM Jpyror eHTUTeTa Kao M pas/IMuMTUX HauMOHa/IHMX MHTepeca Yy OBOj
obnactu.

AyTopy Wnn aytop MNOMeHyTe CTpartervje ynosopasajy Ha M3ry6/beHO MeaujcKo
60raTcTBO y BMAY JIOK&/IHUX jaBHMX pagmo n TB cTaHuua Koje CBe BuWLUE HefoCTajy Kao
BjepO0CTOjaH M3BOP OpjeHTaumje y APYLITBY. HoMXOBUM ralleHem Y HENOTPEGHO BENMKOM
Opojy M eKcnno3ujom MpuBaTHUX JIOK&IHUX CTaHWLA C MPOrpamMckKoM [LOMUHALMjoM Tumna
»Ke/ba, YeCTUTUKMN 1 NO3ApaBa” HacTa/le Cy Hernornpae/bMBE NMYKOTUHE Y MefMjCKOj cihepu ca
HecnyheHMM noc/begMuaMa Mo reHepauuje Koje cTacaBajy. Kako nomohu noKaniHUm
ynpaBama f[a 0u4yBajy BMaCHULUTBO W (PYHKLM]Y NOKaHUX jaBHUX CTaHuua? Mma v y
Mpes/IoKeHOM Mope3y Mjecta M 3a Te eMUTEpe, MNUTaE je Ha Koje cTparteruja He Hyau
npewLm3aH O4roBop, av, HyAM jacHy NPenopyky fa IOKa/IHe yrnpase y4nHe cBe fa 06e36ujene
CPefCTBa 3a paf /IOKIHMX jaBHMX CTaHWLAa U NpenycTe UxX Ha ,,KOpULTere N ynpas/bake
LIKO/MaMa M KyNTYPHO-YMjeTHUUYKUM ApyLITBUMa passujajyhu nx y Mepuje 3ajefHuua...
CycTaBHO 06pa30Batbe 3a MeMjCKY XaHPOBCKY NMUCMEHOCT Y MYHOM CMUC/Y MocTaje Moryhe
TeK Kafa CpeftbOLUKOLM f06Kjy MPUANKY CTBapaTu CBOje MopTase, pagve n Tenesusnje:
HeKy of X he ce KacHmje OAIyuMTy 1 3a MpodhecoHaHe Kapujepe y Meaujuma“.*®

ako nokanHu jaBHU Meauju HUCY TemMa OBOT pasa, MPOCTOP KOjuU UM je YCTYI/beH je

YyBOA 3a OXWB/baBake WAEje KOja je y Bpujeme 6uBLUE JyrocnaBumje dana u3HeHahyjyhe

% Nedeljni jutarnji list, Panorama, Porez na televiziju, strana 35, Zagreb, 16. prosinac 2012.
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pesyntate. Y nojeauHum penyb6nvkama m3gsajaHo je 3 nocto of PTB Takce 3a pasBoj
OMNAfMHCKe LTaMne LTO je W3tbedpuio HEeKOIMKO BUCOKOTUPAXKHUX W BP0 UMTaHMX
OMNAAMHCKMX NIUCTOBA N OALUKONOBA/IO reHepauuje yrnegHUX HOBUHapa. 3aluTo Yy OKBUPY
nheje 0 Mopesy Ha jaBHe Mefuje He pasMULLbaTM O CMIMYHOM KOHUEMTY MpYMjeHeHOM Ha
NOKasIHe pagmo 1 TB cTaHuLe NoroToBo Kaj Ce 3Ha [a je ApXXaBHa MonTHKa pa3Boja cekTopa
emuTOoBama y brnX, yceojeHa 2007. rogmHe , NOTMYHO 3aHemMapuia oBe emmntepe. Ha noyveTky
2013. rognHe, buX je, y3 Tpu jaBHa cepBurca, UMasia perncTpoBaHe 64 jaBHe pagno-cTaHuLe n
14 jaBHuX TB cTaHuua Te 79 npuBaTHUX paguo n 29 npmeatHuxX TB cTaHuua. YKynHO 146
pagnjCcKnx n 46 TeneBn3NjCKUX jaBHUX eMuTepa. TayHo je Aa je HUX0B 6poj 3a eKOHOMCKO
OKpY>ehe KakBo je brX npeBennk 1 HeOAPXKMB a/ih je UCTO TaKo TayHOo Aa Yak 51 onwTtmHa
y BUX Hema jaBHM NoKanHu paano, o4 yera y ®egepaumjn BuX 17 (ykynHo 71 onwtuHa)'® a
y Peny6nuum Cprickoj 34 onwtmHe (YKynHo 62 ). Mocrbefwbn nogaum cy cypoBa peasiHoCT U
y MOTMYHOM CYy packopaky C OHUM LUTO NULLe Yy jefHOM [ujeny LOKYMEHTa Mof Ha3vBOM
MonnTrKa cekTopa emuToBawa y buX y KojeM je HasHayeHO fa je ,,yTBphuBame CTBapHe
Pa3HOBPCHOCTU NPOrpamMckux cagpxaja u nortpebe 3a UCTUM, Ca HAPOUMTUM aKLEHTOM Ha
nporpame NOKa/IHOT CafpKaja, jefaH Of K/byYHMX 3aflaTaka Yy HapefHOM Mepuofy U Taj
3afartaKk Cce Mopa OCTBapuUTU MpOBONEeHeM HOBUX JaBHWX KOHKypca, raje he ce Ha
TpaHcnapeHTaH 1 e(heKTBaH Ha4YMH OMOryhmuTn pa3Boj MeamjcKor nnypanmama. Nopeg Tora,
HEOMNXoAHO je 06e36MjeAnTN [a EKOHOMCKM Hepas3BMjeHa nogpydja Koja TPEHYTHO YOmLiTe
Hemajy, WM Hemajy afieKBaTaH NpUCTYN pas/iMuyMTUM NporpammnmMa, y HapegHOM Mepuogy

[10611jy OHO LUTO OCTaTaK 3eM/be yBenmnKko kopuctn® %

100 HageneHu 6poj og 71 onwTuHe y Pegepaumjn BUX Huje 06yxBaTvo 0cam CapajeBCKUX ONLUTUHA.
191 MonmTuka cekTopa emuTOBaRa Y BUX, Cnyx6eHn rnacHuk buX, 6poj 18/07
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3aK/byyak

PaanoTenesnsnjckn cnuctem bocHe 1 XepLerosnHe, Kao HeflOBPLLEH MNPOjeKar, ynasu
y MEepuof AOHOLLEeHa BaXXKHUX Of/lyKa Kada he ce CBUM CY6jeKTU CTaB/bEHU Yy (PYHKUM]Y
pedhopme 0BOr cuctema, Hahu Ha WCMUTY 3PEIOCTU U NPef JIMYHOM U KOMIEKTUBHOM
ogrosopHowhy. byayhe akTMBHOCTM YCMjepeHe Yy mnpasuy MOTMYHE WAW AjeNMUYHE
ycnoctaee JaBHor PTB cuctema 6uhe ycnoB/beHe 3aBPLUETKOM Mpoueca AuruTanusaunje
4yMju cy Hocuouu jaBHu PTB cepBucu a pok npeumsHo ogpeheH: jyHu 2015. roguHe.
[Mpekopayetbe pokKa MpPUjeTM BP0 KPYMHUM TEXHONOWKUM npobfieMMma y npujemy
aHaIOrHMX PafnoTeNeBN3NjCKUX CUrHaMa LWITO he ce JecuTu Kaja 3eM/be Y OKpYXKery npehy
Ha pPexuM [UTrMTaSIHOT eMUTOBaka. YMo3opaBajyhr Ha Ty OMacHOCT, HOBUHapu je Yy
YKaproHCKOM je3nKy YecTO HasuBajy ,,MeAnjCKum mpakom“. buna 6u TO 3a BOCHY W
XepLeroBMHy HesamMuC/iMBa W HenpuxsaT/blMBa Meaujcka u3onauuja. omeHyTn ucnut
3penocTy 3axTujeBa MYAPOCT, YCTYMKe 1 6p3a pjeluera y CKnagy ca npasuivma CTpyKe U
carnacHowhy WHTepecHMX cTpaHa. TO je jeAVMHM pasyMaH MpUCTYn Yy [a/b0j peannsaumju
npojekTa AurnTanmsaumje Koju je, CBOjJUM KallkbereM, M3pacTao y [ApXKaBHWU npobrem
3axBa/byjyhu ONCTPYKUMjU Pa3NIMunTUX LieHTapa Mohu, 04 MOUTUYKNUX 4O NHTEPECHMX.

"eHepasiHO rnefaHo, jaBHuM PTB cepBMCKU HUCY MOCTUIN L/beBE KOje Cy MoCTaBuIn
EBponcka komucuja, CajeT 3a wumnaeMeHTaumjy Mupa U KaHuenapuja BMUCOKOr
npeacraBHMKa y BocHM 1 XepuerosmHu. MoTepanno ce ga he HejacaH KOHLENT pa3soja PTB
cucTema y OKOJTHOCTMMA Y KOjuM Bniafajyhe eTHOKpaTuje He Mory nocTuhn KOHCEH3YC HU Ha
LUMPEM (PPOHTY NUTaka, YrpoxaeaTu pedopmy Koja TeXun Ka o0bjeAutbaBakby CUCTEMaA U
MCTOBPEMEHO CnyTaBaTW MojeAurHayaH pasBoj jaBHUX CepBUCa Y HUXOBOj U3BOPHO] MUCU)K
emmuTepa y cnyxéu jaBHocTW. PeanHo je ouekmBath da he mehyHapoaHa 3ajeqHuLa, Koja je y
NPesXo4HOj [JeueHnju CTPr/bMBO NpyXana nomoh y u3rpagwun jasHor PTB cucTema,
aKTMBMPaTM HOBE MHCTPYMeHTe fa ce [0 TOr uwmwa CTurHe. He Tpeba 3abopasutn ga cy
KaHuenapunja Bucokor npefctaBHukKa y buX u EBponcka Komucuja yBpCTUAU pedopmy
jaBHor PTB cuctem mehy 16 npegycnosa 3a Cnopasym 0 ctabunusaumjn n npuapyKuarby
n3mehy bBocHe n XepuerosvHe v EBponcke yHuje, n fa he nHcuctTupaTy ga ce 3anoyetu
MPOLEC 320KPYXMN.

Be3 063vpa Ha fa/bM TOK MOAUTMYKMX [ellasarba Yy BuX, o6aBese y mnpouecy
npuapyxunsara EBpornckoj yHuju Hehe 61T Moryhe 3aHemMapuTi @ caMUM TUM HU OAyCTaTu

0/l MpPenopyyeHor NaypaJMCTUYKOr KOHUeNTa passoja Meanjcke cihepe. CBe opraHM3oBaHe
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MoMTUYKe cHare y BuX ce 3anaxy, makap [eknapaTtuBHO, fa je notpebaH npogecroHataH n
He3aBucaH cekTop JaBHor PTB emMuTOBaHa aim Cy, UCTO Tako, CBjeCHe [ia NOCTOje pas/iunTu
MOZasMTeTu fa ce Ao TOr Uuba CTUrHe. Ha 1o, kakeu he oHn 6uTK, yTruuahe MHOIM (akTopu,
0f, YCTaBHOMpaBHE apXWUTEKType ApXXaBe U KOHCouMjauujcKMx ocobuHa ApylTea [0
MHTepeca fomahmx NOMUTUYKKX CHara U HOBUX MHUUMjaTnBa EBponcke komucuje n Bujeha
EBpore umje he ce npucyctBo y buX noHOBO CHaXkHWje ocjehaTtu.

lMpuMjeTHO je, 1 Aasbe, Aa NONUTUYKE eNnTe MOKYLLAaBajy 3aapXaTu yTuuaj Ha jaBHe
cepsuce cTBapajyhu CynTUnHWje MexaHW3Me CBOr MPUCYCTBA Yy TOM CEKTOpY M3MjeHama
3aKOHCKMX 0fpeAbun Koje ce OfHOCe Ha HauMH (PMHaHCKMpara jaBHWUX cepsumca U Npoueaypy
n3bopa HUXOBUX YyrpaBHMX Tujena. Oba eHTUTETCKa Map/iaMmeHTa Cy Yy 3aKOHe O jaBHUM
cepBMCUMa yrpagunuM ofpeady Koja NOTNYHO WCK/bydyje PerynatopHy areHuujy 3a
KOMYHMKaumje 13 npoueaype nsbopa ynaHoea YnpaBHUX ofbopa. PaHuje obasese Koje je
OBa areHuuja umana y TOj MpoOLeAypwn, MOBjepeHe Cy MapnamMeHTapHUM KoMmcujama.
OnpaBaaHOCT TOr MOCTYMNKa ob6jallteHa je kao oHeMoryhaBawe AreHumje ga, NPUTUCHYTa
pasHUM  NI0OUCTUYKUM  yTUUAjUMa, CMpPOBOAW  AMPUIOBaHY  Cefekuujy — KaHaupgara
npujaB/beEHNX Ha KOHKYPC LUTO je 6uia yyectasna npakca.

WHaue, ca 0BakBWM PerynaTopHUM TUjeNIOM, MOLMIOXKHUM MNOAUTUYKUM U APYTUM
yTuuajuma, raje CasjeT areHumje U AUPEKTOP Beh HEKOMMKO rofMHa HUCY Yy MaHaaTy,
HaCTaB/ba Ce€ NaHal, ancypAHuX cuTyaumja Koje Ap»xaBa mopa 6p30 pjewlasatn. Kaga je y
nUTawy Yynora areHuwje y O[HOCY Ha efleKTPOHCKe Meamje, mMopa MM 06e36ujeanTy
perynaTopHe yc/ioBe 3aCHOBaHe Ha /MOEPasIHUM W TEXHO/MOLIKUA HEeYTPasHUM pjeLlerrmMa
KOja MoA/IMjexxy UCK/bYYMBO Cyay CTPYKE.

BUTHO je Aa napnameHTV dajy NpropuTeT U3MjeHama 1 fornyHama noctojehnx 3akoHa
JaBHMX cepBuCa y NpasLy jacHe opraHusaumje Koja he um 06e36MjeanuT MHCTUTYLMOHATHY
ayTOHOMMjy M NPOrpamcKy He3aBmcHOCT. Cafallibe UHMUMjaTUBe [a YNpaBHM 0460pu Tpu
jaBHa cepBuca Mo XMTHOM MOCTYNKy npunpeme u yceoje Ctatyt Kopnopaumje, Kao ycnos
HeHe perncrpayunje 1 ga/ber npoweca Avrutannsauumje, HAje HALITA APYro Hero HecBjecHo
MacKupare HeraTMBHOI CTaBa M Hepaja 3akOHOZaBLa KOju, 1 Mopes NMUCMEHUX Yro30pera,
roguHama Huje y4vH1O HULWTA fa ce 3akoHW npeypege. C 063MpoM Ha pasimumTe UHTEpece
TpY jaBHa cepBuca, MOryh je camo KOMMNpPOMUCaH CTaTyT Koju he y odyBakwy TUX MHTepeca
3aHeMapuTK 3aKOH Y HEroBMM efleMeHTapHUM MocTaBKama. Taksa npaBHa MMMNpoBM3aLuja,
[iaje LWaHCy OHWM MOMUTUYKUM CHarama Koje Kopropauujy kene y cafalltbUm 3aKOHCKUM
OKBUPMMa, Aa Ybp30 Mo ycBajawy CTaTyTa, 3aTpake HeroBo ycknahvBamwe ca noctojehum

(cnopHUM) 3aKOHOM O jaBHOM pafguMoO-TeNeBM3MjCKOM cucTeMy BuX, LWTO ca npaBHOr

115



CTaHOBULLUTA He 61 6KNo cnopHo. CNOpHO je WTO 6K TakaB 3axTjeB MOKPEHYO HOBW (PPOHT
CTPYYHMX W MOIMTUYKNX CYKOba.

3akoHOM npeaguheHa opraHusayunja JasHor PTB cuctema BuX Koju YnHe Tpu jaBHa
cepsuca BXPT, PTPC, PTB®BbuX 1 Kopnopauuja Kao 3ajefiH/UKa yrpas/bayka CTPyKTypa y
OYMMa jaBHOCTM nocmartpa Ce Ha BuLle HauymHa. CarnacHOCT MoCTOju Camo Y OLLjeHu Ja je TO
NPeKoMMIeKcaH, HeemKacaH 1 CKyn CUCTEM KOju y TaKBOM 06/MKY HeMa CBOjYy 6yayhHOCT.
Bpujeme of CKOpo jedHe AeueHWje paja fABa eHTUTETCKAa M jefHOr ApXKaBHOI emMuTepa,
MOTBPAWIIO je Aa HUje MOCTUTHYT eKOHOMCKW 1 OPraHn3aLMoHO OL4PXUB jaBHU PTB cuctem u
Aa Huje 06e36mjeqmo MporpamckKy paBHOMPaBHOCT TPWU KOHCTUTYTMBHA Hapofa. Y OLjeHu
HepaBHOMNPaBHOCTM HajrnacHMju cy XpBaTu KOjU He OAyCTaje Of MHULMjaTMBe YCMOCTaBe
KaHana Ha CBOM je3uKy. 3aroBOpHULM TP HalMoHaIHa KaHana cmatpajy BXPT noantuykum
MPOjEKTOM a He CTBAPHOM U1 OMpaBLaHOM NMOTpe6oM. Y 06pa3noxery CBOr CTaBa yKasyjy Ha
HeAonyCcTMBO Masy r/ieflaHOCT OBOI jaBHOT CEPBKCA KOju MOKPWBa Lujeny ApXaBy 1 No3unBajy
Ha HEroBO YKuMfawe LUTO 61 No HUXOBOM MULLbewY 00e36ujeanno conmpaH eKoHOMCKM
MPOCTOP 3a TPU HaLMOHA/IHA jaBHa eMuUTEpa.

MMOCTUTHYTK Cy 3Ha4YajHU Momauy y GanaHcupary TPXWLIHOP M0J0Xaja jaBHUX W
KOMepUMjaiHUX eMuTepa ann HUWTa HUje ypaheHO Ha 3aKOHCKOM Yypehewy wcTor Tor
TPXMLUTA KOje je camo YCnoCTaBWI0 MexaHu3me (DyHKUMOHKCaa 13 KOjux Ccy npouTtmpane
arn/iHe MapKeTMHLUKe areHuuwje npetsapajyhm megauje y noanroH ca kojer he upnutn u
jayat cBOjy ekoHomcKy Moh. OBO je 06/1aCT npef KOjOM je ApXkaBa MonoXuna McrmT
HeCHaaXXera a Noce6bHO UCMUT HeMohw jep 3a LeceT rofMHa Huje HU NoKyLlana fa ce Cyouu
ca npobaeMoM HeypeheHor MeujCKor TPXMLWTA.

lMporpamcka KpeaTMBHOCT jaBHMX cepBuca y buX v KBaiMTeT nporpama, y 0O4HOCY Ha
npuBaTHe emunTEPE, HECPA3MjepHU CYy KOMMUYMHM EKOHOMCKE CHare Koja je, Kpo3 npuTuLare
PTB Takce, BULLIECTPYKO Ha CTPaHW jaBHUX eMuUTepa. YK/IOMWAN Cy Ce Yy CUBW/O NPOrpamcke
NMoHyfe 4eCTo 3aHemapyjyhn CBOjy APYLITBEHY Yynory, npBo Yy Morneay pasHOBPCHOCTM a
OHAa W HesaBMCHOCTM nporpama. [loc/befrba TBPAHbA Ce MPBEHCTBEHO OfHOCU Ha
WH(OPMATUBHM NPOrpam Koju HUCY yCrjenv 040paHnTy O MOAUTUYKKX U APYTUX yTULaja.

BocHa 1 XepueroBMHa HUKaL HWje ycnjena pga 06e36ujean  opmumparse
NCTPaXXMBAYKOr LEHTPa OCrnocob/beHor fa ce 6GaBu MpojeKTMMa y 06nacTv Meamjcke
nonutuke. HanpegHe 3emM/be MMajy KOHTUHYMpaHa WCTpPaXKuBawa Ha TOM MNaHy 4ume
6naroBpemMeHo oapehyjy Kypc CUrypHujer passoja MeamjcKor cektopa. To je cBakako jefjaH
o[, pasnora wTo y BrX, HM y OBOM nepuofy m3paxeHe Kpuse y jaBHOM PTB cuctemy, He

MoCTOjM jacHa npenopyka Koju je nyT ga ce TU npobnemu npesasuhly. Y noctojehum
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OKO/THOCTUMa, Y YCMOBUMA U3PAXKEHOT NAypasi3Ma, NOAUTUYKMX, ETHUYKUX, PENNTNjCKMUX U
coumjasiHMX pacujena, MoXe/bHO je Makap OpraHn3oBakbe M/aHCKMX pacrnpasa 0 Moryhum
pjellerwmma 3a cTabunmnsaunjy npuankKa y 06nact jaBHOr eMmMToBakba Koje MMajy y3po4Ho-

MoC/beAANYHY Be3y ca YKYMHUM CTatbeM Y APYLUTBY. Hema HM TakBKX pacrnpasa.
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