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LJUDSKA PRAVA I SLOBODE U VRIJEME PANDEMIJE 

 

Ljudska prava i slobode predstavljaju javnopravni odnos pojed U formalno-
pravnom smislu o ljudskim pravima i slobodama govorimo od XVIII vijeka, kada se korpus ljudskih 

– 
  

Osnovni principi demokratije zasnivaju se 
L

 

, ,  

: ljudska prava i slobode, ustav, demokratija, pandemija, korona virus 

HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS IN PANDEMIC 

Apstract 

Human rights and 
formal-legal sense, we talk about human rights and freedoms since the 18th century, when the corpus 
of human rights and freedoms began to be guaranteed by the highest legal act of the state – the 

Modern states, which are based on the principle of the rule of law and democracy, guarantee their 
citizens a wide range of human right

encroach on the autonomous sphere of the individual in order to prevent the spread of coronavirus 
 

Keywords: human rights and freedoms, the constitution, democracy, pandemic, coronavirus  

1 ) 
)  

e-mail: 
2 ) 

)  
e-mail:  
3 )  
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1. Uvod 

 U formalno-pravnom smislu o ljudskim 
 tek od XVIII vijeka, i to pod uticajem liberalnih prosvjetitelja 

Deklar
 

4 

Slobode vjere, misli i govora za

om 5 
rirodno shvatanje ljudskih prava i sloboda, koje revolucija 

 
demokratiji, to j  

 

 se  najvišim pravnim 
– judska prava i slobode razvijala su se uporedo sa idejom 

6 osnovnih 

i drugim licima koji borave na toj teritoriji, širok dijapazon 
a se i osnovni principi demokratije zasnivaju na 

Analizom nivoa ostvarivanja ljudskih 
nanja Nema 

 Ljudska prava i slobode definišemo kao 

obveznik egova prava i slobode, kao i da 

 

2. Prava i slobode u Bosni i Hercegovini 

Korpus 
Ustavom Bosne i Hercegovine7 

om II Ustava 
no priznatih 

svim njenim protokolima, osim direktne p

snagu od svih zakona koji se do
u , što i 
                                                            
4 

cije  
5 -  
6 K ka, ,   
7 
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nezavisnosti 
ekala u uslovima masovnog kršenja 

ljudskih prava i sloboda  

primjenjivati u Bosni i Hercegovini, i to:  

avanju i ka njavanju zlo ); 

enevske konvencije I-IV o zaštiti - ); 

); 

); 

ica bez dr ); 

); 

unarodni pakt o gra anskim i politi  i 1989 ); 

unarodni pakt o ekonomskim, socijalnim ); 

); 

enja i drugih surovih, nehumanih ili poni avajucih postupaka ili 
ka ); 

avanju mu enja, nehumanog ili poni avaju eg tretmana ili 
ka ); 

); 

unarodna konvencija o zaštiti prava svih radnika-migranata i lanova njihovih porodica 
); 

), i 

š )  

mijenjati 
vremenu što im daje jedno nadustavno obilje  

ljudskih prava i sloboda, uspostavljaju institucije ombudsmena i U aneksu na 
BiH pobrojani su instrumenti za zaštitu ljudskih prava8 koji imaju pravnu snagu ustavnih odredaba, 

                                                            
8 1)  

)  
3) - -  
4)  
5)  
6)  
7)  
8)  
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dok u Ustavu Republike Srpske rava i slobode 
 ustavom ne mogu o  i sudska zaštita sloboda 

, a ko  
9 

Ustavom Bosne i 
eliminisati, niti umanjiti bilo koje od prava i sloboda propisanih 

komparativnom ustavnom veoma zas
n  

tena donositi uredbe sa 
zakonskom snagom u slu

aka uredba prestati da og dana od njenog 
da 

ijedanju kada je uredba 
, e uredbe se 

 

vrijeme ratnog stanja i vanrednog stanja, kojeg proglase institucije Bosne i Hercegovine, ako Narodna 
 sastane, na prijedlog Vlade ili po sopstvenoj inicijativi i nakon što sasluša 

mišljenje predsjednika Narodne skupštine, donosi uredbe sa zakonskom snagom i o pitanjima iz 
 bira, odnosno imenuje i 

 Ove uredbe, odnosno odluke o imenovanju i razrješenju, predsjednik 
  Aktima 

Narodne skupštine, odnosno aktima predsjednika Republike, ako 
sastane, za vrijeme ratnog stanja koje proglase institucije Bosne i Hercegovine i vanrednog stanja 
mogu se, izuzetno, dok to stanje traje, obustaviti pojedine odredbe Ustava koje se odnose na 
donošenje zakona,  pojedine 
ljudske slobode i prava, osim sloboda i prava propisanih Ustava, mijenjati 
organizacija i ovlaštenja izvršnih, upravnih i pravosudnih organa i njihov personalni sastav, kao i 
teritorijalna organizacija u 11 

sim onih koje su izuzete, a odnose se na neka od 
                                                            
9)  

)  
11)  

)  
13) 

 
14)  
15)  
16) Konvencija o pravima djet  
17)  
18) -  
19) -  

) 
 

)  
 

9  
  

11  

14



 
 

 

 

3. Prava i slobode u vrijeme pandemije korona virusa 

-
cija je proglasila pandemiju 

za posljedicu 

interesu demokratskog društva i u funkciji ostvarivanja legitimnih ciljeva, najmasovnije ugr
i kršenje ljudskih sloboda i prava dešava se u vrijeme rata, neposredne ratne opasnosti ili drugih 

  

borbe protiv pandemije korona virusa
13 

Mjere su 

- i maloprodaja, 
zatvaranja igraonica, zatvaranja kladionica i igar

frizerskih i 
zabrana posjeta u domovima za stara i iznemogla lica, zabrana okupljanja u vjerskim objektima, 
obaveza nošenja maski u zatvorenom, pa i otvorenom prostoru, zatvaranje ugostiteljskih objekata, 

sveobuhvatne mjere radi prevencije širenja koronavirusa, kojima se zadire u temeljna prava i slobode 
Mnoge od ovih mjera nisu bile u skladu sa ustavom i zakonom, pa su sudovi u mnogim 

 

Austriji nije usta

i da je imao pravo uvoditi 

vrtnih centara, dok su drugi tipovi velikih trgovina morali ostati zatvoreni, ocijenjena neustavnom, 
jer austrijski Ustavni sud 

od  danas je 
odluka 

14  

 

 

                                                            
 rnka,  

13 Vereinte Nationen, -  
14 -   

15



 
 

I u Bosni i Hercegovini Ustavni sud BiH donio je nekoliko meritornih presuda, i to: 

; sloboda kretanja; pravo na 
djelotvoran pravni lijek. 
apelanata podnijete protiv -33-

-
ljudska prava i slobode zagarantovane Ustavom Bosne i Hercegovine i Evropskom konvencijom za 

kretanja, koje je izvršeno naredbama uskih segmenata izvršne vlasti o obaveznom nošenju zaštitnih 

zakonodavne i izvršne v

e u navedeno pravo 

Opštinskog suda u Sarajevu, došlo je i do povrede pra

Evropske konve 15 

 

o -19), 

16 

 Ustavni sud BiH usvojio je apelaciju apelanta i utvrdio da je u 

jer se pr

su imali evidentnih neopravdanih perioda pasivnosti, što u konkre

- 17 

Pravo na obrazovanje. Ustavni sud BiH utvrdio je da nije prekršeno pravo apelanata na 

nicima 

18 

Pravo na  

                                                            
15 -  
16 Odluka Us -  
17 -  
18 -  

16



 
 

Evropske konvencije kada izvršni postupak traje oko dvije i po godine, a Opšti

19 

Sloboda kretanja. Osporeni akti su -
-6-148- -
-6-34- a na 

osporenom Naredbom i javnog interesa zaštite javno

 
to da je neosnovan dio apelacije u kojem se zahtijeva ukidanje osporene Naredbe, zato što bi takvim 

, mogle nastati 

 

4.  
 

demokratskog 
a 

i sloboda u vanrednim prilikama, kada izvršna 
 

 

treba ih preduzimati izuzetno kada je t
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                            
19 Odluka Ustavnog suda BiH broj -  

 Odluka - 17  od 4  

17



 
 

Izvori 
 

, Institut za suvremenu povijest, 
 

, za javnu upravu, 
Sarajevo,  

Vereinte Nationen, -  
Ustav BiH 

- Amandman I) 
Ustav  - - Amandmani II-

- - Amandmani XXVII- - 
Amandmani LVI- - Amandmani LXIV- - 

 - - Amandmani LXXXIX- - 
- - - - 

- - -  
Ustav RS - - Amandmani XXVI-XLIII, 

- Amandmani XLIV- - - - Amandman 
- Amandmani LIV- - Amandmani LXVI- - 

- - Amand - - - - 
- - - - 

- - - odluka US 
BiH) 

Odluka Ustavn -  
-  
-  
-  

Odluka Ustavnog -  
-  
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COVID-19 IZ PERSPEKTIVE LJUDSKIH PRAVA I ODLUKA 
USTAVNOG SUDA BOSNE I HERCEGOVINE 

 
 

U vremenu borbe protiv pandemije COVID-
, 

 i a priori 
a

i , 
, 

a

-  
 

prava , anom II/2 Ustava 
je  

 

ovu  Ustava Bosne i 
Hercegovine nijednim amandmanom na ovaj u
pr I ovog u  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                            
1 

 umjetnosti Bosne i Hercegovine 

 
2 vanredni profeso  

 
3 
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Academician Miodrag N. 1 

Mira Spremo2 

 

 
COVID-19 FROM THE PERSPECTIVE OF HUMAN RIGHTS AND 

DECISIONS OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF BOSNIA AND 
HERZEGOVINA 

 
 

-
s

e, 

 
Key words: 

f Bosnia and 
 

 
 

1.Uvodne napomene 
 

 - WHO -  (u daljnjem tekstu: 
 -CoV-

COVID-194

5  

 -  
 272 Oporavilo 

U takvoj situaciji 
nedvojbeno je d vanrednom situ

                                                            
4  bolest koja prijeti ci  

 
5 Vidi https://www.pscp.tv/w/1djxXQkqApVKZ. 
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pre o 
 

pandemija COVID-19, 
vanrednog stanja, 

 
prijetnj  i u tri ugovora o ljudski a i 

 
i sa ljudskim 

pravima u vanrednim situacija rata ili vanrednog stanja koje prijeti 
 

De facto, 
pomenuta 

 
v
Dr
rata ili vanrednog stanja koje alje, takve mjere moraju biti proporcionalne 

 iji o 
 (principle of temporariness

moraju primjenjivati samo u ge
druge strane, veliki broj mjera koje su donesene na osnovu pravila o vanrednoj situaciji ne impliciraju 

 imovine 
 

 
 

2. caj pandemijske k - 
 

 
 populacije od opasnosti C -

s

 obolijevanja ljudi od C 19, kako bi one mogle efikasno odgovoriti 

konvencij ka prava ne 
a priori vropska 

konvencija, , 
aktivnu  brigu nepre  
nepravovremeno pre a

ropskog suda a ljudska 
vanrednoj situaciji -  

U
rope iskori

sekretara V ja, 

                                                            
 U daljem tekstu:  

21



avama 
 

 
ma derogacije 7

 stav ropske konvencije da 
generalni rope mora biti potpuno informisan o pre

 
Bosna i Hercegovina nij

r ti 
ave

 ropske konvencije, 
kontekstu rops

8  
Pandemija COVID-

 (Advice on 
Individual Rights in Europe  centar 

, 
od opasnosti koju predstavlja COVID-19 odnose uglavnom 

 i 
 

Bosne i Hercegovine9 -19, samo je jedna meritorna 
odluka, i to -   

 
 
 
 

 
3. og suda broj AP-1217/20 - pandemija COVID-19,  

zabrana  
 

ba Civilne 
 kojim je usljed pandemije virusa COVID-  18 

teritoriji i
- ne mogu 

navode Ustavni sud je ispitao s aspekta prava na a Bosne i 
Hercego   

kretanja, ropski sud 
pri o
t faktor
                                                            

7 
 

8 -  

ili borave u inostranstvu da 

-  
9 U daljem tekstu: Ustavni sud  

 , web-stranica http://www.fucz.gov.ba/koronavirus-naredbe/  
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slobode je u stepen 11  
rava na slobodu kretanja u 

u okviru standarda dva posebna prava: pr tava Bosne i 
 Pr ropsku konvenciju, kao i prava na slobodu i sigurnost 

ropske konvencije, sve s ciljem 
ropske 

konvencije12   
Us , 

, 

kada su u pitanju dje  je, , 

radno  Ustavni sud je naglasio da prije dono

mjere, kojim

, , nepri  je  

„  
porne skupine na koje se mjere 

-

vog redovnog preispitivanja kako bi se osiguralo da traju 
- u  

  
s 

da bi mogle nastati negativne posljedice ako bi se osporena naredba ukinula, 
organi nisu imali priliku no ovoj odluci 
mjere, u skladu sa renu 

ederacije 
aglas

 
 

 
 

U odluci broj AP-1383/20 od 6. maja 2020. godine 
rno 

, prije svega, konstatuje da ona nije postupila u skladu sa 

                                                            
11  , De Tommaso protiv Italije

predstavka broj  
12 -

 sa daljnjim referencama, dostupna na www.ustavnisud.ba  

23



 i obavijestila Ustavni sud o naknadnim 
-

 

mjere karanti - 
 primjeni materijalno-

 

odstupanjem od do

na je primarno u na
g 

 
Us onvencije (koja se direktno primjenjuje u Bosni i 

i u Bosni i 
Hercegovini, posebn je primijene direktno u svom 

 upravni spor (na koji 

ispunjenosti pravila „iscrpljivanj  
odine, u predmetu broj AP-1580/20, 

emenski period ima probleme sa 

v - 

da posjeduje imovinu ili rodbinu na teritor  

: 

suda 14

BiH 

 sud 
                                                            

13  
 

14 Vid -  dostupna na 
www.ustavnisud.ba  
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 je, prema p  ropskog 

sloboda gar ropskom k n navodnim 
i nisu mogli 

in 
abstracto ocjenu kompatibilnosti neko ropske konvencije15  

eno u 
 om 

mogle imati bilo kakvog uticaja na njegova ustavna prava, 
renom 

  aprila 
 

  
 svoje tvrdnje temeljio na navodn

actio popularis, odnosno da 
traktnu ocjenu ust

marta 
 

 mart
april
tako da se u 

 
aprila  - oj su navedeni 
standardi koji se u 

 
U predmetu broj AP-1484/20 od 20. maja 2020. godine apelanti su, po ocjeni Ustavnog suda, 

e iako 
tome  

se odobrava prekid mjere 
karantina u 

 - 
primjeni materijalno-  inistarstva 

ederalnog 

 
U odluci broj AP-1535/20 od 20. maja 2020. godine  

s apelantu kao 
stranci u predmetnom pos

 
apelant u ap  

no 

nja  
                                                            

15  ropska komisija, X protiv Austrije  i 
Webster protiv Ujedinjenog Kraljevstva  

25



suprotno - 
, 

, prije svega, 

 - 
karanti

18 stav 1 Pravila Ustavnog suda, 
, Ustavni sud smatra da 

, odnosna da nema uslova da 

 
U odluci broj AP-1485/20 od 20. juna 2020. godine 

-

-neretvanskom 

, prema tome, imali 
ilo 

l

u Bosni i Hercegovini  

la 
-

i koje su prvoapelant i drugoapelant naveli 

- 
 

U AP-1844/20 od 2. jula 2020. godine 

an rad;  

slobode, te odredbe 

 

 

                                                            
16 Vidjeti, mutatis mutandis -   

www.ustavnisud.ba. 
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17

 
U predmetu broj AP-1852/20 od 15. jula 2020. godine, u 

s  -

i - 

-

-  
ponovo sm

-

ju apelacije u roku k  

  
 

 
 
Pandemija COVID-19 naglasila je a primjene opravdanja 

 -19 natjerao je na 
preispitivanje  

  na temelju iskustava 

D

 
 

 obim
uslovom da ropsko pravo18   

o odrediti obim [ja
19  Direktiva 

suje da se restriktivne mjere pre
javne politike i jav no
                                                            

17 Vidi, Ustavni sud, Odluka broj U-  i Odluka o dopustivosti i meritumu 
-  Ustavnog suda www.ustavnisud.ba. 

18 U predmetu Van Duyn ke unije je, u kontekstu posebne okolnosti 

redmet 41/74 Yvonne van Duyn v. Home Office
 

19  i boravka 
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mogu biti automatskog 
ili sistemsk 21 je u nekoliko navrata naglasio da se mjere opravdane 

itike i javne sigurnosti mogu pre
  nisu naveli primjenjuju li se ista 

p ane 
 

             
6.  -19 

 
COVID-19  je -CoV-2 uglavnom 

 
, 

 
U tom kontekstu, medicinski radnici kao glavni oslonac u borbi protiv pandemije, nosili su 

svakodnevno  ljekara  bori  sa 
sagorijevanjem ili 

 i   borili su se protiv smrtonosnog virusa, 
 

pandemije 
pandemije i stvoriti 

 
 

 
 
 
osiguranje us - 

-

 
 - i 

ika koji su brinuli o  
a e 

je   (42 
 

 a postoje tokom pandemije COVID-19 u 
, i to  kontinuirano - 
a COVID-  ako, oni  koji su se ranije 

, nastanka 
- stanje p

 oni koji su do tada imali 
,   

 
 
 

                                                            
   

21 Predmet C- Criminal proceedings against Donatella Calfa  25-27 i predmet 
C- Commission v. Belgium -  
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Potrebe tokom pandemije 
 
 Prije pandemije, ljekari i drugo medicinsko osoblje imali su 

 

 
 COVID- ritisak  brige o pacijentima koji je 

 protokola  
im brojem pacijenata, , 

 
 oni  i 

prisutne 
 

 
 u fak

 (  
koji rade  u direktnom kontaktu sa oboljelim pacijentima, depresije, 

nesanice  u novim radnim uslovima  
 

 
 

oporavka od pandemije COVID-  a , 
 

, p
opreme kako bi  me  treba 

 

ili  
n  medicinsko osoblje imalo terapijskog 

P je  

 

 
  

emocionalne ke 
pandemije, kao i da se u pristupa  pacijenate 
kojima je takva usluga potrebna kao prioritet postavila sigurnost , probleme u oblasti 

 -  
Ukoliko  se 

a je  

 
i  i vanjskom stigmom koja se odnosi na 

COVID-19 i njegov uticaj  kontakta s onima ko
sa ovim virusom  

 edostatak vremena, 
 - mogu 
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trebali biti proaktivni u pods  u 
a  

na to da oni  
  Dobrobit i emocionalna otpornost 

 
 

 
 

 
-

, 
podjelu 

ti , 
 negativna emocionalna stanja traju 

od dvije ili tri nedelje i ometaju funkcionisanje bi  i 
tmana u mentalnom  

 
 

 

ustupiti mjesto pred 

m u kojem vladine 

 
 

LITERATURA 

Ustavnost u doba virusa -  
https://www.ius info.hr/DailyContent/Topical.aspx?id=41073. 

Proportionality  
 

 
http://ba.n1info.com/Vijesti/a429951/Novinarka-kojaje-otkrila-pricu-o-respiratorima-Nisam-
heroina.ht ml.  

et al., Policy Brief: The Western Balkans in Times of the Global Pandemic
 

Brie W et al., Correctional Facilities in the Shadow Of COVID-19: Unique Challenges And 
Proposed Solution, dostupno na: 
https://www.healthaffairs.org/do/10.1377/hblog20200324.784502/fu ll/.  

Direktive 
porodica nica, 

 

  
(V Kompilacija 

mišljenja i izvještaja  Venecijanske komisije o vanrednim stanjima, -
 

Infection prevention and 
control for COVID-19 in healthcare settings – second update

30



https://www. ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Infectionprevention-
control-for-the-care-of-patients-with-2019- nCoV-healthcare-settings. 

Uticaj epidemije COVID-19 na polo
radnica i radnika u Srbiji uz poseban osvrt na radnike i radnice na prvoj liniji i u neformalnoj 

(
Beograd , Beograd,  

Obveze Republike Hrvatske temeljem europskog prava pri donošenju 
zaštitnih mjera protiv bolesti COVID-19 (Obligations of the Republic of Croatia Based on European 
Union Law when Enacting Protective Measures against COVID-19)  available at 

 https://  ssrn.com/abstract=3781066 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3781066  
Pitanja i odgovori o bolesti uzrokovane novim 

koronavirusom; mart 2020, dostupno na: https://www.hzjz.hr/priopcenja-mediji/pitanja-i-odgovori-
o-bolesti-uzrokovanoj-novimkoronavirusom  

Joint Statement: Persons with Disabilities and COVID-19 by the Chair of the United Nations 
Committee on the Rights of Persons with Disabilities, on behalf of the Committee on the Rights of 
Persons with Disabilities and the Special Envoy of the United Nations Secretary-General on 
Disability and Accessibility, https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?New 
sID=25765&Lang ID=E.  

Derogacija Konvencije za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda tijekom borbe 
protiv pandemije virusa COVID-19, 

 
Bosnia Trying to Censor Information About Pandemic, Journalists Say, 

dostupno na: https://balkaninsight.com/2020/04/08/bosnia-trying-to-censorinformation-about-
pandemic-journalists say/.  

dostupno na: https://zurnal.info/novost/22882/korona-virus-kao-alibi-zapolicijsku-represiju-  
Bride, An Analysis of Covid-19 Responses and ECHR Requirements, ECHR Blog

: http://echrblog.blogspot.com/2020/03/an-analysis-of-covid-19-responses-
and.html. 

SARS-Cov-2 invade the brain? 
Translational lessons from animal models, Euro J Neurol,  

Ljudska prava u periodu Covid-19, 
Bosni i Hercegovini -  COVID 19 BHS WEB 25.cdr (osce.org)  

From Diversity to Coordination: A European Approach to 
COVID-19 -2  

-19
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/10/13/covid-19-council-

adopts-arecomm endation-to-coordinate-measures-affecting-free-movement/. 
Procjena uticaja COVID-19 

 
https://www.me. undp.org/content/montenegro/sr/home/... 

Towards Stronger EU Governance of Health Threats after the COVID-
19 Pandemic -282 

Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of the COVID-19 
sanitary crisis. A toolkit for member states  https://www.coe. int/en/ 
web/ chisinau/-/coronavirus-guidanceto-governments-on-respecting-human-rights-democracy-and-
the-rule-of-law. 

- Psychosocial 
Impact of Quarantine Measures During Serious Coronavirus Outbreaks

-189 

31



Saopštenje Ustavnog suda Republike Hrvatske od 31. 3. 2020, dostupno na: https:// www. 
usud. hr/sites/default/files/doc/Priopcenje_Ustavnog_suda_Republike_Hrvatske_od_31.3.2020.pdf  

Covid-19 pandemia: neuropsychiatric comorbidity 
and consequences  -244 https://doi.org/ 
10.24869/ psyd.2020.236. 

-19 nije „ulazio” u romske zajednice, dostupno 
na: http://www.portal-udar.net/druga-stranaprice-zasto-covid-19-nije-ulazio-u-romske-zajednice/,  

Public Health and the European Court of Human Rights: Using Strasbourg's 
Arsenal in the COVID-19 Era, 
https://www.rug.nl/recht en/onderzoek/expertisecentra/ghlg/blog/public-health-and-the-european-
court-of-humanrights-27-03-
2020?fbclid=IwAR3o3EXski1E4BsBn2rcFHG6CSEDwoFqI7d4tQE6uz5zgv_qswEc3 u20WY  

Report, COVID-19's Impact on Health Systems in the 
Western Balkans,  

 

32



Akademik prof. d 1                                           UDK 578.7:342.7 
2                                                

 
 

-
19 U  

 
Apstrakt 
Sloboda kretanja predstavlja jedno od osnovnih ustavnih  

 -19 predstavlja jednu 

sve one svode se na isto-
  

  

 
-  

 
: sloboda kretanja; prinudna izolacija; karantin; 

 
 

 
-19 

 
 
Abstract 

-

-
oun

-
in relation to  

 
Keywords

   

                                                            
1  
2  

33



 
 

UVOD 
 

 
M 3

  
4 uje: 

 
 

 

 
zahtijevaju zakonito prisustvo u 

 
e5 

 
 

 potrebno 

 
 

 6 

7 
-19 je jedna 

 

 
 
 
 
 

                                                            
3   
4 The European Convention on Human Rights

 
5 rne ore rne ore  
6 Poltanen protiv Finland Baumann protiv France

 
7 Rosengren protiv Romania   

34



 
 

 
 

obavezale 

– -  

ispunjenje odredjenih uslov

 i 
 

 
 

 

 
  

 
 

 
 

 -zdravlja 
 

 
-

s

 
Enhorn protiv Švedske9 

je 

 
Sud je n

 

 

                                                            
 -  

9 Enhorn protiv Švedske  

35



 
 

je utvrdjena povred  
 

 
 

od velikih 11 
 

 

 
 

 
 

nosti na 
 

obezbijedi ostvarivanje prava  
da 

n   

 

 

 

 
lo i koja je dovela do povrede prava propisanih u Konvenciji 

 

 
-

                                                            
 

-  
11  
 

36



 
 

odn -
 

 
a)  
 

 
 

da se odnose na cijelu naciju; 

 

 
Ireland protiv United Kingdom-a13 

 
 
b)  

 

 

14 
 
c)  
 

ostvarivanje pojedinih prava u skladu sa pot
 

 
Zakonito

  
Opravdano 

 
Legitimno 

-teritorijalni 
ro  

Ljudska prava 
- -

-  

                                                            
13 Irelan protiv United Kingdom  
14  

37



 
 

u presudi Selmouni protiv Francuske15

 
 

 i karantina 
 

lockdown
slobode-

- a koja 

 
Zakon o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti16  kao 

ndirektni prenos 
 

 
Zakon o zaštiti stanov la t d  

 

 
Karantinske bolesti 

izolacije  
De 

Tommaso protiv Italije17.  

d 

 

 

kao i one ko

Enhorn protiv 
Švedske

                                                            
15 Selmouni protiv Francuske   
16  
17 De Tommaso protiv Italije  

38



 
 

Avilkina i drugi protiv Rusije ; Y.Y. protiv Rusije19 i Radu protiv Republike 
Moldavije  

 
ostupanje tokom pandemije -19 

 
 

-  

 
krše ljudska prava  

 
epublici Srpskoj 

 

 

-  
 

 

 

e ustavna 
-

odnosu na zakonitos

 
d 

Konvencije u vanredn
 

 
 koje 

-
 ili 

vanrednu situacij - vako 

 

                                                            
  

19   
  

39



 
 

neophodno za borbu protiv javne opasnosti  
 

 
Hasan Altan protiv Turske.21  

 
  opasnosti; 
  
  
 

 
 da li je potreba za  
  
  
  
 da li jiva; 
 

 
  
  

 
epidemije -  

 

 
 

 

 

- erativni štab za sprovodjenje aktivnosti u vezi sa 

-
 

e i 

 

                                                            
  
 

 
  
  

40



 
 

uzbijanja zaraznih bolesti 
-  

 
 

što 

de facto   

 

u

 

  
 

 
Ministarst  

- 
 

   
   
   

   
     

 
 

-a? 
 

 
 

Mjere izolacije i 
 

donošene 
zdravlja  

 (od   i 

                                                            
 -  
 

Re   

41



 
 

  
-

 

  

-
 

ane kretanja 
- -

 
eventualno našao u 

 vo  
 

 
 

-

zadiru u osnovna ljudska prava i slobode-  jive okolnosti koje je 
  

 
-

 

slobode-  

i nacije  
o  

  
 

  

bi pojedince zaštitili od širenja virusa
 stanovništvo u cilju  

 

-pravo na slobodu kretanja

a 
 

 
 
 
 

42



 
 

 
 

- 
 

-  
- The European Convention on Human 
Rights), -  
-  
- The International Covenant on Civil and 
Political Rights  
-  

 
- 

 
-   
- 

 
Presude Evropskog suda za ljudska prava: 
* Avilkina i dr. protiv Rusije red  
*De Tommaso protiv Italije  
*Enhorn protiv Švedske  
*Irelan protiv United Kingdom   
*Hasan Altan protiv Turske  
*Poltanen protiv Finland Baumann protiv France

 
*Rosengren protiv Romania  
*Radu protiv Republike Moldavije  
*Selmouni protiv Francuske   
*Y.Y. protiv Rusije    
 

43



44



1  
2

E
COVID-

Covid-19 

-
Covid-19 

Covid-19

Covid-19

 

Covid-19 
-  

: Covid-
 

 
 
 

-19

Abstract
The Covid-19 virus pandemic and all the measures applied in response to it both in the world and in 

The consequences 

in the socio- -
-  both economic and socia There is no doubt that the 

-
to 

th its ro
-

und  
T
                                                 
1 

: mirkokulic@pravni-
 

2 
: jelena@pravni-  

45



 
-19 virus in a direct 

interactive relationship with both health and socio-  

Keywords: Covid-
ompetent authorities 

 
 

 
 Covid-19 

  
  

-
Covid-19 

 
 - - Covid-19 

Covid-19 3 
 (International Labour Organization – 
ILO

 

 
 

Covid-19 
 

  
  

 
 Covid-19 

-
 

 

                                                 
3 - Covid-19  
 - -

--- ---  
( 12  
 - - 

 

46



 
 Covid-19 

 
 

 
 

 

   
  

9 
 

 
 

 
 

 
-  
-  
-  
-  
 

 
 

                                                 
  
 –  

 
  

9 
 

  

47



 
 

 
 

 
 

11 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

(ignorantia iuris nocet

 
 

 
 

12 
 

                                                 
11  
12  

48



13  
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
  

                                                 
13  

  
 

 

49



 
 

 
 

 
 

  
 

 
 

 
  
  
 

  
  
 

 
  
  
  
  
 

 
 

 
 

 
   
 

 
 

 
 

 
 

-  
 

 
 

 
 -

 
 Covid-19 

50



 
 

Covid-19  
 

  
  
 Covid-19 

 
 

 - 
 

 - 
 

  
 

 
 

 
 - 

 
 

 
 

 
   
 

 
  

Covid-19 

SARS-CoV-  
 

                                                 
 

 
 

 

51



 

 
 

 

 
 

 
  
  
  
 
Covid-19

 
 

 
 

 
 - Covid-19 

 
 - 

 
 

 
 

 
  

SARS-CoV-2
 

 

 
 

Covid-19  

                                                 
 

 

52



 
19 

 
 

 

 

 
  
  
  
 

 
 

 
 – 

 
 – 

 
 – 

 
 

 
 
 

 
 

Covid-19

 
 Covid-19

 
 Covid-19

                                                 
19  

53



Covid-19
-  

 

 
 – 

 
 

 
 Covid-19 

- --- ---
 12  

 - - 
 

 
 

 
 

  
 - Covid-19   

 
 

 
 

 
 

 
  
 

 
 

54



Univ. Prof. Dr. Dr. habil. Dr.h.c. Wolfgang Rohrbach                      UDK 616.98:368.1 
KommR Emmy Schrott                                                                            

  
 

PANDEMIJE I POLITIKA OSIGURANJA KROZ VREME 
  

 
Pandemija izazvana virusom Covid-19 je fenomen, koji je iznenadio, ne samo stanovnike 

 više ka jednoj zdravstvenoj i socijalnoj politici orijentisanoj na osiguranje, koja je 
 

 

osiguranja.    
  : pandemija, epidemija, . 
 

 
PANDEMICS AND  INSURANCE POLICY TROUGH TIME 

 
Abstract  

-

-
 

 
   
 
1.  
 

krajem januara a mnoge ljude u Evropi pandemija 
-19, postao nerazumljiv i  fenomen. 

„odavno  da su naši preci morali vekovima 
da  u  od epidemija i pandemija 1 svesno 
zanemarivanje   
da nam nagli napredak u medicini,  i ekonomiji   da 

                                                 
1 

 

55



garantujemo sigurnu   osvrtanja na prošlost, koja je ostala iza nas2. tokom 
navedena pandemije,  niz  društveno-  struktura i uverenja da je  
vek  „  izvodljivosti ,  su da posustaju.3  

storijska a, lako 
ju dokaza da je,  

4,   kriza uzrokovana epidemijama, tj. pandemijama
d , kao što su 

epidemija, pandemija, politika osiguranja, socijalna i zdravstvena politika:   a je lokalno 
raš 5 se, danas, definiše kao jedno „novo, 
ali privremeno, , širenje  i, po pravilu, 
sa teškim posledicama 6 Za razliku od epidemije, pandemija 
mesto  nastanka pandemije, mogu postojati  koja 

tom .7 –  - 
 izvrši proglašenje pandemije, tj. prelazak sa epidemije na pandemiju  

Poli  osiguranja je, jednim delom socijalna, a drugim delom, zdravstvena i ekonomska politika, 
Socija  

  
 grupa. socijalne politike9, tj.  

su, najpre  i crkva, zatim a  i kompanije, kao i sindikati, nevladine 
organizacije i druge Z se, s jedne strane, 
kontrolom i finansiranjem zdravstvenog sistema10, dok ona, s 

koje su povezane sa zdravljem 
 itd  11.  

  
2.  socijaln  politi  i politi  osiguranja 
  
U preduzela niz mera socijalne politike u cilju 

janja pand -    
- ;  
- ;  
- Nošenje zaštit ; 
- Od avanje ljudi; 
- Z a okupljanja u zatvorenom prostoru;  
- ;  
- Predlozi za vakcin

;  

                                                 
2 

 
3 - u 

 
4 
završava se 1500. godine. 
5 je epidemija smatrana zaraznom  koja je mogla masovno da se proširi 
to ermin, danas, uglavnom, zamenjen terminom - infekcija. 
6 Avian influenza frequently asked questions, , 5.12.2005, pristupljeno 29.3.2021. 
7 - Net Doktor 03.04.2020. 
  W., VERSICHERUNGSWISSENSCHAFT Definitionen-Retrospektiven-Perspektiven, u: Mitteilungen der 

 
9 ji 
društvenog poretka. 
10  
11  W., 

. 
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- Preduzimanje razn   mere, kao što su redovno pranje ruku, svakodnevno 
 , kontrola rane koja se uzima, pravilno odlaganje otpada itd.12 

 

primenjivale još od sredine  veka, kada je Evropu „pogodila  jedna  – kuga 
.  jali groznicu i kraste po celom telu, koje su pucale i odavale miris 

raspadanja , i umirali. odnela skoro 
u evropskog stanovništva, samo u jednom kratkom periodu od nekoliko godi

i 1353. godine .13 su 
preko lica. , u sve doveo je do širenja 

 i terora 

, koji su lice štitili maskama i šalovima.14 
 

protiv kuge u Evropi.  smeštene 
, dok je jedna ,  

, a putnici koji su dolazili iz za  gradova  ostajali pod nadzorom 40 dana. 
, a i je nastao, 

upravo, u ovom periodu izolacije, jer „   predstavlja italijansku  
15  

verskog 
fundamentalizma i osude , 

, 1646-1716 ,  
Otuda se tvrdilo 

da je „osiguranje od 
dovela d kazne od strane ,  , tvrdio da je 

 Naime, gaji  prema svim ljudima 
ima Oni moraju da e protiv zla, svim 

sredstvima, u na njega , osiguranje je efikasno 16 
, da se crkva više nikada nije digla protiv 

osiguranja.  
p  u navedenim politikama i tu mislimo, 

u iju  i  veka
da posti  minimalnog og standarda17  , odnosilo na 
gradove, u cilju ojavile prve 

 
 

 je  
reag doneo poznati akt, pod nazivom „ lisanje infekcije 

od 9. januara 1679. godine. Ovim aktom, on je izdao strogu  
 na ulice i trgove krv, iznutrice, glave i noge od zaklane stoke, , ljuske 

jaja i ostali otpaci, kao ni uginule  ispred gradskog zida, 
na kojima se moral  vi 

                                                 
12 - -  
13 ., A pest in the land: new world epidemics in a global perspective, 
2003, str. 21. 
14 -  
15 –  
16 -  J., Der Versicherungsgedanke im deutschen Geistesleben des Barock und der Aufklärung, , 

 
17  

 "Infections-  
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gradovi u carstvu su morali U protivnom, prestupnici su  izricanju 
tešk  telesn i  kazni, tako da je d cara . , 

od epidemija. Posle nekoliko godina velika epidemija  
, koju su, najverovatnije, prouzrokovali vojnici izašli iz rata za špansko 

nasledstvo i ratova, koji su sada lutali kao prosjaci 
a navedene .19  

Otuda su   -1740  i 

carstvu  postala prioritet.  je dekretom  godine, 
osnovao na austrijsko-turskoj granici  stalni kordon za zaštitu od kuge i  
karantinske prostorije, koje su imale dvostruki cilj: prvi cilj se sastojao u zaštiti e od pojave 
kuge, na samoj granici jednog vojnog og lanca 
1900 km20; drugi cilj se sastojao u formiranju  preduzimanju 

, kao  .21 Ustanovljen je dosta stog sistem 
, a nekoliko nedelja ako je 

postojala sumnja da su  kugom. e su nosili  podvrgnuti 
pranju i dimljenju, zarazne klice  prenose kugu. 

 do  reka .22 

svega, pasoši, kao i druge metode identifikacije  
 Kao što smo napred naveli, ova kontrola je 

 
dokumentima, pored imena,  i podaci o poreklu, zanimanju, 
pripadnosti  su izdate pasoše svi morali 23 

  
3. Pojava prvih obli  osiguranja  
  
Usled 

stalne 
vojsk  

 z  

najpre, u Francuskoj  veka, a zatim, 1727. 
godine , umanjivanjem m e plate  „invalidske 

d m osiguranju nje 
24  

jedan novi talas osnivanja ustanova za profesionalnu zdravstvenu p . Naime, 
– 

 veka pa nadalje,  
godišnje umiralo oko 

400.000 ljudi, dok je  oslepela.25  , 
                                                 

19  
20 Zavisno od toga koliki je nivo opasnosti , 

 od 5.000 do 11.000 muškaraca. 
21 - Migration und Grenzsicherung im Habsburgerreich -  
22 -gren... Strenge Grenzkontrollen im Habsburgerreich - . 
23 austria- - - Contagion ...10.03.2021. 
24 Zirkular des Hofkriegsrates an sämtliche Regimenter vom 8. November 1727

 
25 – 1.4.2021. 
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kao što su Mocart, ,  i , dok su kralj Francuske , ruski car Petar II i 
 I umrli od .26              

Prva institucija koja je, ,  jednog 
og Kranken- -

-  osnovana 1729. godine. 
ali su lica koja su a na infekcijama. Zato su svi 

  potvrde o osiguranju, koje su imale 
knji  su se ile isplate premija

ovi ja  medicinsku negu 
 .27 ova 

  

ar Josif II, koji je , u zajednicu i 
 model privatni   

 Danas je Confraternität sanatorijum sa , ovanje 
tradicije i napretka. Po uzoru na Confraternität , osnovano 

Iz njega je proizašao 
 , koje o.  

-  
a a , koji je to postao 1745. godine. Naime, on je predlagao 

univerzitetske reform  proširivanju 
prakse. Pored toga, ovaj lekar je   ivao je 
najpoznatije , orga

29  

, 1753. godine 
se izgradi glavna kanalizacij , kao i da se podstaknu 

vlasnici svoju otvorenu sekundarnu kanalizaciju pove  primarnom - 
kanalizacijom.30 Iste godine je izvršen i prvi popis stanovništva, tako da je prema nekim podacima 

, godinu dana kasnije, tj. 1754. godine imao oko 191.000 ljudi.  
-regent s od 1765. godine i  veoma progresivan 

zdravstvene zaštite stanovništva, a uticao je i na svoju majku da, pre njega, 

, koji  je  1767. godine, 
sproveo . o je znatno smanjilo rizik od 
infekcije, a Josif II je, iste godine sagradio i avanje 
radnika koji su vršili vakcin nastojao da  vakcinacija 

31, a ovu aktivnost je nastavio i posle 
smrti svoje majke, , . godine. On je, samo godinu dana kasnije, 
godine, svojim ukazom velik  o da postane 

                                                 
26 - Der Kampf gegen die Pocken in: 

 
27 Pauker, W., Geschichte der Privat-Kranken- Anstalt "Konfraternität", vormals Privat-Kranken - und Pensions - Institut 

, -11. 
 - - 

 
29 ., Österreichisches Gesundheitswesen im Zeitalter des aufgeklärten Absolutismus

 
30 –  
31 -der- - 
am 17.2.2021 
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32, a nastala je redizajnom i proširenjem tzv. „ siroma
na  pold I otvorio 1693. godine. Novi naziv 

, a  je  no 
Kompleks zgrada je predstavljao prvu javnu u i univerzitetsku kliniku, koja je imala dovoljan 

.000 
pacijenata.33   

Posle prestanka epidemije kuge u Evropi i postepenog smirivanja mal  a krajem  
dovoljne 

da zaštite , naraslo na 
preko 260.000 stanovnika.34  nije 
ništa preduzimano na širenju  u drugim gradovima 

35  , pojavila nova, do tada nepoznata 
epidemija u Evropi – kolera  pogodila kontinent poput prirodne katastrofe36, a ono 

nedostatak znanja oj vodi , otpadnim vodama i izvorima infekcija.     
 godine 403.000 stanovnika

 veka. Naime, tek je  ovaj patogen godine37, 
, , 

  
  
4. Poli  XIX   
  

doprinele su tome da se  veka, razvila u „svetsku silu 
 je,  postavio car Franc I svojom „  

rezolucijom  
, ali je , pre  finansijsku i društveno-

u odgovornost.39 Ovakav pristup je 
politikom Jozefa II, narod 40 

. do i period
što je doprinelo 

njenom ekonomskom procvatu, osnivanju , kao 
skladištima u proširenja osiguranja i formiranje f  

 društava41 ksplozij  stanovništva u  veku i naseljavanja 
velikog a neu

 radi janja posla  veoma veliki, jer su radnici koji 

                                                 
32 –  
33 Czeike, F., Historisches Lexikon Wien. Band 3 – - -00545-0,              

 
34 , E., Urban Developments in the Time of Cholera: Vienna 1830–1850
– -24. 
35 –  am 19.2.2021. 
36 Vibrio cholerae
mestima pri povišenim temperaturama. 
37   

 -in-
 

39 E., "Beiträge zur Codifikations-Geschichte des österreichischen Versicherungsrechtes",  
40 M., "Entwicklung und Organisation der Brandschadenversicherung in Österreich 1700 - 1848", Wien 

 
41 , "Viribus Unitis“, Entstehung, Grundsätze und Entwicklung des Versicherungswesens in Österreich-
Ungarn -40. 
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  12 i više sati
 ost 

42  
astala s

 profesionalni timovi osiguranja, koji su imali 
a, ekonomska a, medicinska i druga znanja. Prva velika a društva su 

osnovali tadašnji , poznati , krupni industrijalci i veliki trgovci. postizanja 
poslovnog a, industrijska e i poslodavci su 
osnivanjem   institucija, koje da garantuju zdravstvenu 
sigurnost radne snage.43 posedovanja 
specijalnog znanja i , li  44  
su sledili primer  industrija osiguranja vala  akcije, koje su e privredni 
ciklus, a time i poslove osiguranja.   

industrija osiguranja je 
radnika na kontinentu  primer za to  englesko nacionalno 
osiguranje, koje su inicirali industrijski preduzetnici. Naime, oni su  institucionalizaciju 
zdravstvenog i invalidskog osiguranja radnika i nezgoda, dok su 
s ,  m kompanijama i 

osnovu grupnog osiguranja.45 Uvidom u jedan s  toga 
vremena  je, tada, stotine 

 . Ova  su za svoje e 
zakonska prava koja su se mogla primeniti i koja su a 

kontrole i, u osnovi su, vodila poslove zdravstvenog i penzijskog osiguranja, kao i naknada  
smrti.46 U og 

, a njegova aktivnost se  , tako da je samo 
posle dve godine svog delovanja, imalo preko 200.  

Završeta  je nastupio   u Dunavskoj 
uspostavljena 

, rija u proizvodnim pogonima. Zato su poslodavci ovaj 
rešavali sklapanjem ugovora i finansiranjem kolektivnog zdravstvenog osiguranja i 

osiguranja od nezgode za svoje radnike47, a napredak u socijalnom zakonodavstvu i medicini, doveo 
je . 

vo socijalnog osiguranja u M , dok je u narednim decenijama , posle 
Drugog svetskog rata  . Ono je  sve više grupa ljudi, a 
proširen je i katalog naknada, ali ni privatno zdravstveno osiguranje,  

 svom , tako da su, sa o  i zaštite na  
radu, privatna dopunska osiguranja postala veoma zanimljiva. Pored toga, preduzimljivi poslodavci 
su sklopili kolektivno specijalno klasno osiguranje za svoje zaposlene, ka
naknadu.    

 

                                                 
42  W., "Von der Massenarmut zu der Arbeiterbewegung - Demokratie und soziale Frage in der Wiener Revolution 
von 1848"; Wien -  
43  F., "Die Österreichisch - Ungarischen Versicherungsanstalten von 1822 - 1889"  
44 

 
45  C., "Theoretische Grundlagen der Sozialpolitik"  
46 Manes, ., Versicherungslexikon, ein Nachschlagewerk für alle Wissensgebiete der Privst- und Sozialversicherung, 

 
47 d-

1. 
 - 

soz  
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5. iz prošlosti i  
 
U napred navedenom tekstu, istakli smo da su sve pandemije koje su pogodile Evropu kroz 

kuga, male e, koler  
društvo. 
svetskog rata  i 1920. godine u tri talasa rema podacima  
sa tadašnjom svetskom populacijom 

kao i - kao što pokazuju azijski grip 
 

  medicinski  ili 

vakcine i lekovi. re svega, u glavama ljudi. Pojavljuje 
49 Postavlja se pitanje d

pandemija izazvana virusom Covid-19 ostaviti sli ne posledice i napraviti   
"pandemija korone, , imati karakter 

prekretnice 50 Postoje  za javni prevoz, za 
, meniti.51  

, a samim tim, i 
 

se prilagoditi novim okolnostima, kao što je prestanak rada. Naime, k
ovde ne primenjuje, iako su mnoge kompanije  je 

prestanka rada , zaista, pogoditi sva 
 .  

 , , rizika 
pandemije da  

, predstavio je jedan koncept osiguranja 
 ti je izazovno, 

 istovremeno 
. Otuda su, trenutno, akt  

 Zaista,  se  
koji se, u principu, ne mogu osigurati , 
navedenog 52 
osiguranje koje se odnosi na ljude i nj ,  
veoma  i teško je na nj  

eg a ljudi, organizovanja 
eg sveta rada industrijski  sektora, usled nastanka ve  aka, 

uspostavljen je kontakt sa futurolozima. Pored toga, 
Zukunftsinstitut  

a uputstva. stima i 

ama su, , 
po ni novi poslovni modeli, ali je jedno jasno: samo z pom

                                                 
49 -  
50 - -Initiativen - 

 
51  
52 Ederer, O., Editorial "Nat Kat-Versicherung - Nachhaltig wie eine Pandemie"
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u novog pristupa53

morati da se promeni .54  
Naime, opravdano se postavlja pitanje kakva je 

– 
jer krize deluju, uglavnom, tako što „rastvaraju  stare pojave i  Mi 

dokazuju 
u praksi. ele i video-konferencija, 

 pokazalo , 
odupirao tome. Nastavnici , a r , 
za mnoge, - i  vremena.    

, su , a korona je postala virus 
- i 
pomogli, ali smo mi, , ili je presudna  

promena društvenog ponašanja radikalnim 
 Promenjen je , jer se sve više e usmerava na 

a pitanja, kao što su mi   
  je polovinom godine, o izveštaj o tome 

kakva se, eventualna, kolateralna šteta izazvana pandemijom , kako u zdravstvenom 
sektoru, tako i u 55. 

  terapija,  operacija i  ran  dijagnoz  
  imati katastrofalne posledice. 

 

teške posledice mogu nastati, upravo, usled   pregleda i poseta lekarima visoko-
r

 je 
 u , stopa smrtnosti od 

i to: od karcinoma dojke za 9%, od karcinoma %, od karcinoma 5% i od 
karcinoma jednjaka za 6%. kolateralna šteta, 
tamo gde su  
mesta56. Prema prognozama , kao posledica krize izazvane virusom Covid-19, do kraja 
2021. godine  i 115 miliona 
ljudi širom sveta dovedeno u pitanje, s tim što tu nije kraj, jer 

na 150 miliona ljudi.57 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 
53 -Effekt -  
54 J., "Gesundheitsstaat - oder machen wir weiter wie immer?"  Magazin  vom 
20.6.2020. 
55  
56 prema rezultatima jedne studije , se no u siromašnijim 

 
57 -  
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-
ovom pandemij

osnovnom porukom da se takvim merama ugr
kao najvišim opštim pravnim aktima.  

virusom Covid- redstava javnog 
informisanja. 
pandemijama, ali ovako nešto nije

prirodnim ili 
  

neizvesnosti k -19 je ostavila iza 

štete. Industrija osiguranja  iz ti , koji a. 
e to morati da plate porezom i drugim davanjima.  
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CORONA-IMPFDESASTER VERSUS IMPFPARADIES 
Eine kritische Analyse über die Produktion,  

Verteilung und Impfaktionen der Corona-Vakzine 
 
 

Zusammenfassung 
Rund ein Jahr lang wütete die Corona-Pandemie weltweit, ohne dass Impfstoffe zum Einsatz 

kommen konnten. Mit dem traditionellen Wechselspiel von Quarantäne, Masken-Tragepflicht, 
Distanz halten, erweitert um die "modernen“ Lockdowns sollte die Ausbreitung der Corona-Krise 
eingedämmt werden. Unterschätzung der Risiken durch gewisse Bevölkerungsgruppen und 
Undiszipliniertheit bzw. bewusste Ignorierung der gesundheitspolitischen Verordnungen 
verhinderten einen Gesamterfolg. 

Als 2021 in rascher Reihenfolge getestete Vakzine für groß angelegte. Impfaktionen 
freigegeben wurden, glaubten etliche Gesundheitspolitiker an ein Ende der Pandemie noch vor 
Sommerbeginn 2021. Impftermine für Zielgruppen wurden festgelegt, von den Pharmafirmen kamen 
exakte Lieferangaben.  

Es kam in der Folge jedoch zu Rückständen in der Impfstoffproduktion und zu 
Fehlsteuerungen in der Belieferungs-Logistik, sodass festgelegte    Impfkampagnen nicht oder nur 
stark verzögert durchgeführt wurden. Es gab trotz zahlreicher Krisensitzungen und 
Expertenbefragungen in der EU immer mehr Enttäuschte und parallel dazu Neuinfizierte. Tausende, 
vor allem betagte Risikopatienten verloren in diesen Wochen aus Mangel an Impfstoffen oder wegen 
fehlender Impftermine ihr Leben.  Mit neuerlichen verschärften Lockdowns und Massentests 
versuchten die Gesundheitspolitiker das Impfdesaster abzufedern. Gegen die expandierenden 
Neuinfektionen und Spitalsaufenthalte waren jedoch diese Ersatzmaßnahmen wenig wirksam. 

Es kam zu Protesten, Demonstrationen gegen die verantwortlichen Politiker, welche 
unterschiedliche, einander oft widersprechende Problemlösungen vorschlugen. Populisten konnten 
auf diesem "Nährboden ihre oft überzeugend klingenden aber letztlich unwirksamen bis schädlichen 
"Heilslehren" verkünden. 

Staaten wie Israel und Serbien zeigten, dass in Krisen einheitliches Vorgehen 
oder   koordinierte, an militärische Aktionen erinnernde Strategien wirksamer sind, als mit allen 
politischen Parteien demokratisch geführte Debatten zur Auffindung gemeinsamer 
Verantwortungsbereiche. 

Der folgende Beitrag beschreibt die gravierenden Fehlsteuerungen vor, die als Corona-
Impfdesaster in die jüngste Geschichte der EU eingingen. Die Darstellung dient keineswegs 
Schuldzuweisungen, sondern einer aufschlussreichen Fehleranalyse. Damit sollen durch "das Lernen 
aus Fehlern", Wiederholungen derartiger Pannen künftig vermieden werden. Aber auch der 
Überprüfung, in welchen Sektoren (verbesserter) Versicherungsschutz möglich ist. 

Schüsselwörter: AstraZeneca, BioNTech/Pfizer. Covid-19, Haftungsfragen 
Impfverweigerer, Lockdown, RNA, Sputnik V.  

 
 
 
 

KORONA - VAKCINALNA KATASTROFA PROTIV VAKCINALNOG RAJA 

                                                            
1 Director of Education of the “Hayek International Business School” 
2 Pravni fakultet, Univerzitet u Kragujevcu  
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Jedna k ka analiza proizvodnje, distribucije  
i kampanje vakcinisanja korona-vakcinom 

 
Rezime 
Pandemija korona-virusa besnela je širom sveta oko godinu dana bez upotrebe vakcina. Uz 

tradicionalnu interakciju karantina, nošenje maski, o do „modernih“ 
bi da obuzda širenje korona-

grupa stanovništva i nedisciplina, odnosno namerno ignorisanje propisa zdravstvene politike, 
su ostvarivanje opšteg uspeha. 

Od 2021. godine, u veoma kratkom roku su testirane vakcine za masovnu vakcinaciju. Kada 
e se 

 godine. Termini vakcinacije za ciljne grupe su postavljeni, 
a farmaceutske kompanije su dale  

su sprovedene ili su sprovedene, ali sa 
 kriznih štabova 

, istovremeno,  koji 

nezakazivanja termina za vakcinaciju. Obnovljenim pooštrenim  i masovnim 
testiranjima vakcinalnu 
alternativne mere nisu bile dovoljno efikasne protiv širenja novih infekcija i 

.  
, 

protiv ovih mera da proglase svoja, a, 
, ali na kraju neefikasna za štetne „doktrine spasenja“. 

, poput Izraela i Srbije, pokazale su da su u krizama jedinstveni postupci ili 
koordinirane strategije koje podse aju na vojne akcije, 

,  
Rad koji je pred nama opisuje ozbiljne prekršaje, koji su u novijoj istoriji EU postali korona 

vakcinalna katastrofa. Ovaj prikaz,  upiranje prstom na krivce, ve  
predstavlja jednu analizu koja ukazuje na greške ponavljanje takvih 
nezgoda u budu nosti kroz „ e na greškama“. Ali, i da se proveri u kojim sektorima je mogu e 
poboljšati osiguranje. 

 AstraZeneca, BioNTech/Pfizer, Covid-19, pitanja odgovornosti za odbijanje 
vakcinisanja  V. 

  
1. Maßnahmen gegen Corona -Risiken vor Einsatz der Vakzine 
 
Der weltweite Ausbruch der Atemwegserkrankung Covid-19 hatte in vielen Ländern 

dramatische Auswirkungen. 
Am 31. Dezember 2019 wurde der Ausbruch einer neuen Lungenentzündung mit noch 

unbekannter Ursache in Wuhan in China bestätigt.3  
Am 11. Februar 2020 schlug die Weltgesundheitsorganisation (WHO) den Namen COVID-

19 für die Infektionskrankheit vor.4 
Am 11. März 2020 erklärte die WHO die bisherige Epidemie offiziell zu einer weltweiten 

Pandemie.5 

                                                            
3  https://www.euro.who.int › coronavi...Ausbruch der Coronavirus-Krankheit (COVID-19) - WHO/Europa; abgerufen 

am 29. April 2020. 
4  Florian Rötzer: WHO ruft international Notlage aus 30. Januar 2020. 
5  Die weltweite Ausbreitung von COVID-19wurde am 11.03.2020 von der WHO zu einer Pandemie erklärt.“ 

In: Website des RKI. Robert Koch-Institut (RKI), 26. Mai 2020, abgerufen am 26. Mai 2020. 
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Verursacht wird die Erkrankung durch eine Infektion mit dem bis dahin unbekannten 
Coronavirus SARS-CoV-2. In zahlreichen Ländern der Welt gab es im Verlauf der Pandemie massive 
Einschnitte in das Alltagsleben. Zu den gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie gehört auch die Wirtschaftskrise 2020/21. 

Die bisher verheerendste Pandemie des 21. Jahrhunderts wurde und wird weltweit in großem 
Rahmen von den Medien begleitet. Sie ist ein Beispiel für die trotz medizinischer Errungenschaften 
rasche Ausbreitung einer Krankheit in einer vernetzten und globalisierten Welt. 

Am 23. Februar 2020 wurden die ersten beiden Europäer Opfer der COVID-19-Pandemie in 
Italien.6  

Am 19. März 2020 meldete Italien erstmals mehr Todesopfer als China. Mitte März 2020 gab 
es die meisten Infektionsfälle in China, Italien, Spanien, im Iran, in Deutschland, Frankreich und den 
USA. 

Ende März 2020 stieg die Zahl der Corona-Infektionen in den USA stark an; damit wurden 
auch die Vereinigten Staaten neben Europa und China zu einem Brennpunkt („Hotspot“) der 
weltweiten COVID-19-Pandemie.7 

Ende August 2020 meldete Indien zum ersten Mal die höchste Zahl an Neuinfektionen 
innerhalb eines Tages weltweit. Damit wurde Indien zum neuen Zentrum der Pandemie.8 

Im September 2020 wurde in Europa ein starker Anstieg der Fälle verzeichnet, welcher 
kontinuierlich anhielt. Er wurde als „zweite Welle“ betitelt.9 

In den USA hingegen kam es kurz darauf zum Beginn der „dritten Welle“. Beide Wellen 
wurden als deutlich aggressiver bezeichnet. 

Am 29. September 2020 meldete die WHO bei über 33.000.000 bestätigten Infizierten über 
1.000.000 bestätigte COVID-Tote. Dies sind allerdings nur die bestätigten Fallzahlen, ohne die 
Dunkelziffer.10 

Im Dezember 2020 wurde in Großbritannien die Virusvariante VOC-202012/01 (B117) 
gemeldet, die um 70 Prozent ansteckender sein soll als der bis dahin vorherrschende Virustyp. In 
Südafrika verbreitet sich die Virusmutation 501.V2 und in Brasilien die Variante Lineage P.1.11 

Am 28. Januar 2021 überstieg die Anzahl der weltweit bestätigten Infektionen die Marke von 
100 Millionen.12 

 
2. Entwicklung der ersten Corona-Impfstoffe 
 
Bereits seit Jahren wird an Impfstoffen gegen Coronaviren geforscht. Es gibt verschiedene 

verfügbare Impfstoffe für Tiere gegen Coronaviren. 
 Für die humanpathogenen Coronaviren SARS-CoV und MERS-CoV existieren 

experimentelle Impfstoffe, die im Tierversuch getestet wurden.13 
Gegen SARS-CoV und gegen MERS-CoV wurden bis 2019 insgesamt vier Impfstoffe am 

Menschen mit abgeschlossenen   klinischen Studien untersucht. Alle vier Impfstoffe waren sicher und 
immunogen. Sechs weitere Impfstoffe befanden sich 2019 in klinischen Studien. Keiner erhielt 
jedoch bis 2019 eine Arzneimittelzulassung für Menschen.14 

Erst mit der COVID-19-Pandemie ab 2020 wurden Coronavirus Impfstoffe dringlich. Dank 
der bereits erfolgten Forschung konnte hierbei auf bestehendem Wissen aufgebaut und so schnell ein 

                                                            
6  Coronavirus: Erster Todesfall in Europa. In: Tagesschau.de. 15. Februar 2020, abgerufen am 1. Juni 2020. 
7  https://de.m.wikipedia.or w Chronik der COVID-19-Pandemie in den Vereinigten Staaten abgefragt am 11.4.2021. 
8  https://de.m.wikipedia.org › wiki COVID- Wikipedia; abgefragt am 20.4.2021. 
9  https://www.merkur.de › Welt Zweite Corona-Welle: Was ist das und wie ist der Verlauf? Eine ... 14.10.2020.  
10  https://www.tagesschau.de › ausland Coronavirus-Pandemie: Mehr als eine Million Tote weltweit ... 29.09.2020.  
11  https://www.tagesschau.de › ausland Variante aus Südafrika: Weitere Virus-Mutation in Großbritannien 

23.12.2020.  
12  https://m.dw.com › covid-19-spezial...COVID-19 Spezial vom 28.01.2021 | DW Nachrichten | DW | 28.01.2021. 
13  https://www.tierversuche-verstehen.de › ...Corona-Impfstoffe: Tierversuche ebneten den Weg 11.11.2020. 
14  Feedback geben https://www.deutsche-apotheker-zeitung.de › ...Millionenfach bestellt und produziert - auch ohne 

Zulassung: Der „Run ...27.08.2020. 
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Impfstoff auch gegen SARS-CoV-2 entwickelt werden. Hierbei wurde auch auf die neue Technologie 
der RNA-Impfstoffe gesetzt, die aus einer Messenger-RNA (mRNA) bestehen, die für eines oder 
mehrere virale Proteine codieren. Dadurch wird die Immunabwehr des Geimpften im Falle einer 
tatsächlichen Infektion vor dem natürlichen Erreger geschützt. Deren Entwicklung und Herstellung 
kann wesentlich schneller vonstattengehen als bei herkömmlichen Impfstoffen.15 

 
2.1. Spezifische Impfstoffe für SARS-CoV-2 
 
Ende Januar 2020 begannen das Chinesische Zentrum für Krankheitskontrolle und 

Prävention, die Universität Hongkong, das Shanghai-Ost-Krankenhaus und verschiedene andere 
Universitäten wie die Washington University in St. Louis mit der Impfstoffentwicklung.16 

Anfang März 2020 kündigte CEPI die Bereitstellung von zwei Milliarden US-Dollar zur 
Entwicklung von SARS-CoV-2-Impfstoffen an, die durch verschiedene öffentliche und private 
Organisationen finanziert werden sollten, darunter unter Beteiligung von Deutschland, Dänemark, 
Finnland, Großbritannien und Norwegen. 

Das Wissenschaftsmagazin Science erklärte die Entwicklung von Impfstoffen gegen das 
SARS-CoV-2 in nie dagewesener Geschwindigkeit zum Breakthrough of the Year, dem 
wissenschaftlichen Durchbruch des Jahres.17 

Wie alle Arzneimittel werden auch COVID-19-Impfstoffe vor ihrer Anwendung einer 
klinischen Prüfung unterzogen, bevor die Arzneimittelzulassung – länderweise oder 
staatsübergreifend – bei der jeweils zuständigen Behörde beantragt werden kann. Obwohl dieser 
Prozess bei den Corona-Impfstoffen schneller als üblich erfolgte, wurde hierbei (in Europa) kein 
Prüfschritt ausgelassen, verkürzt oder vereinfacht. Der Grund für die Schnelligkeit lag stattdessen 
insbesondere in neuer, verbesserter Technologie, bereits bestehendem Vorwissen durch SARS-CoV-
1, erheblicher finanzieller Unterstützung. 

Erst wenn eine signifikante Wirksamkeit bzw. Immunogenität nachgewiesen wurde und der 
Nutzen ein mögliches Risiko durch eventuelle schwere Nebenwirkungen überwiegt, erfolgt die 
Zulassung eines Impfstoffs.18 

 In Russland wurde bereits im August 2020 der Vektorimpfstoff Gam-COVID-Vac („Sputnik 
V“) zugelassen, jedoch ohne die Phase-III-Studien mit Zehntausenden Probanden abzuwarten.19 

Auf Grundlage der Ergebnisse von Phase-3-Studien wurden unter anderem die RNA-
Impfstoffe Tozinameran (BioNTech/Pfizer) und mRNA-1273 (Moderna/NIAID) sowie die 
Vektorimpfstoffe AZD1222 (AstraZeneca/ Universität Oxford) und Ad26.COV2.S (Johnson & 
Johnson) zugelassen.20 

Zur Passiv-Immunisierung gegen SARS-CoV-2 wurden in den USA mehrere 
Notfallzulassungen für Antikörperpräparate erteilt. 

 
2.2. Die Impfstoffe im Vergleich 
 
In der Europäischen Union waren Ende März 2021 vier Impfstoffe verschiedener Hersteller 

gegen das Coronavirus. 
Als erster Impfstoff erhielt das Präparat der deutsch/amerikanischen Firma BioNTech/Pfizer 

am 21. Dezember 2020 die Zulassung der EU-Kommission.  

                                                            
15  https://studyflix.de › mrna-2333 mRNA • Aufbau, Funktion und Degradation  - Studyflix 07.10.2020. 
16  https://www.t-online.de › Ausland Corona-Pandemie: Wie China sich als Retter der Welt inszeniert; 19.10.2020.  
17  Die Highlights des Jahres 2020 (18.12.2020)  
 "Science"-Magazin kürt die Corona-Impfstoffe zum Durchbruch des Jahres 
18  https://www.bmbf.de › corona-das-i...Coronavirus: Das ist der Stand bei der Impfstoff-Entwicklung - 

BMBF, 08.12.2020.  
19  https://www.pharmazeutische-zeitung.de › ...Sputnik V: Was steckt hinter dem russischen Impfstoff | PZ ... 

13.08.2020 
20  https://www.reuters.com › article › v...Johnson & Johnson - Erster Schritt im Zulassungsprozess für ... 01.12.2020.  
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Am 6. Januar 2021 folgte die Genehmigung des US-Impfstoffs von Moderna, am 29. Januar 
der des schwedisch-britischen Herstellers AstraZeneca und am 11. März der Impfstoff des US-
Konzerns Johnson & Johnson und seiner Tochterfirma Janssen aus Belgien. 

In der Herstellung gibt es erhebliche Unterschiede zwischen den Impfstoffen. 
 
2.2.1. mRNA-Impfstoffe  
 
Die Impfstoffe von BioNTech und Moderna gehören zu den neueren mRNA-Impfstoffen, die 

gentechnisch hergestellt werden. Sie wurden in Deutschland erstmals am Menschen eingesetzt. 
mRNA (Messenger Ribonukleinsäure) ist der "Bauplan" für jedes einzelne Eiweiß des menschlichen 
Körpers. mRNA-Impfstoffe gegen Corona enthalten den "Bauplan" für nur einen Teil des Virus: das 
Spike-Protein auf der Außenhülle. Dieses Protein ist nicht infektiös, überträgt die Krankheit also 
nicht. 

Die im Impfstoff enthaltene mRNA baut der Körper in einigen Tagen ab, sie gelangt nicht in 
das menschliche Erbgut, die DNA. Die Muskelzellen um die Impfstelle vermehren das Spike-Protein. 
Das Immunsystem des Geimpften erkennt sie als Fremdkörper, aktiviert Abwehrzellen und bildet 
Antikörper gegen das Spike-Protein des Coronavirus sowie Abwehrzellen. Folgt später eine Infektion 
mit dem Coronavirus, erkennt der Körper das Spike-Protein wieder und bekämpft es.21 

Die Wahrscheinlichkeit, nach einer Infektion an Covid-19 zu erkranken, sinkt bei Geimpften 
um rund 95 Prozent. Unklar ist noch, wann genau dieser Schutz einsetzt. Die erste Impfung bietet nur 
eine eingeschränkte Wirkung. Studien haben gezeigt, dass der volle Schutz sieben (BioNTech) 
beziehungsweise vierzehn Tage (Moderna) nach der zweiten Impfung vorhanden ist. Offen ist auch, 
wie lange er anhält und ob geimpfte Menschen andere anstecken können. Menschen, die trotz 
Impfung erkranken, können mit einem weniger schweren Verlauf der Krankheit rechnen. 

Mit dem BioNTech-Präparat dürfen Personen ab 16 Jahren geimpft werden, mit Moderna ab 
18 Jahren. Für Kinder unter 16 Jahren gibt es noch keinen zugelassenen Impfstoff. 

Die Nebenwirkung nach der Impfung sind mild. 
Zu den häufigsten Beschwerden nach einer Impfung gehören Schmerzen an der Einstichstelle, 

Abgeschlagenheit, Kopf- und Muskelschmerzen, Gelenkschmerzen und Schüttelfrost. Die 
Beschwerden sind meist gering ausgeprägt und treten eher bei jüngeren Menschen auf.22 

 
2.2.2. Vektor-Impfstoffe 
 
Vektor-Impfstoffe wie das Mittel von AstraZeneca beruhen auf einem anderen Prinzip als 

mRNA-Impfstoffe; basieren aber auch auf Gentechnik. Das Verfahren hat sich bei Impfungen gegen 
verschiedene Krankheiten bewährt. Hier transportiert ein für den Menschen harmloses Virus, das sich 
nicht vermehren kann, das Spike-Protein des Coronavirus. Der Transportstoff, das Vektorvirus, wird 
im Körper in kurzer Zeit abgebaut. Das Spike-Protein löst den gleichen Prozess aus wie bei den 
mRNA-Impfstoffen und führt so zu einem Impfschutz.  

Das Mittel von AstraZeneca darf bei Menschen ab 18 Jahren eingesetzt werden. Nach zwei 
Impfungen im Abstand von zwölf Wochen beträgt die Wirksamkeit in allen Altersgruppen bis zu 80 
Prozent. Das bedeutet, dass bei geimpften Personen die Wahrscheinlichkeit an Covid-19 zu 
erkranken, bis zu 80 Prozent geringer ist als bei nicht geimpften.  

Der Impfstoff führt insgesamt seltener zu Impfreaktionen. Am häufigsten traten in Studien 
Druckempfindlichkeit oder Schmerzen an der Einstichstelle, Kopfschmerzen und Abgeschlagenheit, 
Muskelschmerzen und Unwohlsein auf. Ältere Menschen sind seltener davon betroffen als jüngere.23 

                                                            
21  https://www.ndr.de › gesundheit › C...Corona-Impfstoffe im Vergleich: So unterscheiden sie sich | NDR.de ...; 

abgefragt am 20.4.2021. 
22  https://www.bundesregierung.de › st...Corona-Impfstoffe: Informationen zum aktuellen Stand und ... 16.04.2021.  
23  https://science.apa.at › power-searc  
 Vier Corona-Impfstoffe im Vergleich - APA-Science 11.03.2021 
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Ein weiterer Vektor-Impfstoff stammt vom US-Hersteller Johnson & Johnson. Im 
Unterschied zu den anderen Impfstoffen wird von diesem Vakzin nur eine Spritze benötigt. Wegen 
einiger Thrombose-Fälle hatte das Unternehmen entschieden, die Markteinführung in Europa zu 
verschieben und die Fälle genauer zu untersuchen. Inzwischen hat die EU-Arzneimittelbehörde EMA 
nach einer erneuten Prüfung grünes Licht für das Präparat gegeben. 

Obwohl der Schutz bei mRNA-Impfstoffen höher ist, haben sie einen Nachteil gegenüber den 
Vektor-Produkten: Sie müssen bei sehr tiefen Temperaturen bis zu minus 80 Grad gelagert und 
transportiert werden. Dagegen genügen bei Vektor-Impfstoffen Kühlschrank-Temperaturen von zwei 
bis acht Grad. Sie eignen sich daher besser für den Einsatz in Hausarztpraxen.24 

 
2.2.3. Weitere Impfstoffe aus aller Welt 
 
Insgesamt wird weltweit an der Entwicklung von mehr als 60 Impfstoffen gegen das 

Coronavirus gearbeitet.  
Im großen Stil eingesetzt werden neben den genannten Produkten das russische Sputnik V, 

ein Vektor-Impfstoff, und das chinesische Produkt Vero des Herstellers Sinopharm. In Deutschland 
könnten bald ein Präparat der Tübinger Firma Curevac, das zu den mRNA-Impfstoffen gehört, sowie 
eines des US-Herstellers Novavax zugelassen werden. 

 
2.2.4. Wie gut ist Sputnik V?  
 
Der russische Impfstoff Sputnik V ist in 56 Ländern zugelassen und wird derzeit auch von der 

EU-Arzneimittelbehörde geprüft.  
In einer „Zwischen-Analyse“ der wichtigen Testphase III mit rund 20.000 Freiwilligen kamen 

russische Forscher auf eine Wirksamkeit von 91,6 Prozent. Die Ergebnisse wurden Anfang Februar 
2021 ebenfalls im medizinischen Fachblatt The Lancet publiziert. Sie decken sich mit früheren 
Angaben.25 

Eine Wirksamkeit von 91,6 Prozent bedeutet, dass in der geimpften Gruppe 91,6 Prozent 
weniger Erkrankungen auftraten als in der Kontrollgruppe. Damit hat Sputnik V demnach eine in 
etwa gleiche Wirksamkeit wie die Impfstoffe von Moderna und BioNTech/Pfizer und eine deutlich 
höhere als das Mittel von AstraZeneca. Nach Darstellung der Moskauer Behörden funktioniert 
Sputnik V auch bei der ansteckenderen Variante B.1.1.7. Der Impfschutz war 21 Tage nach der 
zweiten Impfung aufgebaut.26 

Trotz dieser Ergebnisse kam es in der EU -wie das folgende Kapitel zeigt -seitens einiger 
Entscheidungsträger zur Ungleichbehandlung von Sputnik V gegenüber AstraZeneca und anderen 
Impfstoffen.  Diese politische bzw. ignorante Entscheidung hatte fatale Folgen. 

 
3. Die Pannenserie von AstraZeneca 
 
Der von AstraZeneca und der Universität Oxford entwickelte Impfstoff AZD1222 galt 

zunächst als größter Hoffnungswert für das Ende der Corona-Pandemie - und hätte diesen Status 
erhalten können. Für kein Vakzin wurde nämlich eine so große Produktionskapazität aufgebaut. Vor 
allem die Versorgung armer Länder, ohne die das Virus weiter grassieren und mutieren kann, hängt 
stark an dem kostengünstigen und logistisch einfachen Mittel. Aber auch die Impfstrategie in weiten 
Teilen Europas basiert darauf, dass dieses Vakzin auch Ältere in Pflegeheimen erreicht, weil es keine 

                                                            
24  https://studyflix.de › mrna-2333 mRNA • Aufbau, Funktion und Degradation · [mit Video] - Studyflix; abgefragt 

am 07.10.2020.  
25  https://kurier.at › wissen › Gesundheit   Sputnik V: So gut ist der Impfstoff aus Russland  kurier.at;  abgefragt 

am 25.03.2021  
 
26  https://www.faz.net › ... › Sputnik V  Sputnik V: News zum Corona-Impfstoff aus Russland; abgefragt am 

25.4.2021. 
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komplizierte Tiefkühllogistik braucht. Umso schwerer wirkten die Enttäuschungen. Und davon gibt 
es eine Reihe. 

Im Mai 2020 (rekonstruierte die Nachrichtenagentur Reuters), erhielten die Briten kurz nach 
dem Abkommen mit AstraZeneca und unmittelbar vor Start der klinischen Tests eine Lieferung des 
Wirkstoffs von dem italienischen Hersteller IRBM/Advent.27 

Eine zusätzliche Kontrolle ergab, dass die Lösung doppelt so stark war wie von den Italienern 
gemeldet. Die Briten bemerkten aber nicht, dass die Impfmenge in den Fläschchen auf 50% reduziert 
worden war.  Und so wurde den ersten Probanden die Hälfte der ohnehin schon gehälfteten Menge 
verabreicht. Als der Fehler bemerkt wurde, lief bereits eine wichtige globale Studie. Mit anderen 
Worten gab es kurz, nachdem die Weltgesundheitsorganisation das Projekt als Vorreiter gelobt hatte, 
die voraussehbare zweite Panne. 

AstraZeneca musste die globale klinische Studie (Studie III) am 6. September 2020 
unterbrechen. Eine Probandin hatte nach der Impfung eine seltene Nervenerkrankung namens 
Transverse Myelitis entwickelt.  

Nachdem die jungen Biotechfirmen BioNTech und Moderna mit ihrer revolutionären RNA-
Technologie schon im November Erfolg gemeldet hatten, zogen AstraZeneca und Oxford am 23. 
November nach - mit Zwischenergebnissen aus Studien über Brasilien und Großbritannien. Sie 
konnten nach der versehentlichen britischen Dosierung von 50% nur mithalten, weil in Eile eine 
zweite Dosis gefolgt und verimpft worden war. Zwei volle Dosen, wie planmäßig in Brasilien und 
den anderen britischen Teilnehmern gegeben, brachten dennoch nur 62 Prozent Wirksamkeit.28 

Schon der Durchschnittswert (70 Prozent) aus einem Teilergebnis hatte für maximale 
Verwirrung gesorgt Doch dann deckten Journalisten weitere Mängel auf. Unter anderem stellte sich 
heraus, dass die zweite bzw. bessere Dosis nur Teilnehmern unter 55 Jahren verabreicht worden war, 
die Studie also nichts über den Erfolg unter den wichtigen älteren Risikogruppen aussagte.29 

 
3.1. Pakt mit Putin 
 
Die erste Veröffentlichung einer Corona-Impfstoffstudie mit wissenschaftlicher Peer Review 

(=Kreuzgutachten, das ist ein Verfahren zur Qualitätssicherung einer wissenschaftlichen Arbeit oder 
eines Projektes durch unabhängige Gutachter aus dem gleichen Fachgebiet.) am 8. Dezember im 
Fachblatt "Lancet" brachte nur einen Teilerfolg, denn die unabhängigen Gutachter verwiesen auf die 
vielen noch offenen Fragen. 

In dieser Lage öffnete sich AstraZeneca am 11. Dezember einer Kooperation mit dem 
russischen Staatsinstitut Gamaleya. In der Sache war dies wahrscheinlich hilfreich, ähneln sich doch 
AZD1222 und das Gamaleya-Vakzin "Sputnik V" und könnten in Kombination noch stärker wirken.  

Obwohl etliche westliche Politiker in Interviews hingewiesen hatten, dass in Pandemie- Zeiten 
"Gesundheit vor Wirtschaft" gereiht werden müsse, wurde doch konträr zu diesem Vorsatz gehandelt. 

Das Image des westlichen Pharmakonzerns AstraZeneca wurde durch zynische und halbwahre 
Angriffe angekratzt.  Die Russen als neue Partner von AstraZeneca seien wegen ihres zu schnellen 
Impfstarts, der den wissenschaftlichen Standards widerspreche, in Verruf geraten. Ohne die zweite 
Angriffswelle, welche die wesentlich größeren Verstöße in den AstraZeneca Studien betroffen hätten 
abzuwarten, wurde der Pakt mit den Russen nicht fortgeführt.30 

Die Zulassung schien in die Ferne zu rücken, ein baldiger Impfstoff-Engpass 
vorprogrammiert. Doch Großbritannien erteilte die Zulassung für AstraZeneca am 30. Dezember in 
der Not der zweiten Pandemiewelle trotzdem. Premier Boris Johnson (56) schwärmte von einem 
"Triumph der britischen Forschung". Ein Triumph der britischen Industrie war es jedoch nicht: 

                                                            
27  Valerie Krb : AstraZeneca: Eine Chronologie der Pannen;   In: WIRTSCHAFT vom 18.04.2021. 
28  https://www.manager-magazin.de › ...AstraZeneca: Serie der Pannen und Missgeschicke um den Corona ... 

26.03.2021. 
29  https://kurier.at › Wirtschaft › astra-z...AstraZeneca: Eine Chronologie der Pannen kuo.at 19.4.2021. 
30  https://www.manager-magazin.de › ...Corona-Impfstoff: AstraZeneca und Russland besiegeln Kooperation ... 

21.12.2020  
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Anfangs musste nämlich AstraZeneca inmitten des Brexit-Wirrwarrs fertige Impfdosen mit deutscher 
Vorleistung aus einem niederländischen Werk auf die Insel liefern, weil die britische Produktion noch 
nicht recht in Gang gekommen war.31 

 
3.2. Niederschmetternde EU - Belieferungsprobleme 
 
Niederschmetternd wirkte auf die versammelten EU-Gesundheitsminister, als AstraZeneca-

Chef Soriot ihnen am 22. Januar über ein Problem in der Lieferkette folgendes beichtete: Offenbar 
schafft der Zulieferer Novasep im belgischen Seneffe noch nicht, die erhofften Erträge beim Züchten 
des Wirkstoffs, ähnlich wie zuvor in Großbritannien. Nur gibt es diesmal keinen Ersatz von anderswo, 
daher kürzte AstraZeneca seinen Lieferplan für die EU im ersten Quartal kurzerhand um 60 Prozent.32 

Das Mittel hätte in Europa endlich Entlastung bringen sollen, weil auch BioNTech und Pfizer 
vorübergehend weniger liefern konnten als geplant. Daher lagen die Nerven blank. Nicht nur die Zahl 
der Corona Todesopfer stieg wegen der Impfstoff-Engpässe, Die sprunghaft steigende Zahl der 
Covid-19-Intensivpatienten belastete die Gesundheitssysteme bzw. Krankenversicherer in 
mehrfacher Hinsicht. Diese Schwerkranken belegen bis zu viermal länger die Intensivbetten und sind 
darüber hinaus besonders pflegeintensiv.33 

Ende Janner 2021 gab die deutsche Ständige Impfkommission die Empfehlung ab, das Vakzin 
AstraZeneca nur in der Altersgruppe unter 65 Jahren. einzusetzen. So könnte schneller mit dem 
Impfen des medizinischen Personals und Risikogruppen begonnen werden, ohne zu warten, bis die 
Impfgruppe 1 der Älteren komplett versorgt ist. Begründet wurde der Schritt mit dem Mangel an 
Daten - was aber weithin missverstanden wurde, es sei doch etwas dran an den zuvor lancierten 
Medienberichten, AstraZeneca wirke gar nicht bei Älteren.34 

 
3.4. Impfstoffverweigerer trotz akuten Impfstoffmangels 
 
Nach Berichten über eine spezielle Form seltener Hirnvenenthrombosen, die man nach der 

Impfung mit AZD1222 (AstraZeneca) beobachtet hatte, wurde im Februar die Verimpfung des 
Stoffes unterbrochen. 

Dass ein ganzes Land den Impfstoff verweigert, ist eine Premiere. Südafrika entschied am 7. 
Februar, die Impfkampagne mit AstraZeneca zu stoppen, als die erste Million Dosen gerade 
eingetroffen und eine weitere halbe Million unterwegs war. Begründung lieferte eine neue, wenn auch 
kleinen Studie, die besagt, dass der Impfstoff keinen ausreichenden Schutz gegen die in Südafrika 
verbreitete Virusvariante B.1.351 biete. 

Diese Argumente führten zu Entgegnungen: 
Dass das Mittel immer noch spürbar gegen schwere Verläufe hilft und  
Mitte März 2021 stoppten dann mehrere europäische Länder die Verimpfung dieses Vakzins. 

Am 18. März 2021 gab die Europäische Arzneimittel-Agentur (EMA) bekannt, dass der Nutzen des 
Impfstoffs den potenziellen Gefahren bei weitem überlegen sei, woraufhin Deutschland am nächsten 
Tag die Impfungen mit AZD1222 wieder aufnahm.35  

                                                            
31  https://www.derstandard.at › story Was hinter den Lieferproblemen bei AstraZeneca steckt ... – Der Standard 

18.03.2021. 
32  https://www.handelsblatt.com › Politik  AstraZeneca will wohl erneut weniger Impfstoff an die EU liefern 

23.02.2021. 
33  Petra Tempfer: "Spezialfall Covid-19 - Intensivpatient"; in: Wiener Zeitung vom 17./18. April 2021, Seite 3. 
34  COVID-19-Impfungen: Empfehlung des Nationalen Impfgremiums zu AstraZeneca Version 1.0, Stand: 01.02.2021 

Für die Altersgruppe 65+ sind die immunologischen Daten und Sicherheitsdaten vergleichbar gut wie bei den 
jüngeren Personen. 

35  https://www.pei.de › hp-meldungen Meldungen - COVID-19-Impfstoff AstraZeneca ... - Paul-Ehrlich-Institut 
18.03.2021 — COVID-19-Impfstoff AstraZeneca – Ergebnis der Sicherheitsbewertung.  
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 Nach dem Auftreten weiterer Fälle empfahl die Ständige Impfkommission das Vakzin nur 
noch für Menschen ab 60 Jahren einzusetzen und die Zweitimpfung bei Jüngeren mit einem anderen 
Impfstoff durchzuführen.36 

Dass AstraZeneca Krankenhausaufenthalte vermeide - laut einer schottischen Studie sogar 
besser als die Alternativen -, ging dagegen unter. Vergeblich appellierte die Chefwissenschaftlerin 
der Weltgesundheitsorganisation, Soumya Swaminathan (61): "Nehmen Sie es. Warten Sie nicht auf 
etwas Besseres“.37 

"Zu viel" und gleichzeitig "zu wenig" - dieses Paradox folgte zeitgleich aus Meldungen: Auch 
im zweiten Quartal könne AstraZeneca in Europa nur halb so viel liefern wie geplant.  

Diese Meldungen wurden zwar schnell dementiert. Es gebe Pläne, die versprochenen 180 
Millionen Dosen zu liefern - dafür werde man die "globale Kapazität" nutzen. Anscheinend lauf die 
Produktion in Belgien noch immer nicht ganz rund, aber das indische "Serum Institute of India" (SII) 
könnte die Lücke füllen - wenn es denn darf. Von der indischen Regierung wurde allerdings 
verlautbart, sie beabsichtige zuerst den Bedarf Indiens zu decken.38 

 
3.5. Die größte denkbare Verschwendung 
 
Genau dieses Warten auf etwas Besseres setzte sich auch im reichen - und noch 

Mutantenarmen - Europa im Lauf des Monats Februar durch. Besonders in Deutschland blieb nach 
Berichten über starke Impfreaktionen der Großteil der verfügbaren AstraZeneca-Dosen liegen, weil 
vor allem im medizinischen Personal viele die Spritze ablehnten und Impfwilligen aus anderen 
Gruppen kaum Termine angeboten wurden. Gegen Monatsende Februar lagen mehr als 1,6 Millionen 
ungenutzte Impfdosen in deutschen Kühlschränken - die größte denkbare Verschwendung.  

"Das ist irgendwie schlecht gelaufen", räumte Impfkommissionschef Thomas Mertens (70) 
am 26. Februar ein. Die Beteuerungen von Spitzenpolitikern, AstraZeneca sei "sehr gut", keineswegs 
ein "Impfstoff zweiter Klasse", und sie würden ihn selbst nehmen, wenn sie denn nur dürften, wirkten 
auch nicht gerade wie aus dem Lehrbuch der Werbung. Australien bekam am 4. März den Groll der 
EU-Regierungen über die Lieferprobleme zu spüren. Die italienische Regierung von Mario Draghi 
(73) verhängte erstmals die von der EU neu eingeführte Exportsperre für den AstraZeneca-Impfstoff. 
Australien, wo die Pandemie annähernd unter Kontrolle ist, brauche den Impfstoff gar nicht so 
dringend - darin sind sich beide Seiten einig. Trotzdem löst der harte Eingriff ein diplomatisches 
Zerwürfnis aus, das weitere Folgen für die Handelspolitik haben könnte - und bringt AstraZeneca in 
die Bredouille: Weil die EU ihren Vertrag mit dem Konzern verletzt sieht, zwingt sie ihn, seinen 
Vertrag mit Australien zu brechen.39 

 
4. Serbien: Das Corona-Impf- Paradies 
 
Am 5.Februar 2021 brachte der deutsche TV/Radio-Sender Mdr (=Mitteldeutscher Rundfunk) 

in der Serie Land & Leute die Reportage "Serbien: Das Corona Impf-Paradies“ 
Es heißt dort u. a: "Während in Deutschland und der ganzen Europäischen Union 

panikerregender Mangel an Impfstoffen gegen das Sars-CoV-2-Virus herrscht, hat man in Serbien 
die Wahl zwischen BioNTech-Pfizer, Sputnik V, Sinopharm, AstraZeneca und Moderna. Im Umlauf 
sind zwar erst die Impfstoffe aus Deutschland/USA, Russland und China. Doch man kann sich auch 
die anderen beiden schon buchen. Man geht davon aus, dass auch sie bald verfügbar sein werden. 
Politiker, die sich gerne vor laufenden Kameras impfen lassen, demonstrieren so gleich noch einmal 

                                                            
36  https://www.rki.de › Empfehlungen der STIKO - Stellungnahme der Ständigen ... - RKI 14.04.2021. 
37  https://www.diepresse.com › auch-w...Auch WHO bekräftigt Empfehlung für Impfstoff von AstraZeneca ... 

19.03.2021 
38  https://m.faz.net › ... › Wirtschaft AstraZeneca: Der Corona-Impfstoff für die EU aus Indien - FAZ 01.03.2021. 
39  https://www.diepresse.com › eu-und...EU und AstraZeneca - das Vertrauen ist dahin | DiePresse.com. 19.4.2021. 
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öffentlichkeitswirksam, wo sie stehen: Prowestliche Politiker lassen sich mit den Vakzinen von 
BioNTech-Pfizer immunisieren, prorussische mit Sputnik V."40 

Am 7.April 2021 fand auch der ORF 2 (Österreichischer Rundfunk Fernsehen) in der Sendung 
"WELTjournal“ lobende Worte für Serbien:   

1,3 Millionen der knapp sieben Millionen Einwohner/innen Serbiens haben zumindest eine 
Dosis erhalten, mehr als 800.000 auch die zweite. Das Land am Balkan ist weder in der EU noch 
kann es wirtschaftlich auch nur annähernd mit den meisten EU-Ländern konkurrieren, doch bei der 
Impfkampagne ist Serbien deutlich schneller und erfolgreicher als die EU. Belgrad hat dabei auf eine 
breite Auswahl an Vakzinen gesetzt: Zur Verfügung steht amerikanischer, russischer, britischer oder 
auch chinesischer Impfstoff, frei wählbar wie auf einer Menükarte. Selbst Ausländer/innen, die 
keinen Wohnsitz in Serbien haben, können sich online für eine Impfung registrieren und bekommen 
bei freier Kapazität einen Impftermin zugewiesen. Ein paar Österreicher/innen haben es bereits 
geschafft, einen Termin vor Ort zu bekommen. „WELTjournal“-Reporter Patrick A. Hafner begleitet 
eine Frau aus Wien zu ihrer Impfung nach Belgrad."41 

 
5.  Dritter /Vierter Lockdown - stumpfe Waffen  
 
Obwohl am Beispiel Großbritanniens, Israels und Serbiens aufgezeigt wurde, dass 

Impfkampagnen die stärkste Waffe im Kampf gegen COVID -19 und nachfolgende Mutationen sind, 
weigerte sich Deutschland trotz Impfstoffmangel, die von Russland offerierten Millionen Sputnik-V 
Impfdosen zu übernehmen. 

Stattdessen wurden abermals "Lockdowns" verordnet. Österreich zog mit, doch entschied sich 
der österreichische Kanzler Sebastian Kurz parallel dazu, im Alleingang zum Kauf des russischen 
Vakzins.42 

Zu groß war der Druck der Bevölkerung geworden.  
Dass „Lockdowns“ nicht mehr viel bringen, stellte Mitte April aber auch ein Berater des 

österreichischen Gesundheitsministers fest. Diese Maßnahme sei stumpf geworden. Der Experte 
plädiert in einem Interview mit der APA sogar für Öffnungsschritte.43 

Bei dem Experten handelt es sich um den Innsbrucker Infektiologen und Direktor der Uni-
Klinik für Innere Medizin, Günter Weiss. Der renommierte Mediziner gehört – und daher überraschen 
seine Aussagen – auch dem Beraterstab im Gesundheitsministerium an. 

Weiss sagte ganz klar: Der „Lockdown“ habe zu Beginn der Pandemie im vergangenen Jahr 
noch gut funktioniert, „weil damals in der Bevölkerung eine Schockstarre vorgeherrscht hat“. Aber 
schon beim dritten „Lockdown“ nach Weihnachten sei die Wirkung nur noch bescheiden gewesen.44 

 
5.1. Einsperren der Menschen hat kaum Auswirkungen auf Virusgeschehen 
 
Spät, aber doch kommen also immer mehr österreichische Spitzen-Mediziner zum Schluss, 

dass das Einsperren von Menschen nichts anderes bringt als gewaltige Kollateralschäden. Dabei hat 
der meistzitierte Gesundheits-Wissenschaftler der Welt, John Ioannidis von der Stanford Universität, 
schon früh bei einer Untersuchung von zehn Ländern herausgefunden, dass „Lockdowns“ kaum 
Auswirkungen auf das Virusgeschehen haben.45 

                                                            
40  https://www.mdr.de › land-leute › se...Serbien: Das Corona-Impf-Paradies | MDR.DE, 05.02.2021. 
41  https://www.ots.at › presseaussendung „WELTjournal +“: „Serbien – Das Impf-Paradies“ und ... - APA-OTS 

06.04.2021. 
42  https://www.oe24.at › coronavirus Österreich kauft ab April 1 Million Sputnik-Impfdosen - OE24 30.03.2021 - 

Bundeskanzler Sebastian Kurz telefonierte mit Präsident Wladimir Putin am 26. Februar. 
43  https://www.kleinezeitung.at › corona Günter Weiss: Infektiologe für Aufsperren: Lockdowns "stumpfe 

Waffen.....15.04.2021. 
44  https://www.vienna.at › Infektiologe...Infektiologe: Lockdowns bringen nicht mehr viel - Coronavirus ... 15.04.2021. 
45  https://www.netdoktor.at › news › c...Sterblichkeitsrate bei COVID-19 Studie aus Stanford bringt neue 20.10.2020 - 

P.A. Ioannidis betont jedoch: " Die Sterblichkeit bei COVID-19 kann erheblich variieren. 
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Dass „Lockdowns“ eine stumpfe Waffe gegen das Coronavirus sind, zeigen die Sonderwege 
zum Beispiel der Staaten Schweden, Japan oder des US-Bundesstaates Florida. Zunächst heftig 
kritisiert, schaut die Bilanz im „Sunshine State“ nach einem Jahr viel besser aus als vergleichsweise 
in US-Bundesstaaten, die Einschränkungen machten.46 

 
 
6. Schluss 
 
Die Bundesrepublik Deutschland war einst, dh in den Jahrzehnten nach dem Zweiten 

Weltkrieg, jenes Land, in dem mehr, besser und erfolgreicher gearbeitet wurde als anderswo. Damit 
wurde dieses Land zur "Lokomotive" Europas. Deutschland gab in etlichen Situationen die Richtung 
in der EG bzw. EU vor, und motivierte andere Staaten zum solidarischen Mitwirken am Aufbau eines 
neuen Europa. Wer die jüngste Entwicklung verfolgt, kann nur feststellen: Nichts ist mehr, wie es 
war! 

Am 23.März 2021 brachte die Tageszeitung "Der Standard" einem Artikel über die 
unmittelbar bevorstehenden Corona-Maßnahmen in Deutschland. Darin wird Angela Merkel wie 
folgt zitiert: 

"Wir sind in einem Wettlauf mit dem Impfen", so die deutsche Kanzlerin. Und je geringer die 
Zahl der Neuinfektionen sei, desto schneller könnten Impfungen eine Wirkung auf die Gesamtlage 
haben."47 

Einige Experten deuteten diese Aussage als einen Aufruf, alles an Impfstoffen einzusetzen, 
was zu bekommen sei. Denn so könnten die Schäden wirksam eingebremst werden. In Pandemie-
Zeiten seien weltweite Solidarität und politischer Weitblick oberstes Gebot. 

Der Einsatz des Impfstoffs Sputnik V hätte die Gesamtsituation positiv beeinflussen können. 
Was jedoch tatsächlich geschah, war das absolute Gegenteil. 

Die deutsche Politikerin und Präsidentin der Europäische Kommission, Ursula von der Leyen, 
wollte um jeden Preis nur westliche Impfstoffe einsetzen. Die Verkündigung dieser Botschaft nahm 
sie jedoch nicht selbst vor Das Journal "Wirtschaftswoche" brachte in der Ausgabe vom 7.4.2021 
folgende Nachricht: "Die Absage, die EU-Kommissar Thierry Breton dem russischen Impfstoff 
Sputnik V erteilte, war eindeutig. Der für die Herstellung von Impfstoffen in der EU zuständige 
Franzose will auf westliche Impfstoffe setzen und zeigt sich optimistisch."48 

Nahezu parallel dazu beschlossen die deutsche Bundeskanzlerin Angela Merkel (CDU) und 
die Ministerpräsidenten der Länder, Deutschland über Ostern in den schärfsten Lockdown seit Beginn 
der Pandemie gehen zu lassen. 

Das Ende des Lockdown wurde laut Medien für 18. April anberaumt, danach aber wieder 
verlängert.49 

Der "Wettlauf mit dem Impfen" fiel so aus, dass der Gründonnerstag und Karfreitag zu 
Feiertagen erklärt wurden, und in vielen Städten sämtliche Impfaktivitäten bis nach den 
Osterfeiertagen zu unterbleiben hatten.50 

In etlichen Städten Deutschlands kam es zu Protestkundgebungen der Wutbürger. 
An die Regierung sandte eine Gruppe von Schauspielern nachstehenden Schreiben: 
"Schließen Sie ausnahmslos jede menschliche Wirkungsstätte und jeden Handelsplatz", 

fordert Tukur in seinem Video die deutsche Regierung auf. "Nicht nur Theater, Cafés, Schulen, 

                                                            
46  https://www.derbrutkasten.com › dri...Bislang nichts gelernt: Dritte Welle und vierter Lockdown stehen vor ... 

12.03.2021. 
47  "Deutschland geht über Ostern in schärfsten Lockdown seit Beginn der Pandemie"; in Tageszeitung "Der Standard" 

vom 23.3.21. 
48  -Impfung: „Wir haben  absolut keinen Bedarf an Sputnik V“ -  WiWo vom 

07.04.2021 
49  https://www.salzburg24.at › welt › d...Deutschland: Schärfster Lockdown über Ostern seit Pandemiebeginn 

... Veröffentlicht: 23. März 2021 
50  https://www.merkur.de › Welt Corona in Deutschland: Vielerorts wird an Ostern nicht geimpft ...Die Welt vom 

05.04.2021. 
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Fabriken, Buchhandlungen, Knopfläden, nein, auch alle Lebensmittelläden, Wochenmärkte und vor 
allem auch all die Supermärkte." Und er fügt hinzu: "Sind wir erst am Leibe und nicht nur an der 
Seele verhungert und allesamt mausetot, entziehen wir auch dem Virus und seiner hinterhältigen 
Mutantenbagage die Lebensgrundlage?"51 
 

                                                            
51  https://www.zeit.de › Gesellschaft Corona-Politik: Schauspieler sorgen mit der Aktion "Alles dicht machen 

... - Künstlerinnen und Künstler wie Ulrich Tukur, Volker Bruch, ... " Schließen Sie ausnahmslos jede menschliche 
23.4.2021. 
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CJEPIVA PROTIV SARS-COV- -19 

 

Rezime 

poput virusa, bakterija i parazita, a primarni im je zadatak stvoriti u organizmu dugotrajnu zaštitu na 
 Cjepivo protiv COVID-a-19 

 

Stav 

e, ali i za zdravlje 

extrema ratio), nakon 

 
 

 cjepivo, corona virus, COVID-19, moralna dvojba  

 

           Sumary 

-term protection in 
-

 

ir production, marketing and use, but as an essential, 

 

 vaccine, Corona virus, COVID-  
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vacciI.  

  

inja su 
-CoV) 

 

-CoV-2, izaziva bolest COVID-  

 

U vrijeme izbijanja epidemije nije postojalo cjepivo i antiviralni lijeka za 
pre -  Oboljeli -19 trebaju dobiti 

Ozbiljno bolesne osobe trebale bi e  

cjepiva 
COVID-
aktivnosti na razvoju cjepiva i lijekova za prevenciju i terapiju COVID-  
novog korona virusa, poglavito pitanja vezana uz ulogu cjepiva u suzbijanju te bolesti, njegove 

- godina, mogu li utjecati na izmjenu 
naše DNK, kako da  K

-CoV- -19 mogu biti jedan od 
 

 

ili odbiti cjepljenje na 
 U rješavanju ove dvojbe u radi se iznose i 

razmatranja odnosno moralni vidovi K Crkve u korištenju cjepiva protiv COVID-19 
 

 

 

II. -CoV-2 

 corona
“kruna” -

 N -a u Kini 
 -a imamo novi koronavirus otkriven 
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zdravstvena organizacija ga je nazvala -CoV-2 -coronavirus-2), a bolest koju 
uzrokuje COVID-19 ("coronavirus disease" 1 

 
Starije osobe i osobe s 

kao što su su 
ba ne po  

 -CoV-
2  
najzarazniji kada imaju simptome nalik gripi, postoje naznake da neki ljudi mogu prenijeti virus bez 

 

 

-CoV-2 virusom testiraju i na vrijeme dijagnosticira bolest, te se 

stanovn
- -

kretanje ljudi, o je izravno utjecalo na 
 

Stoga je n intezivno  

 

III. Cijepljenje ili vakcinacija 

 
Cijepljenje, vakcinacija ili imunizacija je medicinski postupak kojim se primjenom cjepiva u 

2 
Cjepiva su imunološki lijekovi za stvaranje otpora organizma prema 

poput virusa, bakterija i parazita, dnosno c

nalaze tvari koje predstavljaju neku bolest, a te tvari mogu biti: oslabljeni ili mrtvi mikroorganizmi 
koji uzrokuju neku bolest, toksini ili dijelovi proteina o
ili    mikro unositi injekcijom u  , 
u usta ili u nos  

odnosi se na  

                                                            
1 Izvor: Svjetska zdravstvena organizacija, SZO  

 
2  - -je-
cijepljenje-ili-vakcinacija 
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IV. Uporaba fetalnog tkiva u cjepivima 

   
 

-  i 
  proizvode se i danas korist

 

 gripe, ospica, 
zaušnjaka, , ,  i  

Korištenje cjepiva p  
  

protiv  bolesti nemaju  
akterija, za proizvodnju 

usnog tkiva  

V. Vrste cjepiva protiv SARS-CoV-2  

 izbijanja pandemije izazvane -CoV-2 , rad na razvoju cjepiva protiv bolesti  
i , utemeljio je znanje o st   

razvoj cjepiva protiv bolesti COVID-19  
g do sada je razvijeno više vrsta cjepiva koja se svrstavaju u 
nekoliko skupina: 

  cjepiva –  
genetski materijal koji 
stanice da naprave dio proteina koronavirusa, na koji reagira imunološki sustav  

U  
 

 Vektorska adenovirusna cjepiva – razvijena od tvrtki AstraZeneca i Janssen, kakav je i ruski 
Ova cjepiva 

-19 koriste se 

, ne mogu se 

-  
 

 Cjepiva s proteinskim podjedinicama razvijena od tvrtki Novavax i   
podjedinica vakcine -  sintetiziran protein - antigen virusa koji cirkuliraju u tijelu kako 

 
 

                                                            
  ili  (od latinskog  fetus  = "leglo, potomak") u medicini  zametak 

  organa tijekom tr   
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 Inaktivna cjepiva protiv korona virusa -CoV-2) -  inaktiviran (“mrtav”) virus  
-19 je 

 

 

VI. SARS-CoV-2  

jepivima protiv COVID-
A 19 i postupaka kojima su 

je rasprava 
Naime, u -19 korištena je jednu 

- u liniju bubrega koja se naveliko 

godine  Ono što je bitno za napomenuti, što je i 
potaknulo pitanje 

postavljeno pitanje: je li moralno 
- 

   
svoju djecu, ili zdravstveni djelatnici koji imaju prigovor savjesti vezan uz radno mjesto ili uz 

 

, 
  

 

K
 

za nauk vjere4 
-CoV-2, koji uzrokuje COVID-

 se dogodila u prošlome 
Kongregacija za nauk vjere objavila je bilješku u kojoj je za potrebe borbe protiv pandemije 

-  Bilješku je   

                                                            
4  Kongregacija za nauk vjere (lat  Congregatio pro Doctrina Fidei  kongregacija 
kurije 

 
 

Bilješku su potpisa  
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U  izjave 
 akademije za  iz  o dokumentu „  o moralnosti upotrebe 

cjepiva koja su dobivena korištenjem stanica   embrija“ 
proizvodnje cjepiva u kojem se koriste 

 cooperatio ad malum  

Drugi document je Naputak  Dignitas Personae - Dostojanstvo osobe Kongregacije za nauk 
9  

- 
Donum vitae

 

  

“Bilješka o p 11 

 

 
12 

 Kao što stoji u Uputi Dignitas Personae, 

 

14  
 U ovome -

istoj 

 moralno je prihvatljivo primiti cjepiva protiv COVID-
. 

 
sudjelovanja u zlu (pasivna materijalna suradnja

                                                            
  ( : Pontificia Accademia Pro Vita) je papinska akademija nje 

Utemeljio ju je papa   Vitae Mysterium
 

 -akademija-za-zivot-dokumenti-cijepljenje-katolicka-  
9 

– 
 

 -predstavljen-naputak-kongregacije-za-nauk-vjere-dostojanstvo-  
11 -akademija-za-zivot-dokumenti-cijepljenje-katolicka-  
12 Autor: - -biljeska-o-moralnosti-koristenja- -cjepiva-protiv-
covid-  

 Kongregacija za nauk vjere, uputa Dignitas Personae  Acta Apostolicae Sedis  
14 Ibid.  
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obivena cjepiva, 

-CoV-2, koji uzrokuje COVID-
 sa 
 od 

kojega potje

ja da 
se oni koji koriste ta cjepiva suprotstavljaju toj praksi  

 

 I 
da 
probleme sa savjesti  

 U isto v  nije moralna  i 
da zato mora biti dobrovoljno  moralnost cijepljenja 

 

 

mogu cijepiti, a koji su najranjiviji  
 

organizacijama da 

gospoda  
  

VII.  

 poboljšanje javnog zdravlja, smanjenje 
 

protiv koronavirusa njegovoj 
da s  , što je 
uzrokovalo moralne dvojbe  Kulture tkiva iz dva 

-

 

                                                            
 

 
 Kongregacija za nauk vjere, uputa Dignitas Personae

n  
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 Kongregacija za nauk vjere 
objavila je izjavu, bilješku, kako bi bio jasan stav Crkve oko cjepiva protiv COVID- U 
izjavi se navodi da “s

 

. No , ne 
 ne bi došlo u pitanje 

 i druga cpjepiva i lijekovi 
kojima su spa Osim u razvoju cjepiva protiv 
COVIDA-

 

i odgovornosti prema sebi i 

grupacijama ljudi koji ne mogu primati cjepiva  
i  

j zaštiti što ponovno 
 

 

 

Literatura: 

 Baden  ,     ,   B ,    and    
-  -CoV-2 vaccine  N Engl J Med   

  koje prije toga treba postaviti: 
- -i- -damir- -

pitanje-nije-cjepivo-da-ili-ne-pitanje-koje-prije-toga-treba-postaviti-zasto-cjepiv 
 -

-je-cijepljenje-ili-vakcinacija 
   ,   SJ ,   N ,   S  and 

     covid-19 vaccine. N  J .  
 Svjetska zdravstvena organizacija, SZO Organization, 

 
 

- -plodplod,  
 -a - -ne-postoje-

eticke-zapreke-da-bi-se-katolici-cijepili-protiv-korone  
 Vatikansko povjerenstvo za Covid-   , 

edjugorje- -povjerenstvo-za-covid-19-
predstavilo- - -koraka-za-globalno-ozdravljenje-i-obnovu-nakon-

- -  
 -19-i- -vakcina-protiv-covid-19-adenovirusne-rnk-

mrna-inaktivirane-protein-kako-  
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 -branimir- -odrzano-predavanje-eticke-dvojbe-
u-proizvodnji-i-primjeni-cjepiva 
  
 -biljeska-o-moralnosti-koristenja- -
cjepiva-protiv-covid-  
 -kongregacija-za-nauk-vjere-ocitovala-se-o-cjepivima-
protiv-covid-  
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 UTICAJ PANDEMIJE IZAZVANE VIRUSOM COVID 19 NA POSTOJANJE 
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CYBER KRIMINALITET S OSVRTOM NA PANDEMIJU COVID-19  
 

Apstrakt 
U današnje vrijeme,  pravnim osobama, 

 rada 
 i poslovanje 

condicio sine qua non e-
 

 Z
a i vremena 

 
je   razvoj po cyber 

E
 
 

COVID-
Završna ra  de lege 

ferenda   
 -19, 

 
 

1 

 

CYBER CRIME WITH REFERENCE TO THE COVID-19 PANDEMIC  
 

Abstract 

- an 

  

 

 

 -

                                                            
1  -mail: vanda.bozic@pravni-fakultet.info 

, e-mail: vanda.bozic@pravni-fakultet.info 
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kaznenog djela Špijuniranje podataka, prema 

 samo oni 
  

propisano kazneno djelo Presretanje podataka 
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37 Vidi
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COVID-19 PANDEMIJA KAO IMPLIKACIJA ZA PORAST 
CYBERBULLYING VIKTIMIZACIJE 

 
Apstrakt 

Nasilje koje se dešava na digitalnim platformama koriš  poput mobilnih telefona, 
 cyberbullying. Cyberbullying  društvenim 
je ljudi mogu da gledaju, 

j ijele  e. Slanje, objavljivanje ili dijeljenje 
negativnog, štetnog, obmanjuju eg i/ili pon materijala o nekoj drugoj osobi smatra se 
cyberbullyingom
podataka . Cyberbullying 
digitalnih tehnologija. Uprkos svojim prednostima, nove tehnologije nose nove yber 
nasilje a 
U doba pandemije korona virusa, sa , 

poraslo što je dodatno doprinijelo porastu elektronskog nasilja, 
odnosno cyberbullyinga. Ovaj rad se bavi kriminološkim em cyberbullyinga koje 
on ima u doba Sars-Cov2 pandemije, 

 e. 

 -19 

 

COVID-19 PANDEMIC AS AN IMPLICATION FOR THE INCREASE OF 
CYBERBULLYING VICTIMIZATION 

 

Abstract 

 

 

 

-

 

 -19 

                                                            
1  -   
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Uvod 

U savremenom svijetu tehnologija se ukorijenila u skoro svim 
društvenih medija  jedan je od primj
su mnogim aspektima  koji su se prije 

d  j  . 
  iskustva in vivo  koje se odvijaju 

 uvijek  putem interneta, 
, i brojne 

napade na cyber sigurnost , i cyber maltretiranje, odnosno nasilje 
(cyberbullying .  i otisnula se u digitalni svijet, 
gde se e  Cyberbullying je postao vrlo 

ra web ao što su forumi i % 
cyberbullying-a se na tim platformama (James et al., . Twitter kao društvena platforma 

omogu osobama 
 i i im omogu ava i da imitiraju i falsifikuju 

identitete na  obmanjivanja drugih korisnika. Postoje i botovi koji kloniraju profile 
jerne aktivnosti, poput prevare onih koje prate njihov profil 

   i predatore kada se pretvaraju 
da su neko ko  nisu . Štaviše, maltretiranje na Twitter-u postalo 
je sve popularnije, ali i  

. 

 -19, mnogi ljudi su pove ali upotrebu društvenih 
 kako bi ostali u kontaktu sa drugim , itd.  dok su oni sami 

opravdano  vremena koje se  
na internetu, ,  j
koriste takve platforme, alarmantnim porastom cyberbullyinga 

. 

 

Cyberbullying-a   

Kada se posmatra cyberbullying
nasilju odnosi na novi oblik elektronskog nasilja (Slonje & Smith, 

. Tra ijeli tri glavne karakteristike sa cyberbullying-om:  

 in je nasilja koje 
ponavlja.  

 yberbullingu
  

 
jerskim predrasudama.  

ijeliti, smatra se da  nanosi ve u 
 . Tokunaga 

cyberbullying-a: „
obavljaju putem elektronskih ili digitalnih medija koja u više navrata saopštava neprijateljske ili 
uvrj se štetu ili nelagodu” .  

 
Prema njihovim  i: ignorisanje 

% % % %
ismija %  i %  . 
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Os u Wilard-a   
flaming-a cyberstalking-a. Slede

 : 

 

 Flaming – slanje bij enih privatno u inbox  ili 
javno u neku od a. 
 

  – konstantno slanje uvrjedljivih poruka. 
 

 Cyberstalking –   prijetnje i proganjanje.  
 

  – 
drugim ljudima. 
 

 Masquerade – osoba se pretvara da je neko drugi i šalje ili objavljuje materijal na kom osoba 
 . 

 
 Outing and trickery – jetljive, privatne 

ili neugodne i proslij  
trikove i prevare  a  . 
 

 Ekskluzija – radnje koje konkretno i namj . 
 

  – 
 

 
 Sexting – nagih fotografija njenog pristanka. 

 
 Pr s  – kada osoba ili . 

 
 a – n

elektronskih adresa. 
 

   ,  –  
slanje  

 

Kada se rod, odnosno pol, sa nasiljem, empirjski 
 u ispoljavnju istog 

i 
elektronske  poput mesi  i e-
cyberbullying-a je aja nemo
anonimnost posebna osobina koja u isto vrijeme koristi 

 sa druge strane  . 

 

cyberbullying-a 

aspekti cyberbullying-a 
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cyberbullying-om mladih 
-

samopovrj  
u  

cyberbullying-om
–  og ponašanja 

  

  i poreme aji spavanja su 
cyberbullying-a . Pored toga, identifikovane su pove ane školske 

poteško e poput agresije u školi  sa nastave, slabijeg školskog uspjeha i nedostatka osje aja 
sigurnosti u školi 

a nasilja u školi i ve a je vjerovatno a da e u školu 
ponijeti pištolj . bullyinga, kao i stepen do kog je 

 cyberbullying su 
u fotografije ili video klipove  

. 

 

 cyberbullying 

 internet ama i nasilje svedu na 
najmanju mogu u mjeru, opet se nedovoljno cyber nasilju. Cyberbullying se 
konstantno odvija web Web  poput  foruma, kao i 
privatni chatovi vrši elektronsko nasilje.  
dana do nekoliko mj  pa i godina  cyberbullyinga (Yao et al., 

. Problemi sa samopoštovanjem i n
sa ispoljavanjem agresije u virtuelnom svijetu web platformi 

, ljepši ili 
uspješniji od njega, što . sobe koje su 

h a  
cyberbullying-a Facebook i Twitter 

. ij
nakon što je do online maltretiranje 
širom svij yberbullying  . Jedna od 
karakteristika elektronskog, odnosno digitalnog nasilja je anonimnost , a internet mu 
omogu ava da nasilje  .  

korisnike lišiti mnogih aspekata 
društveno prihva j modulator 
nasilnih radnji. 
svj ijeme ili na bilo kojoj i i 
sopstveni dom i / ili spava e sugeriše da  više svj

ijeta u 
kratkom vremenskom periodu, tako da samo nasilje postaje viralno 

cyber , odnosno odgovor na njegovo 
ponašanje kojeg je namjeravao da ide, 

. 

 

u doba COVID-19 

 podataka koji su dostupni e -19 
mogao i u kojoj mjeri je o na cyberbullying. i da je Twitter e koriš enih 
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web 
Instagrama, Snapchata i 

Facebook- Twitter se ne oslanja toliko na video snimke i fotografije 
 . Štaviše, Twitter ima 

rij intervalima  . 

 

irenje epidemije 
. 

Prema  k  Twittera  -a su bili  u 
studiju ispitivanja cyberbullyinga -19 :  

s  

 

tweet u na drugi tweet
 

tweet ij

postale -19. 

 

 
                1 tweetovi cyberbulling 

                  Izvor: (Das et al., 2020)  
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ta prikupljanjem velikog broja podataka, odnosno  i 
poruka. Sam materijal elemente agresije ili materijal 
klasifikuju kao cyberbullying, je prikupljan koriste i unaprijed programirani model, odnosno 
algoritam,  cyberbullying 
tweetovima. , tj. sam govor koji je bio 
nepristojan, uvrjedljiv, 

osje anja neprijateljstva
e ili uvrj u na osnovu 

ijeklo, 
invaliditet ili pol . 

 

 
Slika 2. Nagli porast takvih tweetova ij

. 

Izvor (Das et al., 2020) 

 

Dodatna analiza Twitter-a  cyberbullying  

e pandemija 
-19 pove ati cyberbullying. cyberbullyinga na Twitteru  

u jeku pandemije korona virusa svi tweetovi 

 
tweetova ljudi svih starosnih grupa. U prikupljene tweetove tweetovi 
autentifikovanih korisnika i tweetovi 
predstavljalo sve tweetove 
raspona.  
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. Na  p ana je promjena nasilnih i nenasilnih tweetova 

i od , osim Švedske, 
pove rast ilje

ih objašnjenja je da je više 
Twitter e.  

Izvor: (Babvey et al., 2020) 

 

 

i
i na društvo.  , 

Twitter, koja je i bila predmet 
cyberbullying-a, koja polako rastu poslednjih godina, govore nam o 

tome koliko je danas virtuelni svijet koji u sebi 
 

elektronskog , odnosno samo unaprje enje politike adresirane 
protiv cyberbullying-a. osno na adekvatnim i 
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OGRANI  
-19 

 

Konvencija za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kao i praksa Evropskog suda  da se 
priznata prava mogu om 

nisu mogle priznata prava, pa tako i pravo na slobodu kretanja  preduzete 
mjere u tom pravcu preduzimaju se sve dok traje vanredno aju pandemija 
COVID-  pravo na 
slobodu kretanja gr  , kada 
za to budu ispunjeni uslovi
prava, i 

Konvencije za zaštitu ljudskih 
prava i osnovnih sloboda pa tako i prava na slobodu 

da ugroze temelje savremene civilizacij
savremena Evropa  

 ljudska prava,  

 

-  

 

 

long as the -

protected as the greate

 that does 

modern 
Europe is based  

: human rights,  

                                                            
1 imovinsko-pravne poslove  
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svjetskog rata postojale 

realizacije ideja koje su postojale dugo vremena, a to su ideje o ljudskim pravima i  jedins

e prestala je da postoji Evropska komisija za 

 -  

- iza koja je zadesila Evropu, kao i kompletnu 

zajednici preduzimaju se mjere u cilj  su dovedena u pitanje ljudska 
 Evropska konvencija o ljudskim pravima 

p  u vremenu pandemije  došlo je do njene derogacije, u smislu da je 

a 
je do og  priznatih prava i osnovnih sloboda koja su zaga

  Evropske konvencije o 
ljudskim pravima preduzimale su mjere kojima su pokušale da se bore protiv pandemije COVID-19, 
što je zahtjevalo ogra  
dopuštenosti takvih mjera te potrebe  

 za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kao i praksom 
Evropskog suda priznata prava mogu se  u 

jere koje su se 
preduzimale mogle su da traju koliko i  vanredno stanje, odnosno pandemija COVID- Došlo je do 

 ljudskih prava, prava na slobodu kretanja, sa ciljem zaštite a 
 vrijednosti I pored toga što je 

ljudskih prava i osnovnih sloboda  derogacije priznatih ljudskih prava, samim 
tim i prava na slobodu kretanja, to   

 

 

 

ije uzrokovana COVID-

ranije došlo do derogacije Konvencije pr  

  

od preuzetih obaveza sa
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obaveznim radom se ne obuvata rad u okviru lišenja slobode ili tokom uslovnog otpusta, rad u vrijeme 

opstank
  

 

  
uzela kao i razlozima 

 Konvencije i to zbog razloga hitnosti situacije i karaktera javne 

  

  dok 
 

demokratskom društvu i biti proprocionalna u smislu da ne nanese pojedincu prekomjeran invidualni 

 

-19 cilj je zaštita 
javnog zd  

nego onoliko koliko za njima postoji potreba, tako da one moraju da budu unaprijed vremenski 
 

 

 

 se kretati po svojoj volji, vrlo je 
  zaštitu  ljudskih prava te  Europski  sud  

koji  
konvencijsk   pravo    koje  priznaje 
Konvencija i praksa Europskog suda, a kao opravdanje za miješanje odnosno 

javni  moral,  nacionalna sigurnost 
 

zbog   bolesti   COVID- -CoV-
                                                            
2  
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vrlo kratkom vremenu proš vanrednom 
  

bile su više ili manje , a  sastojale  su  se  u  nizu mjera koje su za cilj imale  širenja 
 vrlo su brzo 

 
niza  ljudskih  prava, pa tako i prava na slobodu kretanja  

Za kontrolu pandemije COVID-19 preduzete su velike mjere u cilju smanjenja prenosa ove 
-19 ugrozio je priznata ljudska 

prava i ekonomije na šta 
COVID-

e jedna na drugu, 
  

sigurnost i dodatna 
-19 prije svega derogiraju se pravo na 

u vrijeme pandemije COVID-19 jeste zabran

  
mjeram

pandemije COVID- a kao što su lica starija 

izricale prekršajne i kriv
 

 

da dovode u pitanje pravo na slobodu kretanja i pravo na 

 

Da li preduzete mjere kao odgovor na prijetnju nastalu pandemijom COVID-19 predstavljaju 

predu -19 ukazuje na sve ono što se u nekoj zajednici 
 

se procjeni da li  se ogr

 

prava koja garantuje Evropska konvencija o ljudskim pravima, tako da derogacija zagarantovanih 
prava bude u skladu sa Konvencijom, te bude u onoj mjeri koja je neophodna i samo za potrebe 
vanredne situacije uzrokovane pandemijom COVID-
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Evropske konvencije o ljudskim pravima i prakse Evropskog suda, te da uspos
 

cima i 
grupama i jednaka su za sve i sveopšta -

bi se smjelo popustiti politici u nasrtaju na pravo
 

sveobu
 

 

 

protivna Konvenciji i praksi Europskog suda ukoliko su zakonita, imaju legitiman cilj i ako su 
 -19 izazvala je vanrednu situaciju u 

od ljudskih prava zagarantovanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima
slobodu kretanja  va ukoliko su 

e treba da se kod svih nedoumica rukovode  

ljudskim pravima i vrij  

-19 pored toga što nesumnjivo predstavlja veliku svjetsku krizu ona je 

zdravlj

 

 

 

   An international Criminal Court, Step Toward World Peace: 
A Documentary History and Analysis    

  The History of Human Rights, From Ancient  Times to the 
Globalization Era   

   Derogacija Konvencije za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda 
tijekom borbe protiv pandemije virusa COVID-19, Analiza CJP  
centar  

  -om 19, 
Kemija u industriji: - -
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bolesti tijekom posljednjih stotinu godina, -  -  

  Pravni sistem Srbije i 
standardi Evropske unije i Saveta Evrope-Knjiga IV  Kragujevac: 

  
  e konvencije za zaštitu 

ljudskih prava i temeljnih sloboda, 
znanosti -  
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-condictio in debiti)
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 e

 

 

2.  
 

 ne obrati 
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Argumentum a contrario
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1 

„Stran Greek Refineries and Stratis Andreadis v. Greece“, Pressos Compania Naviera SA v. Belgium“ od 
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7 

 

8

ta 
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6 U Republici Srpskoj je Odluka o proglašenju vanrednog donijeta 28.marta.2020 ("Sl. glasnik RS", br. 31/2020) 
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roglašeno je 16. marta 2020.  
a Stanje epidemije je p  
7 Tako je na primjer odluka Federalnog štaba civilne zaštite i Vlade Federacije BiH o zabrani kretanja licima starijim od 

stavna od strane Ustavnog suda BiH 
22.aprila 2020. godine. 
8 Preambula UN Konvencije o pravima djeteta   

204



 
 

 

        

 
   

  vezom 

 

      
da 

9  

 

      

   

 ne reagovanje i zanemarivanje 
 

 

  

        Pandemija je u znatnoj mjeri ut  i
 do 

 
 

 
  

 

 

 

 

                                                            
9  

205



 
 

Uticaj na  

       
10 

dine11

 
 mj

 

       Manji 
 sto 

druge stvari ju  

 

 

Uticaj na n  

        
ove   

 
 

na  
 
       

 

Mjerama se ama 
 

 
         i 

vrijednosti i stavove12    
 

  
 13 

                                                            
10  
11 Tokom 202

na 2019. godinu. 
12  ubinko. mr  ikolina
porodici“;  str. 369–384 
13 J ladjana Pravna zaštita od nasilja u porodici  kriminol

 

206



 
 

       
 

14  
 r

 

m  

       

arantuju  

        

 

       
 

15  

16  

 

         

 g 
 

   Za 

 
17  

 
 

   
 

  

                                                            
14 

 vanredne situacije u zatvoru. 
-  kontakata u 

porodicama i grupama 
15   
16 Poglavlja Konvencije su  j

proceduralno pravo i zaštitne mjere;Migracije i azil
 Konvencije i   

17 
vio - -rape- -and-intimate-partner-
violence 

207



 
 

 odredjene i 

 
 e 

io isto 
 

 

        
 

 

         
 

i 

 

       Kao 19 

 
 

 

       

 

: 

  
 

 
 

       
 

        

                                                            
18  
19 – pr   

208



 
 

20  

21 
 

  

       

 

       
 

        

 
ogran

  

        Postoji i 
 

 

      
 

         

 

          22 

  

                                                            
20 distrikta  
21 akon o zaštiti od nasilja u porodici Republike S  

 
22  

209



u 

a 
 

         23  
 

         24 25 
 od 

 
iz  

   
 

           e da 
 

 Radi  

 R

se 
rivremen sigurnu 

 
        

 26 

 
-

 

23 P    
24  
      
25  
      
26 Na teritoriji BiH postoji osam 

emokratije; 

jina.  

210



 
 

        
da odmah 

 

        
Strat va Strategija 

27 5 godins od 2014 
do 2019 godine

 u 

n
   

u 

 

         t   o 
–  

rt  Pr

  

        
imaju 

institu   

–
 

 
 

 
 

29 
        

 

        

–

                                                            
27  
28 2 Usvojena na 35. sjednici Narodne skupštine Republik  

  
29  

211



30 

 
 31  

rava djeteta 

      va  na   
 

  
stima 

osiguranje os zanemarena 
 

         
- 

 za -  

          
r
imati 

-
 

e : 

-Zatvaranje škola i drugih obrazovnih ustanova

      

-  
  interneta 
-

 
      

 

30 - 
decembru 2001. godine. Osnivanje ovakvog tijela na entitetskom nivou je bio jedan od uslova za ulazak Bosne i 

i i ravnopravnosti polova u sve 
i rada u Republici Srpskoj 

Bosne i Hercegovine. 
31 Preuzeto sa:  domestic-violence-cases-jump-30-during- -in-

 

212



 
 

        
d

  

-Zatvaranje objekata za brigu o djeci 

       Zatvaranjem i o

 
32 

-Ostvarivanje sudske zaštite  

        

 

-  

          i 
 dodatno o  Mjere 

idjanje odredjeno  

 

-Pravo na slobodno vrijeme 

          

o
 

         

 

-Nasilje nad djecom 

       
 Sada 

ne  
-

 

                                                            
32 Odgovor na krizu uzrokovanu pandemijom covid-19: analiza iz perspektive ljudskih prava rodne ravnopravnosti  

-BiH  

213



       
 

         
 

          
  

 
 

 

          unije 
 

godine u odnosu
 iz 

Ujedinjeno 
Kr  – 

  
33 

           svijeta sa 

 

       

  

        
a

 

          
na -
– ustanove 

         

 

33 - - -surge- -domestic-violence-ascovid-19-cases-decrease-in-  

214



 
 

            

 
jer izaziva 

 
-1934 

         
r

 

 
 

         
 i nje

 

         

 

 

LITERATURA: 

-
-   

- -  
 

 

-  
2011 

- “ - -  
 

- 
  

- “
2010  

- -
 

- -19 -
 

                                                            
34 - -guidance-to-governments-on-respecting-human-
rights- -and-the-rule- -  

215



-  

- -  

- -
–

-

- - - -and-intimate- -

-  

-  

- –  

-

-

-  

-  

216



1                                                                                UDK 334.72:338.43(497.6) 
2                                                                                

3 
 

-
 

 
 

U ovom radu analizira  se javno-privatno partnerstvo  odnosno pravni okvir javno-privatnog 
partnerstva u Tuzlanskom kantonu. Javno-privatno partnerstvo podrazumijeva saradnju tijela javne 
vlasti s privatnim sektorom, na bilo kojem nivou vlasti radi zadovoljavanja neke javne potrebe 
(osiguranje finansiranja, izgradnje obnavaljanja i upravljanje infrastukturnim objektima I sektorom 
usluga odnosno finansiranje projekata I usluga koje tradicionalno obez . Cilj 
saradnje javnog i privatnog sektora je u tome da se sredstva i znanje privatnog sektora stave na 

svoj interes vidi u naplati usluga od korisnika objekata kroz koncesiju ili neki drugi oblik dogovorene 
naplate. -Federacija 

 
cegovine, i sama oblast javno-privatnog partnerstva 

, odnosno pravni okvir javno-privatnog partnerstva  regulisan je  na nivou entiteta 
odnosno distrikta. 
p  postoji 

 Zakon o javno-privatnom 
4  

 u skladu sa  kanton 
5 -dobojski kanton6, Tuzlanski kanton7 8,Unsko-sanski 

kanton 9 , -podrinjski 10 -neretvanski kanton 11

kanton12, 13. Isto  tako i  -
privatnom partnerstvu14. -privatno partnerstvo 

  
pravni okvir javno-privatnog partnerstva, javno privatno partnerstvo, finansiranje  

  
 
  
 
 
                                                            
1 -prave poslove  u Ministarstvu obrazovanja i nauke 
Tuzlanskog kantona  
2  
3 Magistar prava, sekret  
4 Zakon o javno-priva p  
5 Zakon o javno-  
6 Zakon o javno-  
7 Zakon o javno-  
8 Zakon o javno-  
9 Zakon o javno-privatnom p  
10 Zakon o javno-  
11 Zakon o javno-  
12 Zakon o javno-  
13 Zakon o javno-  
14 Zakon o javno-   
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Summary 
 

- -private 
 -

ring financing, construction, 
renovation, 

 

 

- 
 

public-
-  

or districts. 

-
 recognized  

 -
- - -

-  More detailed elaboration of legal solutions related to public-private 
 

 
 
 

1. UVOD 
-privatnog partnerstva  

15 
javno- smjernica koje su se 
fokusirale na projekte javno-privatnog partnerstva u posebnim oblastima (transport, infrastruktura, 

 
  
U  , s obzirom na 

 

godine odnosno kasnijim izmjenama 2019. godine.  

Zakon o javno-privatnom 
  

,  bio je 
-u odnosno 

uspostavl -a, skog kantona 

                                                            
15 -
327, 30.4.2004. godine. 
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ini. 

2. Pojam JPP-a, 

-   16  

og i privatnog partnera.  

-a, je saradnja javnog i privatnog partnera kao i podjela rizika radi 
. 

Motiv takve saradnje je nastojanje da se sredstava i znanje privatnog sektora stave na raspolganje 
javnom sektoru 

a privatni partner zatvara finansijsku ko
korisnika objekta kroz koncesiju ili neki drugi oblik dogovorene naknade.17      

3. Predmet projekta JPP-a, 

- nje javne 

partnera.18  

-
 -

19 

-

proizvodnjom i distribucijom pitke vod -privatnog 
partnerstva po posebnom modelu.20 

4.Modeli JPP-a, 

Javno-  

standardima;  

 

5. Društvo posebne namjene  

u s - -
                                                            
16  
17 

-
 

18   
19 

 
20     
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-
21 22 

6. Postupak dodjele Ugovora o JPP-u, 

-  

 -a, 
  
 Izbor privatnog partnera, 
 -a.23 

6.1. Identifikacija projekata JPP-a 

 
 -

-a. 
-a, od strane  javnog tijela mogu se 

n

24  

 
 

i  
  javne no 

-planskom dokumentacijom.25      
rgani uprave i upravne 

 . 

dostavljaju na 
 

Ministarstvu privrede Tuzlanskog kantona  u roku od 10 dana od dana 

odnosno finansijskog plana javnog tijela.26     

-
kratak o i -

27    
-a i  

 Javne usluge u datom planskom period,  
                                                            
21  

 
22  
23  
24 -u, 
25 

 
26  
27 -u,  
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 Tabelarni pregled proje -
-

 
 -a,  
 o aktivnostima. 

i dostaviti Ministarstvu kako bi iste moglo objaviti na svojoj 
28     

 

usva

i 
projekta  i , 

 
 

 Ministarstvu u roku od 10 dan

plana javnog tijela.29 
6.2. Priprema prijedloga projekata JPP-a 

vata nekoliko etapa i 
 

 Formiranje radnog tijela, 
  
  
 , 
 . 

-a, javno tijelo donosi opredijeljenosti za 
-  

-a, javno 
 

-
-

30  
6.2.1. Formiranje radnog tijela 

 za pripremu prijedloga projekta -
- -a, formira -a, iz 

na prijedlog javnog tijel -a, iz 
31   

 
-

                                                            
28 -u,  
29   
 
30 -u, 
31 -u, 
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rok za ispunjenje ciljeva.32   
6.2.3. Priprema opisa projekta  

- 33 
projekta

 

edlog, 
pripremljen prijedlog projekta-

- a odabir privatnog partnera.  
 
 

 
 

-a, u pitanju.34 

35 
  

6.2.5. Priprema studije opravdanosti. 

-ekonomska analiza i 
-

, anali i 

opravdanosti investicije i prijedlog modela za implementaciju projekta te 
literature.36     
 

 
 projekta 

 
, rizici vezani uz ostvarivanje 

koji se 
37   

                                                            
32  
33 -u, 
 
34 -u 
35 -u 
36 -u, 
37 , 
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 - a 

-  

izabran za privatnog partnera, ima pra
-a, 

pri
postupak izbora privatnog partnera u rokovima definisanim ugovorom.38   
 
 6.3.Izbor privatnog partnera  
  putem javnog  

pravdanosti sa kratkim opisom projekta sa izlaznim specifikacijama, uslove 

odkriterija, upute 

-

dnev

b stranici barem jedne institucije, 

partenera iz inostranstva

39  

k ili pokrenut 

osiguranu garanciju za ozbiljnost ponude u visini od 1% procijenjene vrijednosti projekta, da ima 
a osiguran iznos vlastitog kapitalau visni od 
-

partnera propisuju se javnim konkursom.40   

da u konkursnoj dokumentaciji razradi kriterij ekonomski najpovoljnije ponude 
-a. 

-

obavezu da se u konkursnoj dokumenatciji utvrdi precizna metodologija vrednovanja svakog 
podkriterija.  

                                                            
38 -u, 
 
39  
40  
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rizicima za javno tijelo.41      

og partnera ili odluku 

42  
 
 
6.4. Ugovaranje JPP-a 

-a sa izabranim privatnim partnerom odvija  
 -u,  
  -a, 
 -u.43  

 
6.4.1. Pripremanje nacrta ugovora o JPP-u. 

 -u, priprema radno tijelo na osnovu prijedloga projekta J - acrt 
-  postavljeni standard javne 

entifikacija i podjela rizika 

, finansijske garancije za 

i naknade za neispunjavanje obav
- -a, 

-

jedice raskida ugovora, stupanje 
ugovora na snagu, prestanak ugovora, 44       

-
koji su propisani Zakonom o obli

-u. Ti dodatni elementi mogu da se odnose na standard prostora i 
usluga, projekciju o finansijskim 
sporaz

45   
6.4.2. Pregovaranje o elementima iz nacrta ugovora o JPP-a, 

-u, privatnom partner
se u roku od 45 dana od dana prijema nacrta -u, pismeno izjasni o dostavljenom nacrtu 
ugovora. 

preg
46   

 
 

                                                            
  
  

43 -u, 
44 -u 

  
46 -u,  
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-a, 
-

javno tijelo  
- -a, iz 

-
n -u u 

  47 
unjavati. Javni partner 

potrebnu dokume -u, kao i 

umenatcije 

-u i 
javni partner je obavezan da pokrene novi postupa -a. 

-  koji bi, 

-u na radove ili usluge 
-u u 

-u. 
Ukoliko se desi da su 48      

  
-u  

dodacima, kao i izmjene i dopune ugovora, te sve priloge, u roku od 3 dana od dana potpisivanja.49    
-u koga vodi Ministarstvo privrede Tuzlanskog 

kantona.50  

-
dostavljanjem dokumenatacije za verifikaciju.51 

 
 

 
 -

kada je u pitanju zakonsko normiranje. 

 
mplementaciju zakona 

. 
-

osjetan je neki vid rezerve 
naspram ovog vida   

    
 

                                                            
47 -u, 
48 -u, 
49 -u, 
50  -

 
51  
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2.  

  
3. Zakon o javno-

 
4. Zakon o javno-  
5. Zakon o javno-  
6. Zakon o javno-  
7. Zakon o javno-  
8. Zakon o javno-  
9. Zakon o javno-  
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11. Zakon o javno-  
12. Zakon o javno-

 
13. Zakon o javno-

 
14.  

  
15. o-privatnom partnerstvu 
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1 akademikmladenbodiroza@gmail.com 
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1                                                                      UDK 330.34:616.98 
2                                                                        

 

EKONOMSKA KRETANJA U USLOVIMA PANDEMJE 
 

Apstakt 
Recesija izazvana pandemijom COVID-
nastanka izazvali su šok ne s

. U eurozoni, kao i ostatku sv
-19. Dosadašnje krize i recesije 

uzrokovao je ekonomski faktor. ešvanju 
nih pandemijom. Zaštitne mere socijalnog distanciranja dovele su do prekida ili 

smanjenja poslovnih aktivnosti ka
, trgovine i finansija i do opadanja ekonomske aktivnosti naprednih ekonomija koje do 

sada  unazad nekoliko decenija. 

 infekcije, kao i od otkrivanja 
optimalnog   vakcine. 

 
Kreato

 
krize  nakon njenog 

 
 

ekonomija, izazovi, kriza, pandemija, posledice, oporavak 
 
Summary 

-19 pan  of all countries. The 

well as in the rest of the world, countries 
-19 

ic. 

and finance, and a decline in the economic a
decades. The depth of the recession will var  on the duration of the 
crisis, ie how ef  the infection, how well the healthcare 

 the spread of the infection and it is also depending 
optimal treatment for the disease and an effective and safe vaccine. Countries that fight the pandemic 
for longer period of time  more affected, an  

functioning of the  
 

  challenges, crisis, pandemic,   
 
                                                            
1 zla, lidijavucicevic55@gmail.com 
2 bulatovic.anka@gmail.com 
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, informacija i migracija ljudi u normalnim 

sluga proizvedenih u jednoj ekonomiji odnosno njen porast 
Tokom 

2020. godine  
, odnosno stvari su 

 
vartalima (dru iranja korona 

virusa.Vlade mnogih edi kroz 

gotovinskim isplatama svojim gra . Donesene su odluke kojima se smanjuju trošenja u mnogim 

je 
primoran da se nosi sa pritiskom i da amortizuje pandemijski šok, ali 

razvijenim zemljama i zemljama koje su u 
razvoju.  
Svet se našao na potpuno neis  

virusa COVID-19 pod kontrolu.  Odgovor, šta 

u normalu.  
 

-19  
 koja nije 

 
porastu izvoznih aktivnosti. 

3Finansijski sektor se konsolidovao, ali je ipak 
m rizicima u makroekonomskom izgledu regiona. 

 , sa jedne strane, kao i unutrašnje društveno-
 

uge strane, predstavljali su rizike koji mogu usporiti, p
uslove, imalo pad ekonomske aktivnosti i negativne izglede za rast u regionu. 
Oporavak od krize, od 2013. godine, i postepeni ekonomski  rast  regiona, doprinosi atraktivnosti i 

 
Sa pojavom COVID-19
dosadašnjih kriza. Ekonomska slika regiona, kao i ostatka sveta, 
ranije projekcije. Procene ekonomskih kretanja su više ili manje pesimi  Mere institucija vlasti 

  

ati nivo aktivnosti te dodatno inicirati privredne 
 plat

 
4Odgovor na pojavu krize 

                                                            
3 Prema redovnom .  stopa nezaposlenosti iznosila je 24,2 %.  
4 -

-03, str. 15. 
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.  sektori. Višestruki udari  na  ekonomska 
kretanja sa pojavom virusa prikazana su na Baldwin-ovom modelu : 

 
Izvor: Baldwin (2020 , dostupno na: https://voxeu.org/content/mitigating-covid-economic-crisis-act-fast-
and-do-whatever-it-takes 
 
Pojava COVID-19, istovremeno, 

kriza, 
pitanje poslova  Drugim 

 
policy mix zahteva jedinstvenu strategiju intervencije, , koji mora 

5fiskalnu, monetarnu, trgovinsku, industrijsku,  politiku finansijske 
regulacije i socijalnog osiguranja. 

 

insticuje, uveden policijski 
, date su smernice za priv  

 

 
, i pre pojave pandemije, , su 

prezentovali usporeni rast.  -2018.  iznosio je preko 3%, dok je u 

                                                            
5 Bald
Takes, Ed. CEPR Press, 18 th March 2020., (dostupno na https://voxeu.org/content/mitigating-covid-economic-crisis-act-
fast-and-do- whatever -it -takes  
 

pokazatelji, prem  

usporila i negativno  odrazila i na izvoz (- -

roizvodnje ostaju sa neprominjenim  doprinosom: usluge 2,4%, 

 Stopa nezaposlenosti se smanjila u komparaciji 2018/2019 sa 18,4 % na 
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2019. godini stopa rasta ispod tog procenta -u pandemijski šok  smanjiti realni 
rast -a u iznosu od 8% u odnosu na stanje pre 
pandemije.7   ili za 7%  
na period pre krize.8  
razvoja 9 Pandemijom su 

 udio je relativno nizak, dok su trg
 šoku. 

danak i , pa i više, godina ekonomskog napretka. 
prikazane su -a  u 2020. godini za zemlje regiona 
Zapadnog Balkana  
 

 Zapadni  
 

   Bugarska    Crna 
Gora 

Severna 
Makedonija 

Rumunija 
 

2020 -4,5 -2 -6,7 -4 -5,1 -8,6 -5,9 -14,9 -5,1 -5 
2021 3,5 3,1 5,1 2,8 3,3 5,4 3,8   3,5 
2022 3,7 3,4 4,4 3,5 3,7 4,2 4,3 3,9 3,5 4,1 

 projekcijama Svetske Banke 
 

-a imati,  u 2020. godini, 
Crna Gora10  -  
U naredne d -a 

 % za 2022. godinu. 
Vidljiv  je projektovan u odnosu na stanje 
pre pandemije. Prema ovakom scenariju 
pravim merama oporavka 

11. Predstoji nam vreme oporavka, a 
 

Zem

digitalne povezanosti. Neke od zemalja planiraju p  investicija, dok  druge 
uz podršku  

                                                            
a o 

 
7  
8 Svetska Banka prognozirala je nekoliko alternativnih smanjenjau intervalu od -3,2% do - 4,2% u 2020. godini, a u 2021. 

(vidi: The Economic and Social Impact of COVID- Western Balkans 
Regular Economic Report  
9 -8,3%, -10,8% (vidi: UN - Procjena socioekonomskog uticaja krize 
uzrokovane pandemijom COVID- -  
10 m COVID-

- trations
august 2020, p. 29.,  dostupno na: https://www.researchgate / 344724153

-  
 
 
11 

-5%, što je 3 -
- -

iznosi javnih i privatnih 
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pokazuje solida  namenjena je trošenju za investicije u 
skladu sa nacionalnim pla

  
Prema studiji MMF-a12, region Centralne,   13 znatno zaostaje 

14, koja sa EU 15 smanjio za 50% do 2030. godine, a to  
i 8 % BDP-a godišnje, kako prikazuje naredni grafikon:

 
Na grafikonu je prikazano ekonomsko kretanje sa 

(tamnoplava kri ikasnost 

nivoa, za 1% BDP- iva, ukoliko se ne 

 
Praksa je pokazala  kašnjenjem u  planiranoj realizaciji i 

 privatnog 
-  U cilju 

utvrditi kapacitete. 
Prema prethodno navedenoj studiji MMF-a, Vlade z

 uticaj ekoloških faktora na klimatske promene i fokusirati se na izgradnju 
15 Realizaciju klimatskih ciljeva 

Evropske unije podr

                                                            
12  -19: Securing the 

-central-eastern-southeastern-europe-after-covid-19-
securing- -wise- ic-  
13 

Rumunija, Rusija, Turska i Ukrajina. 
14 

1993. godine. 
15  -19: Securing the 

a: 
-central-eastern-southeastern-europe-after-covid-19-

securing- -wise- -  
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aktivnosti sa intezivnim ugljenikom, davanje prednosti klimatski pametnim tehnologijama i razvitku 
klimatske otpornosti. 
 

 tom na BiH 
Period neizvesnosti i povratak u normalne ekonomske tokove 
vlasti i mehanizama koje primenjuju. Svrha ekonomskih institucija 
tako i društvu u celini u cilju da se inicira ekonom  Stanje 

 
 

se stvori novo znanje koje vodi daljem progresu.17 
Bosnu , koji je 

decentralizovani sistem kreiranja 
odnosno njegovi nedostaci ili nepovezanosti  koordinacijo
makroekonomski relevantni.18  

 u aprilu i 
efektima pandemije COVID-19 , nastojala se prikazati ekonomska perspektiva 

 

nisu ispunjene, zavisno o kojem nivou vlasti govorimo.19 Pandemija je  uticala na ekonomiju, pre 

rezultate.20  
 na kantonalnom nivou, iako 21 sektor turizma, 

ukupnoj ekonomiji.  
dok  

sa 14%  u BDP-  

do kraja godine nisu pogodovale optimizmu. Zavisno od doze optimizma, i pred završetak godine, 
i, odnosno do 50.000 nezaposlenih lica. 

 
vale se na realnu ekonomiju, a sada je situacija 

rnuta. P
                                                            

 radova - Modeli razvoja, iskustva 
, str. 317. 

17  radova - Modeli razvoja, iskustva 
drugih i naše mogu  
18  

 - Privrednopravni okvir i ekonomski ra
-  

19 -
(koja je definisana zakonom do 10-og u mesec

 ni niz drugih mera. Ono što je vlast uspela da 
-a od 330 miliona eura. Na entitetskom nivou,  u Federaciji 

vanja poslovnih prilika. Opštinski 

 
20  
21 -  
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aktivnost % ukupnog duga prema svim 
22. Pandemija je uticala i pad prihoda (direktnih i 

-a.  
Drugi izveštaj23

donošenje odluka  
zemlje sa svim prilikama i neprilikama, 
koji su manje rezistentni na krizu,  Neke institucije 
su uspele da u jeku kr

on line itivne primere u 
uslovima pandemije. 

   Strukturni 
 su 

24, te doveli do stagnacije i pada indikatora koji se odnose na 
konkur  Rešavanje ov

25,  
jskim 

institucijama, kao podrška i zemlje prema zahtevima za pristupanje Evropskoj uniji i 
 procesa . nija je spoljnim 

uticajima, što direktno  na ekonomski rast.   
Shodno tome, neophodno je 

- elja regiona,prema kojima, digitalna sfera i  sektor 
 i 

-9 radnika, dok više od polovine 
zapošljava 1 do 5 radnika.  
od 400.000  a njegov direktni doprinos 

, te 27. Pri 
 

zaposlenih.28Nezaposlenost 
U cilju napretk  smernice, a u 

kih okolnosti i njenih aktera. , i u regionu, 
svetu   
Stoga, alternativa zem  
                                                            
22   
23 V -
Friedrich-Naumann-Stiftung für die Freiheit Bosnien-  
24 ema podacima Eurostat-a izdato 

u periodu od 2014-
 

25 -

digitalna transformacija. 
 

COVID-19, CPU –  
27   
COVID-19, CPU –  
28 - ht  countries - -
herzegovina/WCMS_471903/lang--  
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 realizovale viši  integrisanja. 
 

   iz  i EU 

finansijske podrške.  

poresko opter  inovativnih instfrumenata finansijske 
podrške 
okvira 29. 

stvara i teritorijalna 
30 

, , i pre pandemije, postojala podrška mikro privredi i to 
putem privatnih garantnih fondova. Tako na primer,  

cije. Svaki korisnik ima 

utrošena 
korespodencije i podizanje na viši nivo, ispolji

 
U Sloveniji se izdvaja formiranje FoF-

zvitkom fonda 
upravljanje se po Sredstva podrške namenjena su finansiranju 

efikasnosti. 
Inovativni finansijski poslovni  u poreklih pet godina,  a vrlo 
verovatno pristupanju i  
evropske unije. Postoji nekoliko modela i inicijativa, kao što su: Koncept Progress, Funderbeam, 
CRANE – Venture capital fondovi i Kreditne unije, a njihova uloga 
je da pomognu finansijskim sreds
nastalo 2008. godine, koje okupalja privatne investitore zain

 
Interesantna su iskustva Danske Danska je 1992. godine osnovala danski 

, putem kojeg finasiranje vrše zajedno sa privatnim 
investitorima. Irska je nakon po  finansijske krize
da restruktuira finansijski sektor inovativnim rešenjem, te je 2010. godine Credit Review Office 

 ili Kred

 

                                                            
29 Odnosno:  
30  Više: Regional disparities in CEE: Trends, drivers and prospects, Europe – 

-1554. 
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voz  ili AWS Pitch your Idea namenjen startup 31 putem podrške javnog finansiranja. 
Mladi preduzetnici mogu svoj poslovni model i ideju prezentovati direktn
eksperti a alternativna finansijska rešenja. U 
periodu pandemije

sredstvima i usmerava   
Donošenje odluka vezano je za uslove u kojima se donosi

- , koje u 
t

32.  
donosioca odluke. de Caedere 

silac odluke smatra optimalnom. Ipak,  u 
stvarnom svetu, d  U takvim uslovima nije ni 
lako, ni jednostavno donositi odluke. 

funkcionalnost njenih institucija. vanje novonastalim okolnostima svakako je rezultat 

na situacija ili ponašanje. Ne sporno je, da su procesi 

  
 

 
 

-19, nego i sa njenim ekonomskim 
uticajem na ekonomiju zemalja širom sveta. Bilo da se  

, u vreme pandemije
Posledice pandemije za neke zemlje  u odnosu na druge, 

 
Recesija koja je zadesila svet, donela je i naprednim ekonomijama pad, usporila ekonomske 
aktivnosti, koje decenijama ostvaruju ekonomski rast. Brzina kojom se pandemija širila i izazivala 
šokove u privredi, zahtevala je  nije 
mogla da zaustavi pandemiju , ali je mogla da d

 

društvenih i ekonomskih aktivnosti kako  Regionalne zemlje su i 

 
Kreatori ekonomske politike 
uspostavljanje ekonomskih struktura po nekom ustaljenom modelu. U lagovremene 
intervencije i prepreme oporavka društva  , 

 , 
implementiranjem inovacija i 

redefinisanjem  institucionalnih i zakonskih rešenj
krizne efekte ekonomski oporavak. 

                                                            
31  
32  rd Thaler, Market Watch, 
(dostupn -things- -can-learn- -investing-from- -prize-winner-
richard-thaler-2017-10-09   
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e agresivno suprostave 
svim izazovima koje nam donosi pandemija. 
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1.ANALIZA VANJSKOTRGOVINSKE RAZMJENE BOSNE I HERCEGOVINE 
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Red.br.  I-VI 2019.  I-VI 2020.  
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UKUPNO 271.329 984.688 1.256.017 286.500 975.222 1.261.722 
       

 
 

 
2.ROBNA RAZMJENA BIH PO REGIONIMA 

 
 

 
 

 
 

 -  -  
  Uvoz  Uvoz  
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Restriktivne mjere poput zabrane rada ili zatvaranja granica bile su dobre jer se cijelo 

u ove 

ovako restriktivne mjere donijele su velike ekonomske gubitke i ogolile komplikovanu 
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PROGRAM EKONOMSKIH MERA VLADE SRBIJE ZA PODRŠKU  

PRIVREDI POGO ENOJ POSLEDICAMA EPIDEMIJE 
 

Rezime 
Nesporno je da je epidemija korone vurusa izazvala ozbiljnu i duboku ekonomsku krizu koja je 
nametnula potrebu donošenja brzih i sveobuhvatnih mera, kak
stvorile pretpostavke za efikasno restartovanje privrede. 

bazi realn  
mo e izdvojiti 5,1 milijarda 

evra, a to je polovina š  bud eta ili 11% BDP-a Srbije. , 
Srbija ne o -a), iako je struktura 

 
 je  tako da se nastoje ostvariti dva  : prvi je, da se obezbedi pomo

privrednim subjektima  poreza i doprinosa, o uvanje likvidnosti),  da se o uva 
zaposlenost i  standard   , fiskalni stimulans - jednokratna pomo
i dr.) 
O ne kta nedovoljne selektivnosti, opravdanosti 
primene ili finansijskih iznosa , ali je preliminarna 

  
Jedan od kriterijuma za kompletnu 

  
 

 ekonomska kriza, p opravdanost 
 

 
PROGRAM OF ECONOMIC MEASURES OF THE GOVERNMENT OF 

SERBIA TO SUPPORT THE ECONOMY AFFECTED BY THE 
CONSEQUENCES OF THE EPIDEMIC 

 
Summary 

imposed the need for q

the 

 

 n terms of the size of the 

different. 

                                                 
1  
2  
3  
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- one-
 

 
 
Uvod 

 
Kada je postalo j izazvati ozbilj , 

ekonomskih i ostalih propratnih : 
st  sve vrati u „stabilno stanje“ i ostvari fiskalna 

 Dakle, trebalo je 
 

za i  istovremeno efikasne u restartovanju privrede i ostvarenju 
makroekonomske stabilnosti.  

Da bi se uspešno odradila kvalitetna 
bilo je neophodno ispoštovati 

dve osnovne pretpostavke. Prva pretpostavka je da se  
kompetentnih instit . 
da se  taj  mora smestiti u  definisani finansijski okvir koji predstavlja limit 

za te potrebe.  
 mera Vlade Srbije , što 

ukazuje na nedovoljnu transparentnost,  
 Posebno 

da su svestrano razmatrani zahtevi predstavni
4. 

e 
 bilo je bitno da se izvršiti 

 ekonomske i finansijske konstatovano da su javne 
finasije stabilne i da se za mo e izdvojiti 5,1 milijarda evra milijarde dinara), a to je 
polovina š  bud eta ili 11% BDP-a Srbije5, s tim da javni  nesme da pre e posto BDP-a 
ni u jednom trenutku trajanja krize. U tom kontekstu, ministar finansija je  da dr ava ima 

„kešom pomo i zaposlenima upla iju i minimalnu 
zaradu”, s namerom da sa uva nivo zaposlenosti. 
 
 
Program ekonomskih mera Vlade Srbije  
 

ama nisu prve mere koje su Vlada i NB Srbije donele obzirom da 

, dok je NBS donela i odluku o moratorijumu na kredite i finansijski 
 

Vlade   
  - p  a i doprinosa, , 
    finansijska podrška  i dr.)  
  - o je zaposlenosti    

                                                 
4 Predsednik Privredne komore Srbije je rekao da ovaj “Paket  na posto zahteva privrede”. 
5  
    e su sprovedene 
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     fiskalni stimulans - .) 
Sve te  je trebalo ostvariti uz osnovni zahtev da se o uva makroekonomska stabilnost 
pokazatelji  okru enja: bud etski ,  javni ,  , kreditni  i 

dr.). 
 
P   seta konkretnih mera 
Prvi set mera odnosi se u najve em delu na  pla anja dospelih poreskih obaveza, uz kasniju 
otplatu na rate, kao i pla anja  poreza na dobit u  kvartalu  

 pla anja poreza na zarade i doprinose za privatni sektor, tokom trajanja  stanja, uz 
kasniju otplatu nastale obaveze u ratama sa po etkom najranije od ), s  da se 
obezbedi likvidnost svih privrednih subjekata, nastavak privredne aktivnosti i zaposlenost.  
Svi  koji se opredele da koriste ovu meru  da koriste  pla anja troškova 
poreza i doprinosa na zarade do po etka , a nakon  se ostavlja nost  

 pla anja ovih troškova najdu e do 24  bez obaveze pla anja kamate na zahtev 
 obveznika. Osnovni uslovi za primenu ove mere su isti za sve  bez obzira na 

njihovu ekonomsku . 
Ovaj set mara obuhvata i  pla anja  poreza na dobit od samostalnih delatnosti svih 
preduzetnika   koja dospeva u  kvartalu ), s em da se 
tako pove a likvidnost poreskih obveznika. Osnovni uslovi za primenu ove mere su isti za sve 
obveznike poreza na dobit bez obzira na njihovu ekonomsku .  
Ovaj set mera tako e obuhvata osloba anje   od obaveze pla anja PDV-a. 

roizvode 

 kovida-  da je propisivanje ove mere 
potpuno primereno okolnostima, kao i da uslo

 
Drugi set mera 
za preduzetnike , m  kroz 

 

rada na o radu). 

subjekta. Naime, pošlo se od pretpostavke da 
ednja pr  tim

 

e nastupio prekid rada, a koja  
U vezi sa prime  da se ovakvim pristupom nikako ne ulazi u poslovnu 
politiku 

pokretanja postupaka prestanka obavljanja poslovanja. 
 

   
 kvidnosti privrednih subjekata u uslovima ekonomske krize tokom i 

.  da minimizira 
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poslenosti, 
nelikvidnost i dr) na poslovanje srpske privrede. 
Konk  
  -  
    jekata, poljoprivrednih 
       
     
  - ku privredi u uslovima  
    i obrtnih sredstava  
     
     
     
 

 se odnosi na  u dinarskoj protivvrednosti 
svim punole

 
  

 
Vlade Srbije a kojima je 

 

   kao i sredstva za nastavak rada i za isplatu 
minimalnih zarada . 
putovanju 

 
Dakle, ovim naknadnim merama ostvareno je usmereno delovanje  u koji je bio najviše 

 donekle  
     

je  sa 5,1 
milijarde evra  evra, a to je 12,5 % BDP. 
  
 
Propratne mere kao podrška Programu  
 
Uz  
trebalo je defunisati niz propratnih mera kako bi se definisao ekonomski okvir u kome se 

 da bi se ostvarili najbolji efekti . 
Osnovna pretpostavka za uspešnu primenu bilo kakvih ekonomskih mera u uslovima krize jeste da se 
obe stabilnost po pitanju nastanak bilo kakvih 

prevashodno 
zaštitnom opremom i sredstvima . odnosno 

U tu svrhu, doneta je odluka o 
o  
zaštitnih sredstava. Istovremeno je privremeno zabranjen izvoz osnovnih proizvoda bitnih za 

 oprema), 
 

                                                 
   „Taj  e nam se vratiti u ekonomiju i kroz PDV i stvarnu tra nju, uju i da se ne 

   zatvaraju fabrike, a još va nije, psihološki smo pokazali da kad je kriza, dr ava je tu” 
 iteljske i  
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Naravno, trebalo je definisati i osnovna 

a, visinu sreds ja 
   

rate koja dospeva u  i to , 
primenjivati 
postupku prinudne naplate). 

dodatne eduzet je niz konkretnih mera koje 
 smenama, kao i da 

obostrano prihvatljiva  
, pomereni su rokovi za pripremu, sastavljanje i podnošenje 

ave. 
U okvru mera koje su se morale sprovoditi u doba pandemije i ekonomske krize bile su one koje se 
odnose  
fondom. ji su bili planirani u okviru ar su 
trebali ma da budu zadovoljni 

ma  . Dakle, 
 

Dakle, dok se s jedne strane moralo raditi na tome da se 
 Baš iz 

a davati u kontekstu ukupnih mera koje su preduzete 
u doba krize.  
 
Privremene mere NBS 

 
  - zastoj u otplati kredita , 
  - obaveza po osnovu   
Za taj period  

 

 
Dodatno, Odlukom 

rotiv pandemije kovid. 
 
 

) 
 

 finansijskih sredstava za 
korone i uslovljene ekonomske krize kao  

                                                 
  

   araktera. 
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uspešno  novonastalim izazovima
vonastali rashodi 

pokriju 5 ) -a. Iako 
dnosu na do sada 

 inistar finansija je rekao da to 
. 

korona virusa 

infrastrukture.  
omparativna i detaljnija analiza 

pokazuje da je ipak 
E iznosio -a.  

-a   
-a), a više 

jem neposrednih troškova uslovljenih sprovedenjem antikriznih mera, od kojih se za neke 
 Do   

ava u odnosu na uporedive 
zemlje. 

intervenisala tako što je pokrila deo troškova   i 

-a). i i za odluku da se svim punolet
jednokratne nepov   

s  
dodatne mere kako bi se stabilizovale javne finansije.   
 
Efekti preduzetih mera 
 

koje je preduzela Vlada Srbije, a i 
ostvareni su   je za 

u Skupštini rekao: 
 

 Ponosni smo na našu politiku upravljamja 
. 

  
Za mikroekonomsku stabilnost je pozitivno što se kurs dinara nije menjao, a nije došlo ni do rasta 

 pad BDP-a 11.  nije došlo do smanjenja 
broja zaposlenih , koji je bio 

ori o stabilanosti sistema. 

                                                 
 „  

    
   Španija imaju neuporedivo v  
    
    

  
    
11  
    na konkurentnost privrede. T  
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brzom oporavku 

odr ere uslovile %  
BDP-a12. Konstatuje se, da je Srbija 

za dodatnih 1,3% BDP-a. 

 
 Poseban problem 

to isfinansirala. 

 
, Srbije 

-a u Srbiji ekvivalentan t -a u razvijenim 
zemljama.  

. 
previsoko) planirani rast BDP-a 

posto BDP-a stabilnost javnih finansija. ih 
sredstava 

 Tesla, 
). To  

 p
 povoljnih 

 
imaju primedbu i na to što se sredstvima dobijenim 

u  da se 
 

 jer se privreda i 
stan  13  
Nema sumnje da je uspešno 

Srbije14. Time su -

. Su
 

 
 

                                                 
12 Fiskalni Savet „Da Srbija u kriziu nije ušla sa strukurnim slabostima javnih finansija i da nije sprovodila 
     
     
13  
14  
   formula“ za rast penzija, usvojena uredba o upravljanju kapitalnih objekata, reformisana poreska uprava,  
    
    
    
   strukturnih reformi  
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, , 
 Srbija 

 
strane, 
privrede. To se posebno odnosi na to što se finansiranje dosadašnje nepokrivene potrošnje i 

 ilo ,  da je b
krizu      

o je 

 BDP-a.  

su podjednako koristile obe vrste mera. To je jed  
-a.  

 
neophodno pove  , 

se pokazati d  

  
Dobro je što je V  privredi, ali je, 
po mišljenju Fisk
neselektivno. 

 
kriterijumima. lada Srbije dodatnim mer

donekle  
ije bila adekvatna 

 -a. 

Oni koji brane ovu 
psihološku 

time 
proizvodnju. 

mere po kojoj je svim 
 merodavna 

amo ako se sve to analizira u širem kontekstu. Konkretno, ovu odluku treba 
 

stabi  podneli su upravo penzioneri i to srazmerno visini svojih 
penzija. e , , 
penzionerima,  

       
-a je 

ministar finansija. šiti makroekonomsku 

jasno je da je trošak servisiranja prevelik. Konkretno, kamatne stope 
koje na dva puta 

BDP- -a razvijenih zemalja. ukoliko 
se zna da je Srbija 
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% BDP-
a. Štaviše, pošto je -a, ostvareno relativno brzo 

  ima 
analizi upravo taj p -a. 

posto BDP-
rasta BDP-  posto. a 

    
Dakle, mišljenje nekih ekonomista je da Srbija nije ušla u krizu sa strukturnim slabostima javnih 
finansija i da nije sprovodila neke 
BDP-   

), a da pri tome 
 U tom kontekstu treba posmatrati punoletnim 

i 
 -

je pao neopravdano znatn  

jer  
privrede. 

        
era vlade Srbije 

krize koji se odnose  
  O 

opravdanosti nekih mera i finansijskim iznosima 
ovoriti kada se dobi am doprineo stvaranju pretpostavki 

za stabili i ekonomski razvoj. 

definisanju novih mera  , koji je 

  
Nesporno je da je jedan od valjanih kriterijuma za kompletnu  
one koje su u najavi u okviru T  svakako brzina ostvarenja pune 

 javnih finansija. sva tri 
nesumnjivo dobiti , a Vlada Srbije  
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IMPLIKACIJE VIRUSA COVID-19 NA SEKTOR TURIZAMA 

 U BOSNI I HERCEGOVINI  

 

Apstrakt 
Ovaj rad analizira uticaj pandemije virusa COVID-19 na turizam u Bosni i Hercegovini i u tu svrhu 
korišteni su podatci Agencije za statistiku, o strukturu i broj turista u 2019 i 2020 godinu. 
Rezultati su pokazali, da je pandemija negativno uticala na brojnost i finansijske pokazatelje u oblasti 
turizam    ovo stanje u turizmu u 
Bosni i Hercegovini, potrebno je provesti vropskim zemljama i svijetu, 
sistematske mjere, pored primjenjivanih mjera u proteklom periodu, i kolektivnu 
vakcinaciju stanovništva, kao krajnju kolektivnu imunizaciju , a sve u 
cilju proglašenja prestanka pandemije prouzrokvane virusom COVID-19.   

 Turizam, turisti, COVID-19 virus. 

 

Abstract 

This paper deals with the impact of the COVID-19 virus pandemic on tourism in Bosnia and 
Herzegovina. For this purpose, the data of the Agency for Statistics on the number of tourists in 2019 
and 2020 were used. The results showed that the pandemic affected tourism, especially when it comes 
to the number of foreign tourists. In order to overcome this situation in tourism in Bosnia and 
Herzegovina, it is necessary to implement systematic measures that will include vaccination of the 
population and reduction of the number of infected all in order to declare an end to the pandemic 
caused by the COVID-19 virus. Only with systematic measures is it possible to improve tourism and 
return it to the old way. 

Keywords: Tourism, tourists, COVID-19 virus. 

 

UVOD 
 

       j
ske krize, epidemije, pandemije, 

e napade 
upravo na turizam. Ljudi zbog straha ne idu na putovanje, ne ljetuju, ne idu na izlete a to 
i na turizam. 

 

       T predsezona  trebalo bi biti u punom jeku, ali pandemija korona virusa 
realizacije planova za odlazak na more i druge destinacije, natj  da 
razmišljaju o alternativnim rješenjima. gi su odustali od putovanja iz sigurnosnih razloga. 

                                                 
1  
2 Univerzitet u Bijeljini 
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se u pravilu brzo oporavlja nakon prestanka pandemije, generalno, sve populacije 
stanovništva vole putovati i putovanja su danas sn  i 
u razvijenim i u zemljama u razvoju (Telišman-  

 

       demije, turizam vratiti na stanje koje 
je bilo prije pandemije ce koje je ova pandemija ostavila na turizam su velike i iz 
tog razloga usluge u turizmu se moraju mijenjati  mjerama i uslovima rada 
za vrijeme pandemije. Potreb

 destinacijama.  

 

       Ovaj rad, iz tog razloga,   kakav je uticaj imala pandemija 
prouzrokovana virusom COVID-

tci Agencije za statistiku B  utvrditi  e se pokazatelji, 
kakve je efekte imala pandemija na turizam u BiH. Predmet analize su dvije godine i to, 2019 i 2020 
godina, 2019 godina iz razloga što je u toj godini uticaj pandemije na turizam u BiH bio još mali, dok 
je period u 2020 godine ovaj uticaj . 

 
Ovaj rad je podijeljen .  

- Uvod 
- vi oblici turizma 

postoje.  
- baviti pregledom radova o uticaju pandemije prouzrokovane virusom 

COVID-19 na turizam.  
- tci o podatcima vezani za turizam u BiH.  
-  Završna razmatranja.  
-  

1. POJAM TURIZMA 
 

       Turizam oblikuje te uslovljava savremeni društveni razvoj. Slobodno vrijeme vezuje se uz 

. 
Financijska imovina predstavlja diskrecijski prihod (onaj koji ostaje na raspolaganju pojedincu  nakon 

 

 

       

retanjima. Turizam je 
jedan od simbola globalizacije, sastavni dio svjetskog procesa promjena i razvoja sa višestrukim 
poslj  (  

 

       olaze od one temeljne i najstarije koju postavljaju 

286



 
 

 
 

boravka posjetitelja nek  od jedne godine, ukoliko time 
boravkom nije zasnovano stalno prebivalište i ukoliko s tim boravkom nije povezana nikakva njihova 

larin  

 

       razvilo je nove pojavne oblike, nastale na osnovu promjena u 

politika (Ashworth i Goodall, 1990 ci turizma i podjelom 
formiraju se 

 

 

       

turizma kao:  

 
-  
- O  
-  
- S  
- D  
- D  

 

 

       
 (Šutalo i dr. 2011 . 

nju koristi od 
turizma, posebno u usporedbi s ostalim privrednim . 

-a  

uticala pandemija prouzrokovana COVID-19 virusom na turizam u BiH. 

 

 

2. PREGLED LITERATURE  
 

       Uticaj pandemije prouzrokovano virusom COVID- eno u mnogim 
radovima. Pandemija prouzrokovana COVID-19 virusa je pandemija nove bolesti dišnih puteva 
COVID-19. Bolest se prvi put pojavila krajem decembra 2019 godine.  2020. 
godine razvila se u epidem širem svijeta. Ova pandemija je od tada imala veliki 
uticaj na turizam.  
pandemije prouzrokovane virusom COVID-19 i turizma  

 

- Qiu 
aktivnosti i njihovu spremnost da plate za smanjenje rizika po javno zdravlje na osnovu 

287



 
 

 
 

zbora 
kontingenta.  i  su i usmjerili na dva a problema, 
prvi problem se 
trenutnim uvjetima, a drugi problem se odnosio na nova znanja za turizam koje su uslijedili 
zbog pandemije.  
 

- Baum i Hai -

ti, da bi se turizam oporavio. Škare, i dr.  su izmjerili 
-  Oni su to uradili na 

podacima od 1995. do 2019. u 185 zemalja i s . Gössling 
i dr. rdili da zabrana  je pogodila 
svjetske populacije turizam je u velikoj mjeri prestao u martu 2020. Osim toga su utvrdili da 
je t
socijalnog udaljavanja. 
 

- 2020 andemija virusa COVID-
 Oni su pokušali u svom radu bolje razumjeti utjecaj pandemije 

politike na globalnom nivou. Fotiadis, i dr 
su koristili za je e e e, u 

svjetlu pandemije prouzrokovane virusom COVID-19. 
metodologije zasnovane na nedavnim krizama, aju 

 
 

- 

virusom COVID-19 na globalni turizam. Pregledom relevantne literature utvrdili su da su 
preduzete mjere ostvarile veoma nega

 
 

- Zhang  kombinirane ekonometrijske i prosudbene metode 
a 

 na osnovu Delfi 
metode primjenom 

koja je opisuje trenutnu situaciju  kvantitativnog pristupa. 
Uzorkovanje su vršili  

. 
 

- Telišman- (  viti nakon pronalaska 
lijeka i izuma cjepiva protiv korona virusa, odnosno s dovoljnim razinama procijepljenosti i 

 

 

       osnovu prezentovanih nekih od mnogobrojnih radova napisani o uticaju pandemije nastale 
virusom COVID-

emije
.  
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3. JA 
 

       Da bi se ispitalo  tci koje 
je pribavila Agencija za statistiku BiH. 
godina. Turizam u 2019 godini se odvijao normalno  pandemija  imala 
veliki negativan uticaj na turizam.  

 

      U 

se posmatraju stra
i nesmetano posjetiti BiH.  

 

       Z  da 

-19 nego što je to bilo u susjednim zemljama. Turisti bi morali 
kada bi se vratili u pojedine zemlje vaditi test da su negativni sve iz razloga što su posjetili BiH.   

 

Tabela 1.  

 
Izvor: Agencija za statistiku BiH 

 

       2 koliko je bilo u 2019 godine pao na 
 

 , 
turista u odnosu na strane turiste.  

 

       
zemljama, 
da to nije u istom odnosu kao što je bilo 2019 godine. Stanovništvo je bilo uplašeno zbog pandemije 
te nije i , odlazili 

pandemije. Stanovništvo je zbog straha ili zbog mjera bio onem  
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Izvor: Agencija za statistiku BiH 

Slika 1.  

 

        

(Podat  

 

       a kada su u pitanju strani turisti 

turiste.  

 

 
Izvor: Agencija za statistiku BiH 

Slika 2.  2019/2020. 
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       Prema vrsti smještajnog objekta, 

po
 

 

 

 
Izvor: Agencija za statistiku BiH 

Slika 3. turista prema klasifikaciji djelatnosti u periodu od januara do decembra 2019. I 
2020. 

 

 

       Podatci Agencije za statistiku BiH su potvrdili, da je na turizam u BiH u negativnom trendu, 
uticala pandemija prouzrokovana virusom COVID-19, jer je smanjen br

se i u 2021 
godini, negativan trend nastaviti i odraziti na kretanja u turizamu BiH. 

 

4.  
 

      Pandemija koja je prouzrokovana virusom COVID-
su, da li zbog mjera, da li zbog straha, desocijalizirani su što se odrazilo prvenstveno na turizam. 
Brojne su studije u zadnjih  godinu provedene, 

  korijena  promijeniti 
, sigurno, prvih nekoliko godina, poslije proglašenja završetka pandemije.  

 

      Rezultati su pokazali, da je pandemija najviše uticala na priliv stra
dokazano da su 
prakse pokazuju, da 

, gdje nema 
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, sve u strahu zbog virusa COVID-19. Osim toga kod ova dva vida turizma, 
 

 

      a potrebno je ispitati aktivne   

 BiH mora doprinijeti svojim  aktivnostima, 
da se proglasi  vakcinaciji  stanovništa,  
kako bi  sigurno putovanje na 

grana u svijeta tako i u BiH.   
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MANAGING KNOWLEDGE – SCIENTIFIC RESEARCH, INNOVATION 
AND ITS UTILISATION 

 
 
Abstract 
Knoledge is important resource in every modern society. Therefore, it has very noticable social 
component – it must be in function of all members interests of the social community. Thus, it has 
moral component, also. As a social phenomenon, the knowledge  is in relation of its utilisation. 
Besides universities, its utilisation is the question of funding of scientific research and innovation at 
the first place.. For such an utilisation the proper procedures for the evaluation must be developed. 
Important procedures are those for exchange of knowledge, too (due to its universal characteristic). 
The example could be very popular crowdsourcing. The participators in knowledge utilisation are : 
public funding, universities and other organizations (exp. civil society organizations – the concepr 
of open science. Knowledge is very important resourse of the world economy.It is, therefore, based 
on free flow of research funding and adequate procedures for its utilisation. This is why the 
expirience of the developed societies is highly appreciated (EU institutions like ERC). The 
exchange of information is necessary for explicite knowledge, but tacit knowledge helps exchange 
explicite knowledge among individuals. The good example for this is education management. 
Futhermore, very specific issue is usage of robots in work process, in relation to rights and 
obligations of their owners. Exchange of information must be provided by adequate computerised 
system, capable for the data collection storage. The urge for free flow of information is recognised 
by most of the legal systems, especially developed ones, e.g. EU, and innovation and research 
strategies. The same is at Serbian legislation, as well. 
 
Key words: utilization of knowledge, research and innovation strategies regulations, 
                   exchange of knowledge, moral, education management. 
 
 
 
I    Introduction 
 
«Knowledge is the most important development resource of the world economy.»2 Knowledge is 
connected to the work, creation.Thus, commonly, work (and creation) is social phenomena and its 
realisation is in relation to other people, based on certain material presumtions. However, for its 
social evaluation and acceptance, its moral component is necessary. It is because creativity as social 
activity must be conducted with virtue, interest of utmost value for all members of social 
community.3 
Central position within contemporary knowledge is hiven to the scientific research and innovation. 
Therefore, the possibility of knowledge utilisation is of utmost importance. Nowdays, this issue is 
in relation to the universities and their funds at the first place. «Public support of research typically 
relies on the notion that the universites are engines of economic development, and that university 

                                                 
1 Megatrend  University, Law School in Belgrade 
2 B. Ilic., G. Djukic, M. Balaban,  Modern management and inovative 
    organizations. 41st International Scientific Conference on Economic and Social  
    Development held at University Megatrend on 23-24 May 2019, Belgrade, Book of  
    proceedings, Belgrade, 2019, p. 35.  
3 see  
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research is primary driver of high wage localized economic activity». Therefore, (...) «...grant funds 
are more likely to be expended at business physically closer to universites than at those farther 
away.»4 
The knowledge and its utulisation have visible social component as well as the universal 
characteristic, both in relation to globalisation processes. That puts an accent to the importance of 
the procedures for exchange of knowledge. «Generally speaking, the literature warns that the field 
of knowledge production and policy formulation and implementation are very different: their goals 
and methods for working and evaluating results are completely different and not easily 
interchangable.»5  
Therefore, knowledge utilisation must be based on social dialog, particuallary in the field of funds 
for scientific researches and innovation, , mostly public, but private as well. 
 
II Knowledge utilisation 
 
As it has already been mentioned, knowledge is important social and economic resource. Therefore, 
it is in relation to important social components and economic strategies, as well. As a social 
phenomenon knowledge asks for the social dialogue in which there are  important factors such as: 
public funding, universities and other organisations. Concerning last ones, it must be emphasized 
that «Knowledge is the most important development resource of the world economy. (...) 
Furthermore,  «Modern organizations are transformed into knowledge creators...».6  
Among modern organisations special place belongs to civil society organisation in the open 
knowledge concept. Thus, «It is exteremely important that scientific research benefits society 
wherever and as quickly as possible. This requires the active participation of all parties. The 
utilisation of knowledge for the society and for the economy (knowledge utilisation) increasingly 
takes place in network of researches business and civil society organisations. Innovation is 
interactive process in which the intended solutions inspire new research and in which scientific 
breakthrougs lead to new directions for solutions. The interface between knowledge utilisation and 
innovation and open science are broad». Therefore, (...) «The open science presumes that 
knowledge generated with public funds must be publicly accessible without financial barriers». 
Concerning the funding,  (...) «It is all about exchanging knowledge and contracts between people». 
Thus, knowledge utilisation is composed of (...) «application procedures for both researches and for 
society. The results will be brougth to the attention of the relevant target groups.»  
  
IIa Free flow of research funding 
 
In order the scientific researches benefits society in the process of open science, as it is previously 
mentioned, the active participation of all parties is presumed. 
In that field, the expirience of the developed societies, like European Union (EU), is highly 
appreciated. 
 «The JRC supports the development of Innovation Union, as a part of ensuring «smart growth» in 
the EU. Innovation Union policies must be based on robust analyses of up-to-date, reliable 
information, taking into consideration the interrelation between research, innovation and higher 
education policy: «the knowledge triangle».» That is the reason (...) European Commision is 
included in «Europe's Research and Innovation Observatory» (RIO) by activities (...) «to monitor 
and analyse research and developments at country and EU levels to support policy making in 
                                                 
4 Research Funding and Regional Economies. 
   http://ideas.repec.org/p/cen/wpaper/16- 32.html 15.11.2019., absract. 
5 C.Almeida,  E.Bascolo,  Use of research results in policy decision –making, formulation and  
   implementation: a review of the literature. Cadernos de saude Publica vol.22, Rio de Janeiro, 2006 
   Introduction. 
6 B.Ilic, G. Djukic, M.Balaban, Modern management and inovative 
    organizations, ibid, p. 35. 
 Knowledge utilisation. https://www.nwo.nl/en/policies/knowledge+utilisation 13.11.2019. 
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Europe.» Such activities need specific metodology: (...) « As the EU relies on science, technology 
and innovation to secure its present and develope its future» (...) «the social dialoge» is highly 
appreciated (ongoing science – policy interface debate).  
Research funding still relies mostlly on public funding, even nowdays. 
 «Together with funding from the home institution, national public funding accounts for more than 
60% of the budget in all countries with the exception of Italy.» (...) There is «positive correlation 
between the perception of management quality, and of trust in evaluation procedures. That is, 
countries with national agencies that are perceived as not well managed...». Therefore, (...) «When 
it comes to improving provisions of research funding, the respondents mentioned flexibility, 
adequate funding, competent and transparent evaluation and simplification of the application 
process first.» The decisions must be brought without   presence of any kind of arbitrariness; (...) 
«...economics agree on the value of flexible research grants, as well as on having «competent and 
transparent» evaluation procedures.»9 
Concerning the collected information, «analysis, for now, leaves the regional data largely 
unexplored.» (...) Concerning supranational funding in specific «the main funding source is 
national...» (budget) and reason for that is that (...) «procedural costs are a main detterment to 
applay to...»10 (supranational funds). 
Taking above mention into consideration, (...) there is still room «to improve the efficient allocation 
of funding resources».11 
Efficient funding, thus, asks different funding resources, and this area is not without problems. 
Therefore,  the expirience of developed societies could be useful, again, like in EU, for e.g., where 
the accent is put just on high quality procedures: 
«different languages, a diversity of academic traditions and variety of informal barriers often inhibit 
the free flow of research funding...» As a solution (...) «research grants, in particular if they are 
allocated across national borders (e.g. by the European Research Council (ERC)), can provide 
viable tool to circumvent limits to integration and consequently to exchange of ideas.» (...) The aim 
is «a unique user perspective on available research funding in Europe...»12 
The very  important issue is, as it could be noticed, the importance of high quality procedures, 
esspecially the evaluation ones (among them, primarly the ones concerning free flow of research 
funding). Such procedures, including decrease of its costs, could help such a free flow of funding. 
By this, so asked higher exploring of regional data is aso solved by such un approach. 
 
IIb Knowledge utilisation and bussines strategies 
 
«The efficient use of knowledge management is achieved by an effective bisiness strategy.» (...) 
«Modern organizations are transformed into knowledge creators...» (...) Most often the young 
people are with no experience and practice. The biggest problem is that they show only the 
standards of their country and time to manage. (...) «New resources are becoming dominant...» (...) 
«That means a change in business philosophy and strategy and maximum improvement of human 
resource management.»13  

                                                 
 Research and innovation policy. https:// ec.europa.eu/jrc/en/ research-topic/research-and-innovation-  

   policies 13.11.2019., JRC – Joint Research Centre. 
9 M.Mariathasan, R.Marimon, Research Funding for Economics in  
    Europe., European Univercity Institute, Report., 2011., p.3,4. 
10 M. Mariathasan, R. Marimon,  Research Funding for Economics in  
    Europe., op.cit., p. 53. 
11 M. Mariathasan, R. Marimon, Research Funding for Economics in  
    Europe., op.cit., p. 54. 
12 M. Mariathasan, R. Marimon, Research Funding for Economics in  
    Europe, op.cit. p. 2. 
13 B Ilic,G. Djukic, M. Balaban, Modern management and inovative 
    organizations, ibid, 35.  

363



  

Human resource management must include organisation of personnel in such a way to achieve 
collection of sufficient information, and managers and employees «must receive sufficient 
information to help make positive decisions for the purpose of its existence and generating profit.» 
Such an organisation asks (...)«computerised system that is designated to provide organized flow of 
information..» Again, there appears the request for adequate procedures as (...) «Most of decision 
theory is normative and prescriptive».14 That is the reason  the necessity for appropriate procedures 
is emphasized again.  
III Exchange of information and tacit knowledge 
 
It is useful to have in mind that knowledge is social resource of utmost importance. Proper 
decisions must be based on knowledge, scientific  researces and innovations. It is the safe path to 
avoid arbitrarity in decision making process. Moreover, such an approach includes creativity. 
Education management is leadind example.  
Present approach to knowledge management in education is that education could be considered as 
«educational service», whose main characteristic is (...) «new knowledge discoveries», thus, (...) 
«the element of creativity».15  
Citeria for work evaluation in education would be, among others, «2. usage of contemporary    
technologies and methods in education...» (...) «3. pedagog's competency», (...) «publication of 
pedagog's methodology papers (...) (pedagog's programs, their esseys...).16 Such an approach shows 
the above mentioned significance of innovation and adequate procedures for it, even in the field of 
education and education management esspecially. 
Sufficient data, regional and external, so called «explicite» knowledge, is starting point in every 
knowledge managing and decision making process, but not the only one. 
 «Frances Beckon said «Knowledge is power», modern managers say, «Knowledge is money.» (...) 
«The most important division of knowledge from the aspect of the knowledge management strategy 
is one between implicit (tacit) and explicit (explicit) knowledge», where (...) tacit knowledge  
«values to manage implicite but explicite knowledge» while (...) «explicite knowledge is ... 
exchanged between individuals.»  
Knowledge, due to its universality,  nowdays esspecially, must be based on regional and external 
data, for the process of regular decision making.  
Employees and management «must receive sufficient information to help make positive decisions 
for the purpose of its existence and generating profit.» New technology is unavoidable: (...) 
«computerised system that is designated to provide organized flow of information..» (...)   
It is very important to emphasize social and moral component of creativity as to technology and its 
achivements in global word community is, on daily level, connected to new issues and questions.  
One of these issues is evaluation of robot's work and idea of «electronic personallity», in relation to 
this. «Electronic personallity» as a quality necessary concerns definition of rights and obligations of 
the owners of robots, who, thus, use robot's work (like, among others, (...) «corporations, 
companies...»). This is why such work is regulated by EU in specific.  Against this approach there 
are the ones with their doubts in relation to the attitude that right of «electronic personallity» would 
be compared, in any way, to human rights. Such an attitude has one direct consequence -  the 

                                                 
14 A. O. Asem, Extensive knowledge in marketing management.  
     21stInternational Scientific Conference on Economic and Social Development held at  
     - Book of proceedings,  
     Belgrade, 314. 
15 a, Problemi ekspertiza efikasnosti delatnosti radnika u  
    
   p.  
16  efikasnosti delatnosti radnika u  
   obrazovnoj sferi, op.cit., p  

 B.Ilic, , G. Djukic,., M. Balaban,. Modern management and inovative 
    organizations., op.cit., p. 40.  

 A. O. Asem,  Extensive knowledge in marketing management, ibid, p.314.  
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recognition of right to «electronic personallity». Furthermore, such regulative (of robot's work), 
they underline, lead to (...)  «slavery» being legislated.19 
It seems there is no so much place for such doubts. It is just why the right to electronic personallity , 
not right to legal ability, is given for the robot utilisation in work process. Such an right makes so 
needed difference between existence of robots and its «rights in working process» on one side, and 
right to work as one of important human rights, immanent to human race only, thus, the human 
society members, on the other side. Managing robots and defining their tasks is human society 
responsibility, and must be conducted with virtue, interest of  all members of social community. 
The present fears, reffering to alienation of «electronic personallity», bring problem back to 
significance of social and moral component of work and creativity. Such components must 
necessary be characteristics of participation of robots in work process, as well. Out of this, 
participation of robots in work process could be considered simply as robot misconduct, or even its 
abuse, which delict is regulated in most of legal sistems, belonging to civilisation. 
 
IIIa Crowdsourcing 
 
Knowledge, especially nowdays, must be based on regional and external data, necessary for the 
process of regular decision making.  
Employees and management «must receive sufficient information to help make positive decisions 
for the purpose of its existence and generating profit.» New technology is unavoidable and it 
provides: (...) «computerised system that is designated to provide organized flow of information..» 
(...)20  
Flow of information assumes data collection firstly, with necessary computer capacity: 
«sophisticated computer power» (...) «in data collection storage». Such information must be 
organised properly in order to be used for expected purpose. That is why there are various ways of 
administrating collected information , for exp. using of Database Developments  or Data Warhouse 
etc. (...) «Database Developments in information collection, storage and analysis are making 
information an important competitive asset.» Therefore, (...) «Data Warehouse (DW)» is necessary 
as (...)  «data stored in warehouse is uploaded from the operational system.» (...) «IBM defines a 
data warehouse as a place that stores enterprise data designated to facilitate management 
decisions.»21 
Above mentioned administrating of information assumed numerous analysis and defining purposes 
and impacts. That means that proper information system must be established. «It is very difficult to 
make decisions based on raw data...»22 (...) «Marketing information system (MkIS)» (...) «increases 
the number of options available to decision-makers and supports every element of marketing 
strategy.»23 
Information is asset, needed by those who make decisions. Therefore, the way of its utilisation must 
be defined precisly among users, but in such a way not to prevent free flow of information. One of 
very developed ways of utilisation different data is , among others, crowdsourcing. Crowdsourcing 
affords so needed easy share of information among members and different users. 
«The goal of crowdsourcing platform (CP) is to engage crowd (the Internet community members) 
that use own and/or developed with collaborators in teams – knowledge, and also have both the 
willingness and ability in solving problems, creating open innovations, also new prodacts for 
innovative companies.» By such an approach the innovative problems could be solved in the early 
phases of scientific researche. (...) «contemporary organizations evaluate from close innovations 

                                                 
19 . Mi  
    
   p. 45. 
20 ledge in marketing management, ibid, p.314.  
21 A. O Asem, Extensive knowledge in marketing management., op.cit., p. 316.  
22 A. O. Asem, Extensive knowledge in marketing management., op.cit., p.  
23 A. O. Asem, Extensive knowledge in marketing management., op.cit., p. 320.  
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towards open networked innovations that are centered on external resources of knowledge and 
development of innovations in outside networks, also by participants of crowdsourcing platforms 
(CPs) on the Internet». (...) «Crowdsourcing is a form of IT-enabled open innovation development 
and it is applied by innovative organizations, people to learn new values, knowledge, innovations, 
also new products from the engaged crowd members during cooperation with them in open 
innovative processes.» In that way (...) «mutual cooperation among crowd members»24 is achieved.  
Internet communities – the crowd is, simply, exchange of problems and their solutions exirienced 
among users.«Crowdsourcing is a form of IT-enabled open and network innovation and enable 
organizations to learn and/ or receive innovative solutions from Internet's communities – the 
crowd.» (...) The crowd is in the very center of the innovation by itself. Evenmore, «In a network 
approach, innovation is considered as a solution to the problem experienced and solved by its 
users.»25 
Crowdsorsing platforms help organizing innovation process and relations among participators. 
«Three kinds od contributors take part in execution of open innovation processes on CPs (1) the 
crowd members –providers (creators, innovators), (2) organizations, people – seekers (clients, users 
and/or purchasers) of open innovations and organizing their mutual cooperation and also 
collaborating with them during execution of open innovation processes – (3) managers of CPs.»26 
 
IIIb Research, innovation strategies and regulations 
 
The urge for exchange of information and its free flow is recognised by the most of contemporary 
legal systems. Every law in that field must be in accordance with the goals of science research and 
innovation policy. 
The example could be European Union (EU) again. EU is among leaders concerning its position in 
science. Although, EU continue to «compete globally» preserving its unique social model.  That 
social model includes «cooperation between research teams accross countries...», as (...) «Investing 
in research and innovation is investing in Europe's future». 
Such a cooperation is among the most important goals of EU research and innovation policy , being 
unavoidable provision, at the same time, in every and each legislations. Therefore, (...) «the EU 
provides funding to: 

 strengthen the EU's position in science 
 strengthen industrial innovation, including investment in key technologies, greater access to 

capital and support for small business 
 address major social concerns, such as climate change, sustainable transport and renewable 

energy 
 ensure technological breakthroughs and developed into viable products with real 

commercial potential – by building partnerships with industry and governments  
 step up international cooperation on research & innovation».  

As it could be noticed, special place belons to social component of research and innovation, and the 
accent is in cooperation and various partnerships, firstly, among research teams , and then, by their  
partnerships with industry and governments. 

                                                 
24 M. Dolinska, Organizing cooperation of crowdsourcing platform contributors  
    in open inovations. 30th International Scientific Conference on Economic and Social  
    Development held at University Megatrend on 25- Book of  
    proceedings, Belgrade .  
25  M. Dolinska .  Organizing cooperation of crowdsourcing platform contributors  
    in open inovations., op.cit., p. 451.  
26 M.Dolinska, Organizing cooperation of crowdsourcing platform contributors  
    in open inovations., op.cit., p. 452.  

 https://europa.eu/european-union/topics/research-innovation_en 10.02.2020, Research &  
    innovation/European Union 

 https://europa.eu/european-union/topics/research-innovation_ en10.02.2020, Research &  
    innovation/European Union 
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Republic of Serbia seriouslly follows such presentation of research and innovation goals, exposed 
by EU legislation. Furthemore, such approach is confirmed explicitely in its own Strategy of 
scientific and technological development of Republic of Serbia (for the period of 2016 to 2020. – 
reseaches for innovations)., being addopted as a part of Serbian legislation.29 The list of the goals in 
the Strategy of scientific and technological development of Republic of Serbia includes just above 
mentioned cooperation and various partnerships among research teams , firstly, and then, by their  
partnerships with industry and governments in alinea 2. and 5. : «2. Enforcing connection between 
science, economy and society for incouraging innovations; ...5. Developing international 
cooperation in domein of science and innovations;...»30 
 
IV Resume 
 
Knowledge is important resource in every modern society. Therefore, it has very noticable social 
component – it must be in function for all member of social community. Thus, it has obvious moral 
component also. As a social phenomenon, it is in relation to its social utilisation. Besides 
universities, its utilisisation is the question of funding the scientific researches and innovations.. For 
such an utilisation the proper proceedures, firstly for evaluation, must be developed. Important 
procedures are also those for exchange of knowledge (due to its universal characteristic). The 
participators in the concepr of open science, are public fundings, universities and other 
organizations, civil society organizations being leading one among them. 
Modern organizations are, nowdays, being applicants for usage of research funding, strong 
knowledge creators. Innovation is interactive process and leads to new directions for solutions. This 
is why knowledge is development resource of the world economy. This is what generates the urge 
for exchange of knowledge, being based on regional and supranational data accompanied with 
adequate funding.  
Proper data collection asks for the technology support like computerized system designated to 
provide free flow of information. Futhermore, as the presence of robot's work is more and more 
noticable these days, such phenomenon needs proper regulation, by which social and moral 
component of the work and creativity could not be avoided. Computerised system provides data 
collection storage («data warehouse»), so necessary for every and each modern enterprise, in order 
to facilitate management decision. In that process of exchanging data (explicite knowledge) the 
exchange of information among individuals (so called tacit knowledge) must be included. It is, also, 
very useful for information system to be accompanied by specific marketing information system 
(MkIS). As information could be considered as an asset, its way of utilisation  needs precise 
regulation.  
This is also the case with one of the developed systems of data utilisation – crowdsoursing, which 
affords so needed free flow of of information among unternet communities (the crowd). In this way 
organiyations are enabled to learn and receive innovative solutions as the crowd is in the very center 
of innovation. By such an approach innovative problems could easily be solved in the crowd. In the 
crowsoursing the participators are: crowd members, organizations and managers of crowdsoursing 
platforms (CP).  
Free flow of information is an issue in almost every and each modern legislation, like e.g. EU, and 
must be accompanied with particular science, innovation and research strategies. In such systems 
the accent is in cooperation among research teams, and then, their  partnerships with industry and 
governments follow.  
 
 

                                                 
29 https:// www. tehnologijahrane.com/pravilnik/strategija-naucnog-i-tehnoloskog-razvoja-republike-srbije- 
    za-period-od-2010-2015-  
    inovacionoj delatnosti at the first place. 
30 https:// www. tehnologijahrane.com/pravilnik/strategija-naucnog-i-tehnoloskog-razvoja-republike-srbije- 
    za-period-od-2010-2015-godine, 10.02.2020, p.3;   
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I JAVNOG DUGA NA 
 

 

U okviru ovog rada je analiziran uticaj i efekti javnog dug na ekonomski prosperitet i razvoj jedne 
-ekonomske cijeline. Pored navedenog predmet ovog rada jeste analiza 

ne i Hercegovine i karakteristika javnog duga (dinamika, namjena korištenja itd.), 
uzroci nastanka a potom i prognoza (ne)efikasnog servisiranja i posljedica javnog duga u kontekstu 

 Javni 

  

 javni dug, , strane direktne investicije, ekonomski razvoj, bruto-
društveni proizvod , servisiranje javnog duga, pravilan tretman javnog duga.   

 

 

 

This paper analyzes the impact and effects of public debt on economic prosperity and the 
development of a complete legal and economic whole. In addition to the aforementioned premise of 

blic 
debt (dynamics, purpose of use, etc.), the causes of the emergence and then the forecast of 
(ineffective servicing) and the consequences of public debt in the context of macroeconomic 

ion and possible consequences 
of the public debt impact on economic development, special attention should be paid to the creation 
of new, adequate measures to avoid the negative consequences and the emergence of the debt crisis 

ublic debt can be defined as accumulated borrowed state funds, claims 
that have a creditor in the public sector at a certain moment. What is being financed by borrowing is 
accumulated budget deficits. 

 public debt, budget deficit, foreign direct investment, economic development, gross 
domestic product , public debt servicing, proper public debt treatment. 

 

UVOD 

 rashoda nad prihodima tokom perioda, stoga se 
uticaj deficita (i javnog duga) na privredu 

posmatrati u kontekstu konkretne ekonomske i fiskalne politike. Mo
govoriti o dvije komponenete javnog duga: unutrašnjoj i vanjskoj, s time da se vajnski dug smatra 

                                                            
1 Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona vjetnik za visoko 
obrazovanje i nauku, e-mail: imalik@tk.kim.ba 
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finansijskih 
izvršavanja obaveza. 
 

2 koje se manifestuju na mikroekonomskom i na makroekonomskom 

historija je nedvosmisleno pokazala da 
spontano djelovanje t

eba za 

historiju posezalo 
promišljeno, a ponekad 

 30 - se 
 

 
1.   
 

 uzimanjem zajmova od banaka ili drugih finansijskih institucija te 
nosnih papira em i inostranom finans  Javni dug 
in finansiranja javnih rashoda, koji se zasniva na dobrovoljnom i 

povjerioca  vratiti dug u
ati i kao kumulativ prošlih deficita ivanjem finansira 

manjak rashoda nad prihodima tokom 
vremenskog perioda  ji i 
obuhvatu institucija javnog sektora. 
 
Javni dug 

  posljednih je dva 
u u skoro svim zemljama. U suštini to finansiranje predstavlja bitan oslonac 

u poticanju privredne aktivnosti, ako se radi o realnim i profitabilnim ciljevima. U suprotnom, 
efekti javnog duga mogu biti pogubni za ukupno privredu eracije koje 

 ima uticaj i na likvidnost 
privrede i investitora - vlasnika duga. Prema tome, upravljanje javnim dugom postalo je centralno 
pitanje savremenih ekonomija i njihovih privrednih  politika. Problem dugova posebno se 
intenzivirao posljednih dvadesetak 

 
rasta3. 
 

sije u Europskoj uniji 
te koji su glavni izvori 
e zdravlja u privrednom 

smislu 

– -

                                                            
2  (2007)

. 
 
3 Kiekebeld, 2004 godina Efekti javnog duga na ekonomski prosperitet, London, str.122.  
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ernica o 

smjernice za osiguravanje kval ija. 
politike kao polaznu pretpostavku podrazumijeva postojanje najmanje jednog kreatora politike na 
centralnom nivou, sa dobro definisanim preferencijama i adekvatnim setom instrumenata koji mu 
stoje na raspolaganju, te i
planiranju ekonomske politike kao i postojanje nekoliko varijabli svrstanih u nekoliko klasa. 

Suština tradicionalne teorije ekonomske politike svodi se 
kih varijabli 

koje personifikuju društveno blagostanje. 
vidu vezu sa nivom javnog duga. 

anje pretpostavke da stvarna vrijednost ciljanih 

od rodona nomske politike – Tinbergen (1995) ekonomsku politiku definiše kao 
proces koji podrazumijeva: 

 
  

: 
 

 a 
1. Izbor društvenih prioriteta;   

2. Formulisanje ciljeva ekonomske politike na 
osnovu društvenih prioriteta;  

Indirektna 

postizanje ciljeva;  
 

odabranih insrumenata;  
 

instrumenata s jedne strane i strukturnih 
 

 

Izvor4 
 

stu realizacije 
enoj definiciji, f u 

ukupn e 
 pojam fiskalnog deficita en, pa je za bilo kakvu 

inka na druge velicine potrebno konkretnije odrediti sadr aj istog.  

                                                            
4 -2011.godine. 
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S avnog  samo rezidual, razlika izmedu ukupnih prihoda i 
ukupnih r iti njegov utjecaj na privredu u cjelini, kao i 

eza ili 
avnih izdataka. Isto tako, utjecaj deficita bit it u ovisnosti o tome 

koji se porezi, odnosno izdaci mijenjaju. Stoga se utjecaj deficita na privredne tokove ipak treba 
posmatrati 5. 

2.  
 

definisati kao skup postupaka i odluka koje se donose 
radi pribavljanja finansijskih 
donose jesu one o vel  javnog duga

za upravljanje 

 
zakonske odredbe kojima se limitira iznos javnog duga. Postoje tri institucionalna rješenja za 
upravljanje javnim dugom. Ministarstvo finansija  upravlja javnim dugom i 

 strateške, ali i za mnoge druge funkcije (takve primjere imamo u 
Sloveniji, Italiji). Centralna banka ima ulogu u formuliranju politike upravljanja javnim dugom te je 

a 
tepen diskretnosti centralne 

primjer 
funkcije upravljanja javnim dugom obavlja poseban ured ili agencija za upravljanje dugom. Tim se 
rješenjem ostvaruje potpunije razdvajanje fiskalne i monetarne politike od politike upravljanja 
javnim dugom (Švedska, Irska) .  

Ekonomska kriza7 privredna društva ednako 
a, srednja i velik , na stabilna ili manje 

stabilna . Privredna društva 

stvara nekonkurentnost sopstvenih proizvoda; nagle tehnološke promj
da isprati; socijalno-
standarda stanovništva; na ijena ulaznih resursa, sirovina; promjene uslova 

jelo kolaps, 
privredno društvo
okru j

ješenja. U toj situaciji, rj
  kasnije i u 

 
  

 
 instrumenata i mjera monetarne i politike upravljanja javnim dugom bila 

uspješno sprovedena, literatura  koja se bavi ovom problematikom ukazuje na neophodnost, ne 
unkcija 

                                                            
5 - t al., 2004.god.  
6 -european 
7  

 
 
8 abris,  Strategija upravljanja javnim dugom, Italija 2013 godina str.53- .   
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za upravljanje javnim dugom (ministarstvo finansija, centralna banka, posebna institucija za 
upravljanje javnim dugom), nego i ispunjavanja nekoliko osnovnih preduslova, u koje spadaju:  
 

1. a;  
2.  
3. Transparentnost upravljanja javnim dugom 

    
  sektora) u 

inostranstvu  neravnot
 sektora, odnosno u 

stranstvu povoljniji 
inostranstvu vidljiv kroz porast 

drugih pokazatelja  se  
privrednu aktivnost  u  inostranstvu e se dodatni 

finansijski prihodi te je otplata stranog duga u  u 
inostranstvu rezultat krive procjene rentabilnosti investicijskog 

 ekivane) ili finansiranje masovnog uvoza 
 ijski tokovi potrebni za redovitu otplatu 

duga postanu sve oskudniji 
pojava postaje  U 

bolju 
 

 
 

:  
 

  
1. Savjeti za finansijsku stabilnost; Ministarstvo finansija, specijalizirane 

agencije 
2.  Ministarstvo finansija, Centralna banka 

3. Povremenih radnih grupa formiranih od 
predstavnika monetarnih i fiskalnih vlasti  
 

Ministarstvo finansija, specijalizirane 
agencije 

4. 
fiskalne politike 
 

Ministarstvo finansija, Centralna banka i 
druga tijela 

Izvor: obrada autora 
 
 

dugom. Ministarstvo finansija i 
centralna oslove upravljanja javnim dugom. 

 aktivnosti. 
centralne banke i ministarstva finansija bitno 

smanji troškove servisiranja duga. Ciljevi upravljanja dugom trebali bi biti jasni i dostupni javnosti, 
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a sve metode kojima se mjere rizik i troškovi trebale bi biti detaljno objašnjene. Vrlo je bitno da 
javnosti budu stalno dostupne sve informacije o  aktivnostima, u
njihova finans ozornost pridaju osiguranju transparentnosti politike 
upravljanja javnim dugom pa tako zemlje koje su tek nedavno ušle u EU redovito objavljuju 

valutnoj i kamatnoj strukturi duga i finans

, ta informisanost stvara uslove pozitive klime koje su 
 

 
  a  

 

Svijet je ušao u novi ekonomski stadij
o

isto tako ima i svoju tamnu stranu, ona koja postepeno pod

zemlje i stvoriti masovn

 

poznate unaprijed9 Korištenje strukture 

progresivne ekonomske rezultate. 

 
Finansijske krize i znatno prije 1914. godine  

 zaraza (širenje 
 

privrednom razvoju  kursnih
nego u globalizacijskim vremenima 

 i prijedlozi za oblikovanje sistema 
pravovremenog upozoravanja. Ilene Grabel10 (2004.)  
finansijske rizike koji e privrede. Pristup zahtjeva da nacionalni regulatori 
na prve znakove ranjivosti 
usporavanje aktivnosti te ili krizu. 

 
izvedenim finansijskim instrumentima ili privremeno zatvoriti pojedine berze. Tek nakon 
akdevatnog ispitivanja djelovanja rizika na privredne tokove dozvoljava se nastavak trgovanja 

 
 

vanjske trgovine pod okriljem potpisanih trgovinskih sporazuma 
-om). Posljedica toga jesu veliki uzastopni deficiti vanjske 

trgovine. 
na godišnjem nivou iznose -

                                                            
9  
10 Ilene Grabel “Globalne finansije, trgovina i devizni tokovi”  2007. godina  
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izvor finansiranja.   taj se 

investicije (npr. izgradnja autoceste 5c) s vrlo dugim rokom isplativosti, a banke kreditiraju 

rimarne emisije 
na inflaciju.  
 
Mehanizam currency boarda i liberalizacija osiguravaju nominalnu konvergenciju (stabilnost kursa, 
niska inflacija ili deflacija), ali uz druge vrlo negativne posljedice (rast vanjskoga duga, velike 

elikvidnost i nesolventnost) i sve slabiju realnu konvergenciju (pad 

uvozi11

 
 

stranog  novca, 
ali bez privrednog rasta. 

ekivalo sve manje novca i sve 
 

 
-

12

– 
valutnu strukturu, namjenu i realnu vrijed -a ne govori o 
s

-
se dijelom realizira u zemlji13. Pored navedenog neophodno je naglasiti da zemlje sa znatnom 

 
 

Ekonomski rast u reg 14 je ubrzan u Srbiji, u odnosu na Srbiju 
sporiji rast . 

-
doprineo regionalnom ukupnom rastu 
Hercegovine.  godini, srpska 
ekonomija je ostvar  još . godine

. godini na 3,2 procenta u 
 godini  godini, ali neznatno i 

                                                            
11 Centralna (3. V. 2015.) 
12  (2011.), 3,529 

-2013> (20. IV. 2015.) 
13 4. 2015.) 
14   

375



procenata u 2015 godini. pao na 2,4 procenata 
sa 3,4 procenta u 2015. godini je smanjen je na 2,1 procenat , jer prihodi od turizma 
nisu mogli da kompenzuju oštar pad u indust i Hercegovina u 
navednom kontekstu treba da pokuša da iskoristi mjere ekonomske politike Srbije u smislu uticaja i 
dolaska stranih investitora u zemlju i 
formiranja javnog duga u investicijsko-produktivnom smislu a nikako u smislu mjere za 

   

 
 

 

pravovremeno definisanje njenih opštih i posebnih ciljeva, odabir potrebnih instrumenata, primjenu 

 
 

istupa, nedvosmisleno 

 

 
Javni dug je stabilizovan u , zemljama 
koje nastavljaju da sprovode fiskalnu konsolidaciju. U drugim, je primjetan . 
godini, koji 
potrošnja prij  
 

nastavak rasta 
zahtij
strukturnih reformi. 

 
 

Izuzetnu opasnost za zemlju predstavlja okoln nostranstvu korištenog 
za finansiranje potrošnje, a ne stranstvu nalazi se 
u korištenju kredita odnja i izvoz. Kod platne 
bilanse i kao Hrvatske kod koje je 

 stvorenog duga.  Produktivni potencijali društva mogli bi 
 obnove 

 je zamisliti 
privrednog rasta. Izvoz, produktivnost, troškovi i investicije su ekonomske 

jnih faktora konkurentnosti i koji 
privredni rast, zaposlenost i 

privrednog  rasta i relativno su lako mjerljivi, ali nisu temeljni faktori nacionalne 
konkurentnosti. Temeljne faktore nacionalne 
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djelovanje razvojnih politika. 
Potrebno nam je što više investicija i izvoza kako bi se javni dug 

 
 
Vanjske investicije u  

 time i nesigurne zakonske regulative. 
dopunama  

privredni rast u cjelini. Investitorima je potrebno 
osigurati olakšice kako bi se potakli na ulaganja u našu zemlju, a zakoni bi ih trebali ohrabriti da 

 mjeri uticati na njihovo  
Javni dug u kontekstu svega navedenog treba da p
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